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RESUMEN

La aproximacion al diagnéstico preliminar
de un area muchas veces se ve obstacu-
lizada por la falta de actualizacién de los
registros catastrales de los organismos pu-
blicos. A esto se suma el hecho del cre-
cimiento poblacional que tuvieron en los
Ultimos anos la ciudad de Resistencia y su
area metropolitana, con la consecuente
aparicion de asentamientos irregulares, in-
cluso en areas con una configuracién con-
solidada pero que presentan bajos o lagu-
nas que permiten asentarse en sus bordes.
Existen varios métodos en la actualidad
qgue se utilizan para identificar sectores
sin definicién catastral. Este trabajo pre-
tende desarrollar la experiencia realizada
por el equipo de trabajo del IIDVi acerca
de una metodologia de estimaciéon de
viviendas y poblacion, que a través de
la lectura de imagenes satelitales o fo-
tografias aéreas actualizadas de secto-
res urbanos y la visita complementaria a
campo permite realizar la identificacion,
caracterizacion y cuantificacion de sec-
tores urbanos habitados no registrados
en el catastro, como los asentamientos.
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ABSTRACT

The approach to a preliminary diagnosis of
an area is often hindered by the lack of up-
dated cadastral records from public offices.
To this is added the population growth in
recent years of the city of Resistencia and
its surrounding areas and the subsequent
springing up of irreqular settlements even
in areas which have an established configu-
ration but include marshes or lagoons on
the sides of which it is possible to settle.

There are several methods currently used to
identify sectors without a cadastral outline.
This work intends to expand on an expe-
rience undertaken by the IIDVi work team
following a methodology for estimating
dwellings and population, which by the use
of updated satellite images or aerial photo-
graphs of urban areas complemented with
visits to the field, allows for the identifica-
tion, characterization and quantification of
populated urban sectors of which no ca-
dastral records exist, such as settlements.
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OBJETIVO

Pretendemos exponer los resultados de la expe-
riencia de aplicar una metodologia novedosa, que
a través de elementos de disposicion publica per-
mite abordar la caracterizacién de areas que aun
no presentan registro en el catastro.

INTRODUCCION

El presente trabajo se realiza a partir de un in-
forme de estimacion de poblacién y vivienda en
asentamientos previamente identificados del Area
Metropolitana del Gran Resistencia (AMGR), como
paso metodoldgico previo para la identificacion
de Areas Urbanas Deficitarias Criticas (AUDC), rea-
lizado en el marco del PICTO UNNE 2007-00100
“Instrumentos para la gestion local de una politi-
ca habitacional integral adecuada a las condicio-
nes de la poblacion en situacién de pobreza en el
Gran Resistencia”, en el Instituto de Investigacién
y Desarrollo en Vivienda (IIDVi) de la Universidad
Nacional del Nordeste (FAU, UNNE).

Dicho proyecto se propuso entre sus objetivos
especificos elaborar un Sistema de Informacion
Geografica (SIG) del AMGR que permita identifi-
car situaciones habitacionales deficitarias desde
una comprension integral del problema. Con este
propdsito se encuentra en construccion una base
de datos geo-referenciada con informacion de dis-
tinto tipo y se ha avanzado conceptualmente en la
comprension multidimensional de las necesidades
habitacionales’. Este abordaje técnico surge como
respuesta a la ausencia de informacion de base, pri-
maria, para permitir su posterior analisis, con el fin
detenerunaaproximaciénalasituacionrealactual.

[1 1 A nivel de conceptualizacion, el equipo de trabajo ha desarrollado en los Gltimos afios una interpre-
tacion compleja acerca de lo que se entiende como solucion habitacional integral, que abarca distintas
dimensiones de analisis: urbano-ambiental, habitacional, social, cultural, politica, institucional. Para cada
una de ellas se han definido también indicadores que hoy orientan el estudio tanto de las situaciones tipo
que se identifican en el AMGR como de los proyectos ejecutados que se estan analizando.

Como resultado de los avances conceptuales rea-
lizados se consideré inadecuada e insuficiente la
circunscripcion de las areas con situaciones habita-
cionales deficitarias criticas a la delimitacién de los
asentamientos, dado que la identificaciény delimi-
tacion disponible de los asentamientos en el AMGR
responde fundamentalmente a la condicién de
ilegalidad de ocupacién del suelo, una sola de las
multiples dimensiones convergentes en la caracte-
rizacion de situaciones de necesidad habitacional.
Sin embargo, la identificacién y delimitacion de
los asentamientos, asi como la cuantificacion de
la poblacién que reside en ellos, constituye una
informaciéon importante e ineludible, como pun-
to de partida para el diagnéstico integral de las
AUDC, previsto para ser desarrollado en préximos
trabajos dentro del IIDVi.

En este contexto, el trabajo que aqui se informa
tuvo como objetivos:

1- Verificar y actualizar la informacién suministra-
da por el Programa Territorio Urbano y el Muni-
cipio de Resistencia sobre los asentamientos exis-
tentes en el AMGR, que ya habia sido previamente
incorporada a la base de datos en construccién del
IIDVi (en adelante SIG IIDVi);

2- Estimar cuantitativamente el niumero de pobla-
cién y vivienda en los asentamientos.

CONTEXTO DE REALIZACION DEL TRABA-
JO'Y MATERIAL DISPONIBLE

La informacion relativa a los asentamientos dispo-
nible en el SIG IIDVi en el momento de la realiza-
cion de este trabajo era de tres tipos:

1. La localizaciéon geo-referenciada del poligono
o superficie ocupada de manera aproximada por
ellos y tipo de dominio del suelo ocupado.

2. La geo-referenciaciéon y ajuste a la base de datos
catastral del SIG IIDVi, realizada previamente por
el Arg. Nicolas Encina Tutuy sobre la base de la in-
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1. Elaboracién propia en base a SIG IIDVi: Cuadrantes determinados en el AMGR.

formacion suministrada por el Programa Territorio
Urbano (TU), cuya construccion se basa en:

- el registro de asentamientos elaborado a partir
de relevamiento de campo realizado por técnicos
de la Unidad Ejecutora de Tierras y Vivienda de la
Municipalidad de Resistencia;
-elregistrodeasentamientosqueyacontabanconlLey
de Expropiacion, para el traspaso a sus actuales
ocupantes de hecho, llevado adelante por el IPDUV.
3. La informacion catastral, infraestructuras, si-
tuacion topografica, restricciones al uso del suelo,
proyectos habitacionales ejecutados por el IPDUV,
edificaciones, etc., que progresivamente fue incor-
porada al SIG IIDVi.

La construccion de esta informacién geo-referen-
ciada habia exigido integrar previamente la infor-
macién parcial suministrada por los distintos orga-
nismos publicos. Dicha integracion fue realizada
siguiendo criterios propios del IIDVi, ya que las
fuentes de base de los organismos de los distintos
niveles gubernamentales y los municipios que in-
tegran el sector fueron producidas sin instancias
previas suficientes de interaccién entre si. Basta
para ilustrarlo hacer referencia a la necesidad de
unificaciéon de la base catastral, dado que cada
uno de los cuatro municipios considerados tenia su
propia base, aislada del conjunto metropolitano.
La informacion disponible presentaba ademas im-
portantes desfases temporales, como por ejemplo:
imagenes satelitales 2010 / censo 2001. En este
sentido, cabe sefalar que los datos censales son
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muestras representativas que varian en el tiempo,
pero que significan una buena aproximacion.

En relacién con los asentamientos existian dificul-
tades adicionales. La observacion de una imagen
satelital y la simple observacion in situ de los asen-
tamientos arrojan en entornos administrativos
como el del Area Metropolitana del Gran Resisten-
cia notables diferencias con la informacion oficial.
Ello obedece a distintas causas, entre las que pue-
den citarse como principales:

-el Catastro no registra ningun tipo de subdivisiéon
de suelo que no haya seguido los pasos legales nor-
mados, con lo cual las subdivisiones espontaneas o
los barrios construidos por el Estado que notuvieron
aprobacién Municipal no aparecen en los planos.
- La observacion de una imagen satelital de acceso
gratuito Google Earth 2010 da cuenta de ocupa-
ciones informales no registradas entre los asenta-
mientos identificados.

PASOS METODOLOGICOS

En funcion de ello, se siguieron los siguientes pa-
sos metodoldgicos.

1.Preparaciéon. A efectos operativos el AMGR fue
subdividida en cuatro cuadrantes -A, B, Cy D-y
se imprimieron las imagenes del Google Earth en
tamano A3, dee sectores de 100 ha, equivalentes
cada uno a una chacra, identificada catastralmen-
te y pasando a ser las planchetas de observacion.
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2. Elaboracion propia sobre la base de SIG IIDVi: Cuadrantes 3. Elaboracion propia sobre la base de imagen satelital de
determinados en el AMGR vy situacion de dominio de los poli- ~ Google Earth 2012. Plancheta A3 utilizada para identificar los
gonos de asentamiento poligonos por Chacra. Ejemplo de Chacran® 194, Cuadrante B
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4. Elaboracion propia sobre la base de imagen satelital de Google Earth 2012. Plancheta A3 utilizada para identificar los poli-

gonos por Chacra. Ejemplo de Chacra n.° 197, Cuadrante B

4

(Fig. 1y Fig. 2).

1.1. En el Cuadrante A correspondiente a la Zona
Norte de la ciudad, los poligonos de los asenta-
mientos se distribuyen en 17 chacras de las 56 que
abarca todo el sector;

1.2. En el Cuadrante B, de la Zona Este, los poligo-
nos de los asentamientos se distribuyen en 18 de
sus 56 chacras;

1.3. En el Cuadrante C, de la Zona Oeste de la ciu-
dad, los poligonos de los asentamientos se distri-
buyen en 20 de 48 chacras;

1.4 En el Cuadrante D, de la Zona Sur de la Ciudad,
los poligonos de los asentamientos se distribuyen

en 22 de 48 chacras.

2.0bservacion. Sobre estas planchetas y teniendo
en cuenta la informacién del SIG IIDVi correspon-
diente a los asentamientos, se procedio a:

2.1. Contrastar los planos catastrales generados
con imagenes satelitales actualizadas, a fin de
identificar en ellos los poligonos delimitados de
acuerdo con la variable juridica (Fig. 3 y Fig. 4).

2.2. Cuantificar de forma aproximada la cantidad
de construcciones existentes dentro de estos po-
ligonos identificando caracteristicas observables
que permitan establecer la poblacion residente.
2.3. A partir del numero de construcciones conta-
das, se procedié a estimar la cantidad de pobla-
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cion residente multiplicando dicho numero por
4,5, determinado por el indice general de ocupa-
cion de habitantes por vivienda del pais.

3. Sistematizacion. Lo observado y contado en las
planchetas anteriores fue sistematizado en una
planilla de datos en la que se introdujo la siguiente

informacién (Cuadro N°5):

3.1. Cuadrante al que pertenece de acuerdo con la
divisiéon realizada anteriormente;

3.2. Identificacion y numeracién de chacra segun
catastro;

3.3. Identificacion numérica del asentamiento;
3.4. Tipo de dominio al que pertenece el poligono;
3.5. Denominacién municipal del sector, barrio o
asentamiento, y enloscasosen que notengauna ofi-
cial, denominacién que la comunidad hace de ellos;
3.6. Cuantificacion aproximada de viviendas iden-
tificadas en el sector;

3.7. Cuantificacion aproximada de dudas acerca del
numero final de viviendas debido a baja definicién
de laimagen, superposicidon con la vegetacién, uni-
ficacion de techos de predios linderos, entre otros;
3.8. Coincidencias con los planos de Catastro con-
formados como base, permitiendo cuantificar en
porcentaje su grado de actualizacion;

3.9. Cuantificacion de la superficie estimada del to-
tal del poligono de dominio;

3.10. Registro de observaciones realizadas durante
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5. Tabla de sistematizacion de poligonos. Ejemplo de las primeras 30 filas de un total de 1156.

N° de | Ne de Cantidad | Cantidad | Coincide | Superficie Cant.
DOMINIO Cuadrante F Denominacion de de con estimada OBSERVACIONES | de
Chacra | referencia e
viviendas | dudas catastro | (M2) lotes
MUNICIPAL A NO 1 Centro 19,00 0 Sl 4.686,10 19
MUNICIPAL A NO 2 Centro 13,00 0 Sl 3.548,60 13
MUNICIPAL A 28 1 Villa Don Santiago 34,00 2 S| 10.48526 | Cambio de dominio | ;5
(actualizar CAD)
; Cambio de dominio
MUNICIPAL A 32 1 Parque Autédromo 18,00 2 1 6.535,22 (actualizar CAD) 19
PROVINCIAL | A 2 2 Parque Autédromo 3,00 3 si 5.860,00 | Campio de dominio | 5
(actualizar CAD)
MUNICIPAL A 32 3 Cristo Rey 12,00 0 si 3.972,96 12
MUNICIPAL A 32 4 Cristo Rey 1,00 0 1 1.600,80 0
. Agregar n° de
PRIVADO A 32 '5) Cristo Rey 0,00 0 a 18.823,13 refaronci 0
Cambiar nombre de
provincial-3530 | A 36 1 Santa Barbara 4,00 4 1 278.653,60 | chacra en GIS esta | 0
como 113
. . Las leyes no estan
provincial-3530 | A 40 1 Santa Barbara 30,00 2 1 15.400,00 pasadas al GIS 23
provincial-3530 | A 40 2 Santa Barbara 33,00 5 A 15.400,00 10
provincial-3530 | A 40 3 Santa Barbara 39,00 6 ) 15.400,00 9
A - Programa de
provincial-3530 | A 40 4 Santa Barbara 15,00 2 1 8.190,00 | \uo das 3
provincial-3530 | A 40 5 Santa Bérbara 10,00 0 1 630000 | Programa de | 59
Viviendas
provincial-3530 | A 40 6 Santa Barbara 18,00 2 il 5.800,00 0
provincial-3530 | A 40 7 Santa Barbara 2,00 0 1 8.470,00 0
provincial-3530 | A 40 8 Santa Barbara 7,00 2 1 8.800,00 0
provincial-3530 | A 40 9 Santa Barbara 11,00 fl fl 160.162,86 0
provincial-5924 | A 40 10 Santa Barbara 54,00 4 si 207.389,56 54
municipal A 117 no tiene Villa Elba 0,00 0 8.403,45 0
municipal A 117 1 Villa Elba 12,00 5 1 2.500,00 13
municipal A 117 2 Villa Elba 11,00 4 1 2.250,00 8
municipal A 117 3 Villa Elba 22,00 3 si 5.320,00 22
municipal A 117 4 Villa Elba 28,00 5 1 8.525,00 31
MUNICIPAL A 117 5 B° Toba 35,00 2 si 4.700,00 35
MUNICIPAL A 117 6 B° Toba 32,00 1 si 4.300,00 32
MUNICIPAL A 117 7 B° Toba 23,00 3 si 3.300,00 23
MUNICIPAL A 117 8 B° Toba 23,00 2 si 3.300,00 23

el proceso, especificas de cada poligono;

3.11. Cuantificacion aproximada de lotes incluidos
en cada poligono en los sectores que fue posible
distinguirlos, pudiendo contrastar con la cuantifi-
cacion de viviendas.

3.12. Los asentamientos identificados en la obser-
vacion de cada plancheta que no hayan estado
formando parte de la base de datos previa fueron
clasificados como Sin Registro.

RESULTADOS Y HALLAZGOS

El trabajo realizado permitié principalmente cum-
plir con los objetivos planteados y concretar la es-
timacién de viviendas y poblacién que integran los
poligonos de asentamientos del AMGR.

El trabajo de observacion permitié registrar los
sectores de la ciudad donde esta problematica se
agudiza, y dimensionar la necesaria actualizacion
del catastro, debido a que esta situacion de irregu-
laridad determina el grado de exclusién que esos
habitantes tienen en ella.

Esto se visibiliza al incorporar en la sistematizacién
un item denominado “Sin Registro”, debido a que
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6. Cuadro Resumen Sistematizacion de poligonos por Dominio.

7. Cuadro resumén sistematizacion de poligonos por Cua-
drante.

e DOMINIO  |CUADRANTE |VIVIENDAS |POBLACION |SUPERFICIE QVW'ENDAS POBLACION |SUPERFICIE
A 1.679,00 7.555,50 467.737,00 3.264,00 14.688,00( 1.910.178,37
[ 1 ¥ B
) 3.389.00 15.250.50 777.026,58 6.601,00 29.704,50( 1.659.789,88
SUBTOTAL 8.163,00] 36.733,50| 2.207.060,60 13.857,00f 62.356,50{ 4.021.291,27
A 1.264,00]  5.688,00 1.153.981,97
B 1.201,00]  5.404,50] 794.533,86
C 3.280,00] 14.760,00]  798.299,49
D 6.179,00] 27.805,50] 1.650.636,08
SUBTOTAL 11.924,00 53.658,00] 4.397.451,40
A 321,00  1.444,50] 288.459,40
B 1.092,00]  4.914,00] 1.292.297,78
PRIVADO [C 534,00  2.403,00] 165.587,47
D 1.190,00] 535500 496.990,61
SUBTOTAL 3.137,00] 14.116,50| 2.243.335,26
A 0,00 0,00 0,00
o[ 65,00 292,50 29.835,60
RECTA | 122500 5512,50] 330.191,75
D 876,00  3.942,00]  40.680,00
SUBTOTAL 2.166,00]  9.747,00] 400.707,35
A 0,00 0,00 0,00
N B 486,00  2.187,00] 144.979,85
rEaisTRO 1€ 398,00 1.791,00]  99.317,17
D 2.223,00] 10.003,50| 1.055.958,00
SUBTOTAL 3.107,00] 13.981,50| 1.300.255,02
TOTAL 28.497,00 128.236,50| 10.548.809,63

se observaron sectores de asentamientos que no
han sido objeto de leyes de expropiacion ni apa-
recian registrados en la informacién de base utili-
zada, por lo tanto no nos fue posible identificar el
tipo de dominio de la parcelas ocupadas.

CONCLUSIONES

El trabajo permitié incorporar nuevas técnicas de
abordaje para el ordenamiento y sistematizaciéon
de informacién, generando una base de datos
que integra las dimensiones de analisis del equi-
po de investigaciéon. Las Viviendas Totales Regis-
tradas resultaron ser 28.497, en una superficie
total conformada por los poligonos dominiales
de 10.548.809,63m2. Se estima una poblaciéon de
4,5 habitantes por vivienda, resultando un total
de 128.236 habitantes viviendo en asentamientos.
Ese valor, de acuerdo con la poblacion total del
AMGR al censo 2001, indica que el 36% de la po-
blacién reside en asentamientos.
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El 54% de los poligonos de asentamientos obser-
vados no coinciden con el catastro oficial, o pre-
sentan coincidencias de perimetro pero no de lo-
teo interno.

En el 9% de los 1.155 poligonos de asentamientos,
lo que equivale a 104 poligonos, se registra inter-
vencién Estatal a través de Programas de Vivienda

RECOMENDACIONES

La metodologia se presenta como una oportunidad
para acceder a datos mas certeros a través de proce-
dimientos simples, ante la necesidad de actualizar
las fuentes de informacién tradicionales. Permite
obtener informacién para activar estrategias de
trabajo, orientar andlisis de casos, o generar cam-
bios en la mirada de las politicas habitacionales.



Depettris, Noel / Kizska, Maria José/ Encina Tutuy, Nicolas

BIBLIOGRAFIA

- Alcald, Laura; Apendino, Virginia; Repetto, Julieta; Romagnoli, Venettia, Sanchez, Lorena (2009). Adecuaciones locales de un programa de
mejoramiento barrial a la problematica de un area marginal de la ciudad de Resistencia a partir de un abordaje integral. Ponencia presentada al 3er
Seminario “Politicas Urbanas, Gestion Territorial y Ambiental para el Desarrollo Local”. Organizado por el PIC 002-2008- Observatorios Urbanos para
las nuevas Politicas Urbanas Sustentables y el Proyecto “taller de Estudios Metropolitanos del Programa Fortalecimiento Redes Interuniversitarias I1l.
FAU, 18 de junio de 2009. ISSN 1851-3506.-

- Barreto, Miguel (2008). Un marco epistémico posible para la formulacién de una politica integral del habitat para los afectados por situaciones
de pobreza critica en el AMGR [CD]. En: Encuentro de Geohistoria Regional (XXVIII, 2008, Resistencia, Argentina). XXVIII Encuentro de Geo-historia
Regional. Instituto de Investigaciones Geo-histdricas — CONICET, 2008 (c). ISBN 978-987-21984-5-9.-

- Barreto, Miguel (2010). EI Habitat Digno como meta de una politica integral de areas urbanas deficitarias criticas, para la integracion social desde
los derechos humanos. En: Revista INVI N° 69, Volumen 25, Paginas: 161-187. Edicidn: Instituto de la Vivienda, Facultad de Arquitectura y Urbanismo,
Universidad de Chile, Santiago ISSN 0718—-1299. Agosto de 2010.

- Barreto, Miguel; Alcala, Laura; Benitez, Andrea; Depettris, Noel Y Kiszca, Marfa J. (2011) Estimacion de viviendas y poblacién en Areas
Urbanas Deficitarias Criticas en el Gran Resistencia. P 435-446. En Barbeti, P; Ortiz, M, y Pérez, A. Compiladores. Fronteras abiertas de América Latina:
geopolitica, cambios culturales y transformaciones sociales. Encuentro PRE-ALAS Chaco 2011, Preparatorio del XXVIII Congreso ALAS Recife 2011.
CES, UNNE, 2012. ISBN 978-950-656-141-3.-

- Benitez, Andrea (2000). De la villa al barrio. Hipétesis sobre la construccion de la identidad de los ocupantes de tierra urbana en Resistencia,
Chaco [CD]. En: Congreso Argentino de Antropologia Social (IV, 2000, Mar del Plata, Argentina). IV Congreso Argentino de Antropologia Social.
Colegio de Graduados de Antropologia y la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Mar del Plata. 2000. ISBN: 978-9136-96-9.-
- Cravino, Maria Cristina (2006). Las Villas de la ciudad. Mercado e informalidad urbana. Los Polvorines, Buenos Aires, Argentina, Ed. Universidad
Nacional de General Sarmiento, 2006. 280 p. ISBN 987-9300-86-6.-

- Livert Aquino, Felipe (2006) Diagndstico socio-espacial de los asentamientos ilegales en la Comuna de Vifia del Mar. Acuerdo Universidad de Vifia
del Mar — Naciones Unidas UNCRD /LAC — CEPAL / DDSAH -Ciudad de Milan /Agencia A&M — MINVU Chile/ U. BLAS PASCAL Argentina. Recuperado
de http://www.gsdidocs.org/gsdiconf/GSDI-9/slides/TS52.3.pdf

- Max Neef, Manfred, Elizalde, Antonio Y Hopenhayn, Martin (1993). Desarrollo a escala humana. Ed. NORDAN Comunidad. Montevideo.-

- Ministério das Cidades/Alianca de Cidades (2010). Acdes Integradas de Urbanizacdo de Assentamentos Precarios — Edicdo Bilingue Secreta-
ria Nacional de Habitacao, Ministerio das Cidades, Brasilia/Sao Paulo, Brasil.-

114 ADNea Revista de Arquitectura y Disefio del nordeste argentino- Vol 1 N.° 1- (Diciembre 2013) Pp. 107 -114 -ISSN 2347- 064X



