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RESUMEN

En el afio 2010, el Municipio de Corrientes gestiond la adquisicién del predio de Santa Catalina al
Ejército Argentino, en el marco de su politica de desarrollo urbano. Concretado ese objetivo, en el
afio 2012, inici6 la elaboracion del Plan Urbano Ambiental, desarrollado por un equipo de consul-
tores externos y locales.” Aprobado por el Concejo Deliberante (diciembre de 2013), actualmente
el plan esté siendo implementado por un fideicomiso creado al efecto. El objeto de este articulo es
presentar los antecedentes que impulsaron la decision politica, el proyecto, sus objetivos, condicio-
namientos, estrategias; el proceso para su implementacion, y reflexionar sobre logros y desafios.

ABSTRACT

In the year 2010 the Municipality of Corrientes managed the acquisition of the land of Santa
Catalina to the Argentine Army, in the frame of its urban development policy. In the year 2012,
there initiated the production of the Environmental Urban Plan developed by an equipment of
external and local consultants. Approved by the City Council (December 2013), nowadays the plan
is being implemented by a Trust created for the effect. The purpose of this article is to present the
background that prompted the political decision; the project, its objectives, constraints, strategies,
the process for its implementation; and to reflect on achievements and challenges. Approved by the
City Council (December 2013), nowadays the plan is being implemented by a Trust created for the
effect. The purpose of this article is to present the background that prompted the political decision;
the project, its objectives, constraints, strategies, the process for its implementation; and to reflect
on achievements and challenges.
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"... la ciudad de Corrientes siquié un proceso radio-concén-
trico de crecimiento. Debido a limites naturales y urbanisti-

cos muy fuertes..."

1. DE "CAMPO DE MANIOBRAS” DEL
EJERCITO A TIERRA DEL MUNICIPIO DE LA
CIUDAD DE CORRIENTES

El contexto socio-urbano y politico de la compra del Predio
Santa Catalina

La compra del predio Santa Catalina, de 2387 ha, por parte
del Municipio de la Ciudad de Corrientes al Ejército Argen-
tino, debe ser contextualizada en el marco del diagnéstico
gue hizo el Municipio sobre la ciudad y sobre su propia capa-
cidad para incidir en el desarrollo de esta hacia los escenarios
deseables, pero también en el marco de un contexto politico
e institucional favorable.

Desde su fundacién el 3 de abril de 1588, la ciudad de Co-
rrientes siguié un proceso radio-concéntrico de crecimiento.
Debido a limites naturales y urbanisticos muy fuertes: el rio
Parana al norte y al oeste, el aeropuerto al nordeste y las tie-
rras del ejército al sur, la ciudad se extendié en abanico hacia
el este, apoyandose en las principales vias de comunicacion.
En este proceso de crecimiento, alcanzé y traspasé el limite
constituido por la ruta nacional N.° 12 al este de la urbani-
zacién, y avanzo sobre suelos ambientalmente fragiles y de
interés paisajistico.

En Corrientes, los procesos de ocupacién y urbanizacion del
suelo seguidos fueron fundamentalmente impulsados por
“el mercado” (principal tenedor del suelo urbano), subsidia-
riamente por “el Estado”, principalmente a través de ope-
raciones de vivienda del Instituto de Vivienda de Corrientes
(INVICO) sobre suelo ofertado por el primero, y por “la ne-
cesidad”, a partir de procesos informales de poblacién sin
posibilidades de acceso por ninguna de las vias anteriores.

En los Ultimos treinta afos se acentuaron tres fenémenos,
gue en conjunto determinan una ciudad con altos desequi-
librios e inequidades y progresiva segregacién social: la pre-
sién por permisos de mayor edificabilidad en el area central
fuertemente comprometida por las caracteristicas de su tra-
ma fundacional; el consumo de suelo extensivo y de baja
densidad en localizaciones cada vez mas desprovistas en vir-
tud del alza de los precios y el inicio de la construccion de
clubes de campo en la zona este de la ciudad, de paisajes
lacustres —como sefialamos anteriormente— o hacia Santa
Ana, localidad cercana que ofrece una conexion relativamen-
te rapida a través de la ruta nacional N.° 12.

El municipio tuvo escaso margen de incidencia sobre estos
fendmenos. Més alla de la regulacién y aplicacion de la nor-
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[Imagen 1. Paisaje lacustre de interés ambiental amenazado por la urbaniza-
cion. Fuente: Municipio de la ciudad de Corrientes. Sin referencia bibliografica]
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[Imagen 2. Proceso de expansion de la ciudad de Corrientes y principales con-
dicionantes (o limites) del crecimiento (aeropuerto, ruta 12, tierras del ejército.
Fuente: elaboracion propia sobre la base de Google Earth]
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“La adquisicion fue entendida por la actual gestion del
intendente Fabian Rios como una herramienta estraté-
gica para conducir una expansion gradual y ordenada
que reequilibre los procesos vigentes hacia un suelo

apto..."

mativa urbana, carecié de poder real y de herramientas efi-
caces para revertir, equilibrar y reorientar estos procesos.

En la ultima década, en el marco de ese contexto urbanoy de
importantes determinaciones a nivel del Estado Nacional de
impulsar acciones de planificacion y ordenamiento territorial,
como lo son la puesta en marcha del Plan Estratégico Territo-
rial (PET), la oferta de financiamiento para el fortalecimiento
de la capacidad técnica de los gobiernos locales para la ela-
boracién y gestion de nuevas politicas urbanas, asi como el
reemplazo de la ONABE por la Agencia de Administracion de
los Bienes del Estado,? que tienen en conjunto la finalidad de
facilitar procesos orientados a dotar de racionalidad y equi-
dad distributiva la construccién del territorio, el Municipio de
la Ciudad de Corrientes tomd la decision politica de adquirir
los predios de Santa Catalina.

La adquisicion fue entendida por la actual gestion del inten-
dente Fabian Rios como una herramienta estratégica para
conducir una expansion gradual y ordenada que reequilibre
los procesos vigentes hacia un suelo apto para estos fines;
para operar sobre el mercado suelo, incidiendo en su precio
desde el doble rol del municipio como regulador y propieta-
rio de la tierra, y para promover modalidades de venta mas
asequibles e inclusivas.

2. EL PREDIO SANTA CATALINA
UBICACION, ORIGEN ¥ ANTECEDENTES EN
EL PLANEAMIENTO DE LA PRINCIPAL TIERRA
VACANTE DE LA CIUDAD DE CORRIENTES

Santa Catalina se ubica al suroeste de la ciudad, limitando al
oeste con el rio Parana y al sur con el Riachuelo, zona de sin-
gular valor paisajistico. Posee la mayor superficie en terrenos
altos, no afectados por las inundaciones del Parana.

El predio presenta su principal vinculacién con la trama exis-
tente por la Av. Maipu. Ademas, la presencia del recorrido de
un electroducto con suelo libre a su paso, la continuacion de
las avenidas Paysandu e Igarzabal y algunas otras vialidades
internas que, aun sin urbanizar, habilitan la posibilidad de
potenciar la continuidad norte-sur y el enlace con la zona
este de la ciudad.

En relacion con su topografia y condiciones ambientales,

[2] ELa Agencia de Administracion de los Bienes del Estado,
creada por Decreto Presidencial 1382/12, tiene como fin proponer las politicas, normas y procedimientos respecto
de la utilizacion y disposicion de los bienes del Estado Nacional.

Santa Catalina presenta una situacion de privilegio con re-
laciéon a otros predios, ya que su altura es igual y en algunas
partes supera en tres metros la media de la ciudad. Tiene
areas de valor paisajistico no solo en el sector de borde sur-
oeste, sino también a lo largo del arroyo Pirayui, que lo atra-
viesa de norte a sur.

SANTA CATALINA
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[Imagen 3. Santa Catalina y la ciudad de Corrientes. Fuente: elaboracion propia
sobre la base de Google Earth]

El predio Santa Catalina tuvo siempre un lugar en los dis-
tintos antecedentes de planeamiento de la ciudad de Co-
rrientes. El Plan Roca (1950-1952) o el del arquitecto Cignoli
(1967) le asignan una funciéon centralmente ligada a la in-
dustria. El arquitecto Brian Thompson, al pensar en la conur-
bacion Corrientes-Resistencia, lo integra como un espacio de
continuidad en la expansion de la ciudad de Corrientes, con
la impronta de plantear tempranamente, en ese momento,
la idea de un segundo puente interprovincial.
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Ya en el afio 1978, el Plan de Ordenamiento Urbano a cargo
de la arquitecta Iris Bracco, que sienta las bases para el Co-
digo de Planeamiento de la Ciudad, plantea la continuidad
de la Costanera existente como un desvio de transito pesado
hacia el sur, proponiendo en Santa Catalina una estacién de
transferencia de cargas.

En el periodo 2006/2009, durante gestion del arquitecto Ga-
llino Yanzi como secretario de Planificacion, se elabora una
propuesta sectorial para Santa Catalina, entendiendo que la
ciudad tiene hacia el Sur el mejor escenario para su expan-
sion. Se confeccionan dos propuestas, que no se conocieron
publicamente; sin embargo, una de ellas tuvo como resul-
tado tres proyectos de ordenanza que la configuran, segin
expediente N.° 1119/5/09.

3. EL PLAN URBANO AMBIENTAL
SANTA CATALINA

Como se puede observar, el Plan Urbano Ambiental Santa
Catalina no comienza en 2012 con el equipo que elabora el
masterplan, sino que es el resultado de numerosos estudios,
de un proceso que se ha potencializado al recoger esa tra-
diciéon y combinarla con nuevos enfoques que reinterpretan
su funcién.

Conformaciondelequipodeformulacionymodalidad detrabajo
En el marco del contexto politico e institucional propicio an-
tes mencionado, se firmoé un Convenio entre el Municipio y
la Subsecretaria de Planificacion de la Nacién, que permitié
financiar un equipo de consultores especialistas en distintas
disciplinas. La Direccion General del plan quedd a cargo del
Municipio, y la Coordinaciéon General fue compartida entre
ambas instituciones. La Coordinacién Técnica de la consulto-
ria fue especialmente evaluada, y quedd a cargo del arqui-
tecto Garay.

En esa evaluacion, el Municipio tuvo en cuenta, entre otros
aspectos, la escala y envergadura del proyecto, la necesidad
de clarificar no solo un modelo fisico de desarrollo del terri-
torio, sino también —y fundamentalmente— un modelo de
gestion econdmica y juridica de la urbanizacion.

Teniendo en cuenta la necesidad de lograr una justa distancia
objetiva de los intereses locales en pugna, pero con la clara
decision de desarrollar una idea genuina construida desde el
conocimiento local del territorio, se propuso la Coordinacion
Técnica a un profesional con larga y probada trayectoria en

Plan Urbano Ambiental Santa Catalina, Corrientes

este tipo de proyectos,® y el equipo de consultores se cons-
tituyé con una mayorfa de profesionales locales (Senior y Ju-
nior) elegidos por el Municipio segun términos de referencia
elaborados por él mismo y pautados con Nacién, y algunos
especialistas externos, seleccionados por la subsecretaria.

En virtud del convenio el proyecto se desarrollé en un plazo
de doce meses. La modalidad de trabajo consistid en la rea-
lizaciéon de talleres con dos jornadas intensivas cada quince
o veinte dias. En ellos se producian los principales avances y
lineamientos que conducian el trabajo posterior, continuado
y sostenido por un intercambio on line entre los técnicos lo-
cales y los de Buenos Aires.

Santa Catalina como herramienta de actuacion

Como resultado del analisis desarrollado durante la primera
etapa de diagnostico con una importante produccidon muni-
cipal, el equipo identificé una agenda de grandes cuestiones
sobre las cuales la ciudad de Corrientes deberia tomar algu-
nas decisiones.

Los temas destacados fueron los siguientes:

1. Impacto de la urbanizacién sobre el medio fisico y el so-
porte ambiental.

2. La complejidad del area central y la necesidad de una ma-
yor descentralizacion.

3. Los desajustes que se producen en la transicién entre el
medio urbano y el rural.

4. El problema de la estructura vial, el transito y la movilidad.
5. La eficiencia de las infraestructuras y las condiciones de
precariedad del habitat.

Desdeestaperspectiva, eldesarrolloconceptual delaoperacién
debe poner en relacién dos miradas: una desde los problemas
delaciudad(entérminosde necesidad)y otradesde la perspec-
tiva del municipio sobre el predio, en términos de posibilidad.

El resultado debe exponer como se puede contribuir a la so-
fucion de los cinco problemas que acaban de ser expuestos,
poniendo en funcionamiento una institucion que tenga la
capacidad de poner en valor estos predios (Informe final San-
ta Catalina: 2013).

[31 Arquitecto (UBA) y master en Urbanismo y Ordenamiento Territorial de la Universidad Libre de Bruselas,
Bélgica. Ha recibido numerosos premios nacionales e internacionales, entre ellos, las Palmas Académicas del
gobierno francés (1993), el Concurso Internacional para el desarrollo urbanistico de Santa Maria del Plata
SAy el premio Nuevas Areas Verdes para Puerto Madero-Revitalizacion y puesta en valor de la Costanera Sur
(1996). Es profesor titular de la UBA, investigador del Instituto del Conurbano y responsable de la Carrera
de Urbanismo de la Universidad Nacional de General Sarmiento. Ha sido profesor "Faculty Associate" en
el Lincoln Institute of Land Policy Cambridge, Massachussetts, USA, y profesor titular en la Universidad

Nacional Auténoma de México. Desarrolld proyectos urbanos en la Argentina y Chile.
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Objetivos

Los objetivos del proyecto se encuadraron en la idea de un
modelo de ciudad deseable y de la especificidad del territorio
gue incorporar.

El primero se estructurd sobre la base de una serie de con-
ceptos o ejes rectores que guiaron la propuesta:

- Mixtura social

- Mixtura funcional

- Méaxima accesibilidad

- Maximo protagonismo del espacio publico
- Permeabilidad hacia el rio.

Estos ejes rectores se articularon y se pusieron en juego en la
formulacion a partir de los siguientes objetivos:

- Incorporar / recuperar un area importante por su localiza-
cion y tendencia de crecimiento, actualmente sub-utilizada
mediante una propuesta integral de urbanizacion, conside-
rando necesidades a escala de la ciudad en su conjunto.

- Lograr una correcta vinculaciéon del area con el resto de la
ciudad consolidada.

- Posibilitar el acceso de la ciudad al rio desde el punto de
vista de sus actividades recreativas y productivas.

- Preservar las areas y sitios de interés natural, paisajistico o
turistico, teniendo en cuenta las necesidades actuales.

- Crear condiciones para la localizacion de actividades eco-
némico-productivas no admitidas en areas centrales.

- Indicar proyectos particularizados de equipamientos e in-
fraestructura de escala urbana-regional.

- Promover una distribucion equilibrada de actividades resi-
denciales y equipamiento barrial.

- Jerarquizar con claridad la red vial para inferir su correcto
uso evitando concentraciones excesivas que generen pro-
blemas de transito.

Condicionantes de disefio

El territorio de Santa Catalina no solo fue analizado en sus
dimensiones histérica, ambiental, econémica—social y topo-
gréfica, sino que ademas se consideraron todos los proyec-
tos que de una u otra manera confluyen en el presente en
ese espacio territorial, tales como: la alternativa de traza del
segundo puente interprovincial, una planta de tratamiento
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cloacal*y el proyecto de parque industrial® que ya habfa sido
desarrollado.

Otro tipo de condicionante, no menos importante, fue el de
las ocupaciones que existian en el predio, para lo cual se hizo

" PROYECTO DE LOCALIZACION DE
PLANTA BEPURADORA -
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[Imagen 5. Anteproyecto traza prevista del segundo puente interprovincial.
Fuente: Ing. Palmeyro]

un relevamiento de las situaciones de litigio y ocupacion.
Estas presentaban antinomias particulares: por una parte,
pocas personas especulando/ litigando con prescripciones
veinteanales en amplias superficies de suelo (aproximada-
mente 700has); y por la otra, muchas familias de escasos
recursos econdmicos que viven en zonas inundables, en su-
perficies pequenas.

[4] Fue reubicada en el marco del proyecto trasladandose més al sur, formando parte del sector de servicios
e integrando la zona de fuelle a la reserva natural prevista.

[5] El anteproyecto de parque industrial fue trabajado por el municipio y un equipo de consultores a fines
de 2011, dada la posibilidad de un posible financiamiento para su futura concrecion. Debido a ello se definio
sectorialmente su ubicacion. En ella se tuvo en cuenta la localizacion del sequndo puente, la conexion a
fuentes de agua, la ausencia de litigios legales y la sectorizacion de usos. Se ubicd en el sector sur de la traza
del segundo puente aquellos vinculados con equipamientos y servicios generales de la ciudad.
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. el gran dilema en el proceso de andlisis y disefo en
Santa Catalina fue como potenciar sus condiciones fisicas/
geopoliticas, incluir los megaproyectos para la ciudad y la
region, y al mismo tiempo contrarrestar todas las posibles

externalidades negativas que la propia ciudad podia depo-
sitar en este territorio".

Elementos estructurantes del disefio

A partir de los distintos datos del terreno natural y construid
y de los proyectos convergentes, el gran dilema en el proceso
de andlisis y disefio en Santa Catalina fue como potenciar
sus condiciones fisicas/geopoliticas, incluir los megaproyec-
tos para la ciudad y la reqién, y al mismo tiempo contrarres-
tar todas las posibles externalidades negativas que la propia
ciudad podia depositar en este territorio.

Estos elementos aportaron para establecer un primer despiece.
1- Se marcaron los elementos estructurantes, como la previ-

sion de la traza del segundo puente, la traza del electroducto

y de los caminos existentes.
A

e
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-
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[Imagen 9. Esquema de los elementos estructurantes del trazado. Fuente: ela-
boracién propia]

[Figura 7. Imagen fotografica del sector de asentamientos en el bafiado Sur.
Foto: Edwin Harvey, contratado para el proyecto] 2- Las unidades de paisaje o conjunto de lugares o recintos

= cuyas condiciones ambientales o urbanas le confieren una

identidad propia.
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[Imagen 8. Imagen del sector de tendaleros, ubicados en una de las prescrip-
ciones. Actualmente el litigante alquila el sector a ciudadanos bolivianos que

. o i . [Imagen 10. Esquema de las unidades ambientales/paisajisticas. Fuente: ela-
realizan cultivo intensivo. Foto: Edwin Harvey, contratado para el proyecto]

boracién propia]
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[Imagen 12. Esquema de urbanizaciones existentes y usos especiales.
Fuente: elaboracion propial

[Imagen 11. Vistas aéreas del predio. Foto Edwin Harvey, contratado para el
proyecto]

Cruzando la informacion que surge de estas dos observacio-
nes (matriz ambiental + matriz de grandes infraestructuras),
se hacen visibles ejes que ordenan este territorio, y recintos
gue caracterizan espacios particulares.

Con los elementos sefalados en la iimagen 13 se propone
una nueva lectura del territorio, identificando diferentes pie-
zas, que se irdn integrando a la trama urbana en diferentes
momentos del proceso de urbanizacion. Entre la pieza que
tiene como eje central al arroyo Pirayui, al este, y la linea de
costa entre el eje del electroducto, al norte, y la traza del
segundo puente, al sur, se configura la mayor pieza en su-
perficie Util de urbanizacién. En el espacio central de esta, y
a modo de espacio central del futuro nuevo sector de la ciu-
dad, se define un parque urbano. Con este se busca articular
los grandes espacios verdes de los diferentes segmentos de
la costa con el cauce del arroyo Pirayui.

Para la definicién de los patrones de subdivisién de estas
grandes piezas, se buscd reproducir la estructura de chacras
rectangulares de alrededor de veinte ha, que es el médulo
elegido como base de actuacion. Este surgié de la observa-
cion de las escalas de intervencion caracteristicas de la pro-
duccién de suelo urbano en la ciudad de Corrientes. Para
dimensionarlos, se parte del tamafio de un barrio como el
area de influencia de una escuela, atendiendo a una pobla-
cion de alrededor de 350 familias.

La estrategia asumida apunta a proponer la posibilidad de in-
tervenir en esta pequena escala, asumiendo la urbanizacion
de un barrio o de un nimero de manzanas que puedan con-
formar junto con otras una unidad mayor. El desafio consiste
en garantizar la coherencia de la totalidad de la urbaniza-
cién, aceptando la diversidad de las partes.

Para lograrlo, se propusieron algunos criterios de composi-
cion, tendientes a garantizar la continuidad de algunas ca-
lles y del sistema de areas verdes, a la vez que se respeto la
autonomia del trazado, permitiendo asi que ciertos rasgos
particulares fortalezcan la identidad de cada barrio.
Lasuperposicidon deestasleyesde generacion de unageometria
general que sostenga la particularidad de los diferentes traza-
dos barriales se superpone con las caracteristicas de los diferen-
tes recintos que se identificaron como unidades ambientales.
El resultado es un conjunto coherente que sostiene una gran
diversidad de situaciones paisajisticas y urbanas, en donde la
dimensién minima de una calle es de veinte metros, de tal
manera de generar veredas anchas y forestadas.

En las unidades de gestion o chacras, a partir de la definicion
de determinados criterios de urbanizacion, se dejo abierta la
posibilidad de disefio y ajuste a nivel de proyectos especiales
y ejecutivos, lo que garantizara mayor calidad y diversidad de
las propuestas dentro de la coherencia de conjunto. (Zonifi-
cacion General. Principales usos y reservas).
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[Imagen 13. Esquema propuesta de despiece del pro-
yecto. Fuente: elaboracion propia]
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[Imagen 15. Zonificacién General. Principales usos y reservas. Fuente: elaboracion propia]
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Piezas especiales

Existen dos piezas consideradas especiales. Una de ellas es
el sector que hoy ocupa un asentamiento en la zona del ba-
fiado Sur, barrio Rio Parana (14 segin imagen 16). En ella se
pretende trabajar en un reordenamiento urbano ambiental
del sector, que posibilite que las familias continten viviendo
alli, pero con mejores condiciones sanitarias y urbanas.

La otra se encuentra en el poligono irregular delimitado en-
tre la ciudad existente y el nuevo desarrollo (sector 5, segun
imagen 16). Alli se defini6é un éarea de interés metropolitano
para el desarrollo de equipamientos de alcance y significa-
cion urbanos. Se trata de un area fuelle, que debera ser ca-
paz de articular el tejido de la ciudad consolidada y Santa
Catalina, introduciendo una nueva centralidad.

Claramente el masterplan no pretende definir la configura-
cion definitiva de Santa Catalina, sino que aspira a generar
una matriz que sirva de herramienta para el desarrollo de
los proyectos urbanos segun el proceso de crecimiento y las
etapas de ocupacion.

4. EL PROCESO DE IMPLEMENTACION DEL
PLAN

Tanto o méas importante que la propuesta de ordenamiento
fisico del predio fue la resoluciéon del instrumento juridico y
de gestion del plan. Se entendié como clave de la estrate-
gia contar con una herramienta que permitiera anticipar y
proteger, de acuerdo con el proyecto, el desarrollo futuro
de la ciudad hacia el sur, limitando la expansiéon urbana del
presente, por un lado, y por el otro, contar con un instru-
mento juridico que permitiera recaudar los beneficios de la
subdivisién y venta de suelo, y garantizar su reinversién en el
predio como medio de financiaciéon de las infraestructuras y
obras necesarias para su urbanizacién.

A partir del andlisis de los modelos posibles, mediante la Or-
denanza 6020, sancionada por el Concejo Deliberante el 19
de diciembre de 2013, el Municipio establecié como area de
expansion la zona de Santa Catalina, definié los elementos
estructurantes del masterplan y cre6 un Fondo Fiduciario:
Fideicomiso Santa Catalina. El Municipio asumié el rol de fi-
duciante y beneficiario, fideicomitiendo la totalidad del pre-
dio Santa Catalina, y constituyé como fiduciario a su propio
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[Imagen 16. Corrientes, recreacion del crecimiento previsto a largo plazo]

agente financiero: la Caja Municipal de Préstamos, e impuso
como mandato el cumplimiento del masterplan habilitando-
lo para realizar toda accién concerniente a la urbanizacién
del predio. El 9 de enero de 2014 el intendente Fabian Rios
firmo el contrato de fideicomiso con autoridades de la Caja
Municipal de Préstamos, iniciando de este modo su proceso
de gestion.

A fin de proponer un avance progresivo y ordenado, con-
forme con las necesidades de suelo y las posibilidades de
dotarlo de infraestructura, se fij6 una zona inicial de urba-
nizacion, la que se encuentra dentro del area urbana segun
el Codigo de Planeamiento, es decir, gue no extendieron los
limites urbanos existentes.

Las acciones que hasta el momento se han llevado a cabo
implicaron el trabajo en distintas dimensiones. Por un lado,
el desarrollo de proyectos urbanos para el primer sector que
urbanizar (sectores 1 y 2, sequn plano de zonificacién, ima-
gen 16) y los actos administrativos pertinentes, como men-
suras y adquisicion de adremas a los fines de tener resueltas
y finalizadas las condiciones legales para transferir los lotes a
los futuros ocupantes.

En forma paralela se elaboraron proyectos de infraestructu-
ras en el marco de un macroproyecto.

Se implementd una serie de estrategias legales y territoriales
para la custodia del predio; entre ellas, la cesidon de uso pro-
visorio para actividades rurales como ocupacion transitoria.

Se cedieron 41 hectdreas al PROCREAR® (sector 3, imagen
16). A la fecha, el Banco Hipotecario ha firmado el contrato
con las empresas adjudicatarias para la construccion de 678
nucleos habitacionales. También, se trabajé en la expansion
del barrio Esperanza, incorporando 48 viviendas, de las 150
previstas, construidas y gestionadas por cooperativas con
fondos nacionales, y 20 viviendas construidas por el munici-
pio para familias del barrio con problemas de hacinamiento.

5. LOGROS ¥ DESAFIOS

La posesion del predio de Santa Catalina con un plan urba-
no-ambiental regulatorio supone para el Municipio de Co-

[6] Programa de Crédito Argentino
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"Santa Catalina puede convertirse en un capital de cambio
para la obtencién de mejoras en otras areas urbanas defi-

citarias...".

rrientes contar con una reserva publica de suelo apto para
el desarrollo futuro de la ciudad, en una localizacion estra-
tégica, anticipando las directrices de ese desarrollo. A corto
plazo, supone la posibilidad de introducir un contrapeso en
el mercado de suelo, poniendo a disposicion suelo urbano
asequible, y la posibilidad de generar a partir de su venta
recursos financieros propios para solventar las obras estruc-
turales de infraestructura de conexién viaria y de provisiéon
de servicios basicos. A largo plazo, supone la posibilidad de
anticipar y orientar inversiones publicas futuras extraordina-
rias, como las que podrian derivarse de la construccién del
segundo puente Chaco-Corrientes, reteniendo para el Esta-
do las plusvalias, en pos de su redistribucion urbana. Es decir,
es una experiencia en la cual la planificacién pretende ser
una herramienta de politica publica.

El marco normativo desarrollado constituye un instrumen-
to basico y elemental para administrar este proceso, pero
sin duda requerira el perfeccionamiento y la ampliacién de
los instrumentos disponibles para garantizar la capacidad de
redistribucion de los beneficios que Santa Catalina pueda
aportar al resto de la ciudad. Santa Catalina puede convertir-
se en un capital de cambio para la obtenciéon de mejoras en
otras areas urbanas deficitarias.

El sostenimiento de los objetivos y el seguimiento del plan
dependeran, indudablemente, de decisiones politicas, pero
en la medida en que logre transformarse en un proyecto de
conocimiento masivo y publico, la propia ciudadania podra
convertirse en garante de él. Se trata de pasos progresivos
de difusion absolutamente necesarios, que el Municipio ha
dado aun de manera incipiente, hasta tanto asumir su rol de
propietario con ideas claras de gestion, y hasta disponer de
herramientas que permitan hacerlo.

En el contexto del NEA, abre un nuevo capitulo en la gestion
municipal y un precedente importante en el cambio de pro-
piedad y de usos de grandes reservas de tierra pertenecien-
tes al Estado Nacional.
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NOMBRE: Master Plan Santa Catalina
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gusto Arduino, Arg. Fernanda Pesado, Dr. Juan José Neiff./ ASESORES SUBSECRETARIA DE PLANI-
FICACION DE LA INVERSION PUBLICA: Dra. Miriam Santos, Arq. Carla Galeota, Diego Vesciunas/
IMAGENES Y GRAFICOS: Arg. Carolina Balangero, Arg. Mario Rivas, José Novo.

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS
Municipalidad de la Ciudad de Corrientes./ Subsecretaria de Planificacion de la Inversion Publica,
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios./ CONICET.

MODELO DE GESTION IMPLEMENTADO

Fideicomiso de Administracién y Financiero Santa Catalina./ Afio de proyecto: 2012 / 2013/
Ubicacion (tipo de zona)/ Suroeste del Departamento Capital de la Ciudad de Corrientes. La
parte norte del predio se encuentra comprendida dentro de la Zona de Reserva Urbana, segin
Cédigo de Planeamiento de la Ciudad, y el resto dentro de Area Rural./ Extensién de la super-
ficie: 2387 ha.

CARACTERISTICAS FiSICAS DEL AREA DE IMPLANTACION

Corrientes, en general, y Santa Catalina, en particular, poseen paisajes de linaje fluvial del Para-
nd, que en muchos sectores se encuentran adn bien conservados. Con una topografia mediana-
mente uniforme, su nivel altimétrico en ocasiones sobrepasa la media de la ciudad consolidada,
ubicandose en una situacion privilegiada. Se encuentra dentro del corredor bioceanico e hidrovia
Parana-Paraguay, y se ve favorecida en términos de conectividad con paises que intervienen
activamente en la comercializacion e intercambio de productos y de servicios. Corrientes se en-
cuentra en el sistema interconectado nacional de energia, que le permite utilizar y, en el futuro,
ampliar la utilizacion de la energfa proveniente de distintos emplazamientos hidroeléctricos.
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