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Resumen

En este articulo resefiamos brevemente los procesos de urbanizacion de la ciudad de Po-
sadas, Misiones, Argentina y caracterizamos sintéticamente la dinamica socio espacial
que presenta actualmente. En este marco, describimos el tratamiento mediatico que reci-
ben ciertas obras publicas de intervencion sobre el espacio costero, en contraste con el
otorgado a la situacion generada por politicas de vivienda que tienden a la formacion de
periferia periurbana y a la relocalizacion compulsiva de pobres urbanos. Asimismo, se
exponen los resultados de varios encuentros realizados con vecinos en los que, a partir de
lalectura de la Carta Organica Municipal, se discutio y debatio acerca de la situacion de
la ciudad y, especificamente, sobre espacio publico y participacion ciudadana.

Palabras claves
Urbanizacion, medios de comunicacion, espacio.

Abstract

In this article we briefly reviewed the processes of urbanization of the city of Posadas,
Misiones, Argentina, and synthetically characterize the social and spatial dynamic the
city exhibits at this moment. We describe the media’s treatment of certain projects and
public policies being implemented on the riparian side of the city, and contrast it with
the treatment of the situation generated by housing policies that tend to develop a new
urban periphery and the compulsive relocation of urban poor. We also reproduce the results
of meetings held with neighbors in which, on the basis of Municipal Ordinances, the
city’s actual situation and, specifically, its public space and citizen participation were

discussed and debated.

Keywords
Urbanization, media, space.
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INTRODUCCION

Reurbanizaciones recientes, producto sobre todo del despliegue de dos lineas principales
de obras publicas, vienen modificando la traza y trama de la ciudad de Posadas, capital
de la provincia de Misiones. La recuperacion y remodelacion de la costa y el centro, por
un lado, y la construccion de conglomerados habitacionales en las periferias del departa-
mento, por otro, estan desencadenando cambios profundos en el patron de asentamiento
de la ciudad, asi como en las condiciones de vida de poblaciones directamente afectadas
por la implementacion de proyectos para la region (represa Yacyreta).

Los medios de comunicacion operan en dicha dinamica como selectivas y clasistas cajas
de resonancia. Reforzando tipologias sociales, contribuyen a sostener las topografias emer-
gentes. Aproximarnos a esos movimientos de modo mas bien indiciario y exploratorio es
lo que nos proponemos en este articulo, a partir de la correlacion de las urbanizaciones
en curso y su puesta discursiva en la agenda mediatica local.

LA PRODUCCION CAPITALISTA DEL ESPACIO

La urbanizacion moderna ha sido funcional a la emergencia y despliegue del capitalis-
mo. Lalocalizacion via concentracion de las fuerzas productivas en aglomerados urbanos
y la circulacion—-expansion via innovaciones constantes en los medios de transporte y de
comunicacion que ayudaran a superar los obstaculos espaciales y aniquilar el espacio
mediante el tiempo han sido tendencias generalizadas del capitalismo (HArRVEY 2007). La
produccion del espacio devino mas que nunca en un proceso dinamico y de luchas que
hizo de las ciudades un epicentro geografico estratégico para el proceso de acumulacion.
Es por eso que la urbanizacion como proceso priorizado de produccion, organizacion, re-
gulacion y gestion capitalista del espacio no ha escapado a los avatares de la historia
moderna, no ha dejado de estar signada por los cambios en el propio régimen de acumu-
lacion del capital.

Y si en un momento historico, vinculado sobre todo con el modo fordista de acumulacion, la
regulacion de la concentracion en las urbes acompati6 al proceso de industrializacion y la
construccion de un espacio que necesitaba acercar y conectar capital, trabajo y Estado; la

1- Lo que presentamos en este
articulo se inscribe en las inda-
gaciones realizadas en el marco
del Proyecto de Investigacion
“Espacio, Comunicacién y Cul-
tura I11”” de la Secretaria de In-
vestigacion y Postgrado, Facul-
tad de Humanidades y Ciencias
Sociales, UNaM, y son una conti-
nuidad de dos proyectos anterio-
res en la misma linea. El disefio
metodoldgico adoptado consis-
tié en la combinacion de: entre-
vistas en profundidad a
relocalizados ya trasladados y
por relocalizar, observacion flo-
tante en espacios publicos, gru-
pos de discusion, analisis
semi6tico discursivo de produc-
tos mediaticos, discursos politi-
cos y productos de promocién
turistica de la Municipalidad de
Posadas.
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2- Empez6 a hablarse entonces de
“posfordismo™, de acumulacion
flexible, economia global de mer-
cado, produccién deslocalizada,
para aludir a esta nueva fase ca-
pitalista.

3- Si en la primera fase del
capitalismo, como sostiene
BarreTO, los procesos de
urbanizacién se vincularon con
los flujos migratorios (en
busqueda de fuentes laborales)
hacia las grandes ciudades —lo
que provoco la metropolizacion
de capitales de los Estados
nacionales—, en esta etapa mas
bien se articulan con el
crecimiento poblacional de
ciudades intermedias, en el
marco de reconfiguraciones de
las economias regionales.

4- Con esta denominacion se alu-
de a la poblacién afectada por la
construccion de la represa
Yacyretd, particularmente a la
poblacién que vivia en zonas ex-
propiadas por el Estado para la
ejecucion de las obras de conten-
cién previstas por la elevacion
del nivel del rio Parand. Dichos
habitantes vienen siendo objeto
de traslados compulsivos desde
hace mas de 25 afos, en distintas
etapas y con diversas modalida-
des. (Cf. BArToLOME, 1984; BRITEZ
2001.)
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fabrica, la Nacion y el obrero; el centro con los suburbios; lo pablico con lo privado; pos-
teriormente, las crisis capitalistas, en especial la emergente a fines de los 70 y la basque-
da de soluciones a la misma por parte del capital, signaron los cambios en el régimen de
acumulacion®. Se favorecio asi la emergencia de un nuevo paradigma de urbanizacion,
esta vez con una industrializacion mucho mas deslocalizada y globalizada’.

Las ciudades intermedias, como Posadas, capital de la provincia de Misiones, no han que-
dado fuera de esos procesos actuales de reurbanizacion —publicitados como
“remodelacion” / “renovacion” / “recuperacion”™— de las ciudades que, al mismo tiempo
que favorecen la circulacion del capital, plantean renovadas formas de control social.

Es asi que un nuevo orden urbano esta reconfigurando las coordenadas espaciales que
han dado forma a la ciudad de Posadas. Esos procesos de urbanizacion se rigen por un
régimen de organizacion espacial que tiende a erradicar antiguos rasgos de las ciudades
intermedias: aquellos espacios de heterogeneidad social que circundaban su centro his-
torico. Como dice BARRETO: “una de las vicjas caracteristicas de estas ciudades intermedias era que disponian
entorno al casco céntrico primario de un espacio urbano residencial sumamente heterogéneo, enel que los diferen-
tes niveles socioecondmicos estaban entremezclados, esto se debia principalmente al desarrollo de asentamientos
depoblacion pobreen las tierras urbanas intersticiales de bajo valor” (BARRETO, 2004: 126).

Los pobres urbanos, antiguos habitantes de la costa posadefa, ocupantes de zonas
anegadizas e inundables pero cercanas al centro y por lo tanto a las fuentes de recursos
para la supervivencia, fueron y siguen siendo relocalizados* en complejos habitacionales que
ya conforman un gran cinturén de periferia urbana, en un movimiento centrifugo que ex-
pulsa lo diferente: aquello que no coincide con el perfil urbano legitimado, lo que no
ingresa en el circuito formal de la economia y no se ajusta al modelo de consumo desea-
do. Es decir, se busca remover de las areas centrales (casco historico y costa noreste) todo
lo que impida elevar la renta del suelo en los nuevos nichos residenciales de la clase
media, media alta; todo lo que no se encuadre en las actividades promovidas por la plani-
ficacion y la promocion turistica (moradores de escasos recursos, artesanos, vendedores
ambulantes, jovenes, indigentes, manifestantes politicos...).

Asi avanza la logica recursiva del capital (HARVEY, 1998), que termina homogeneizando las
ciudades con avenidas en las ciudades costeras, calles peatonales, nichos comerciales y
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espacios para el consumo en las areas céntricas. En el caso de Posadas, ademas de la
avenida Costanera, emblema de la obra publica y de la nueva fachada de la ciudad, lo
que se viene registrando sobre el espacio costero —noreste particularmente— es el avan-
ce de actividades terciarias vinculadas con el mercado del ocio (restaurantes, locales
bailables, comercios de articulos regionales), asi como de emprendimientos inmobilia-
rios que tienden a elevar el valor del suelo.

El discurso urbanistico y politico tiende a enmarcar este fenémeno como una oportuni-
dad para el desarrollo, a partir de una publicitada nueva relacion entre la ciudad y el rio que
permitiria aprovechar turistica y energéticamente la posicion estratégica de Posadas en el
ambito regional’. En esa nueva relacion descansa la reurbanizacion —recuperacion para
el capital— del espacio costero, mediante una ocupacion planificada de la costa que
reemplazo a otra espontanea e informal, también producto de las dinamicas espaciales
del capitalismo, pero de otro tiempo y con otros intereses.

PASADO Y PRESENTE DE UNA CIUDAD INTERMEDIA

La historia urbana de Posadas tiene orientaciones espaciales muy precisas. Nacida de las
rutas comerciales y militares, sus comienzos oficiales coinciden con la emergencia y ex-
pansion de los Estados nacionales de la region. Asi fue concebida desde diversas pers-
pectivas confluyentes, como: punto de acceso a los recursos del alto Parand y de recluta-
miento de mano de obra local; ciudad capital, vinculo de la provincia con el resto del
pais; nudo de trafico internacional. En tanto lugar de paso, lugar de cruce, se la ha defini-
do casi siempre por sus funciones en relacion con un espacio mayor: la Nacion en la fase
desarrollista, la region en la fase de integracion economica. Todos estos rotulos han tratado
de delimitarla a partir de sus funciones urbanas, de sus flujos migratorios o de su historia
institucional, y cada uno de ellos forma parte de una manera de ver y entender lo urbano.

En relacion con los procesos de urbanizacion, basandonos en estudios sobre la pobreza
regional, entre otros estudios urbanos locales®, podemos describir sintéticamente las eta-
pas que en su configuracion dieron lugar a representaciones diferenciales de la misma.

1) Un primer periodo lig6 el crecimiento de la ciudad con una estructura productiva asen-
tada en el sector primario y dominado por capitales extra-regionales. Posadas fue un cen-

5- “El corazén del Mercosur”,
“el Portal al Paraiso” son las
frases nominales preferidas
para promover a la ciudad.

6- El resumen presentado se rea-
lizé sobre la base de los siguien-
tes aportes bibliogréaficos:
GONZALEZ VILLAR, SINTES L, BAEZ L
(2004) La constitucion de la po-
breza regional. Editorial Univer-
sitaria de Misiones, Posadas;
BarreTo, M (2004). “Transfor-
maciones de la vida urbana de
Posadas y Resistencia a fines de
los afios noventa. Un estudio so-
bre la dimensién simbdlico—
ideoldgica del espacio urbano
pUblico™. Tesis doctoral. Progra-
ma de postgrado en Antropolo-
gia Social, Universidad Nacio-
nal de Misiones, Argentina;
Barreto M. “El crecimiento de
las ciudades Intermedias del NE
Argentino en el contexto de las
transformaciones regionales™.
En: Cuaderno Urbano N° 3, FAU-
UNNE / FAU-UNLP (edicion
digital).
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7- Asinzano define el Frente
Extractivo como un modelo de
ocupacion y utilizacién del espa-
cio, sistema productivo con las
siguientes caracteristicas: a)
Baja inversion: relaciones de
produccion precapitalistas (au-
sencia de salario) destruccién de
recursos no renovables (yerba,
madera), insercion en un merca-
do regulado desde fuera por un
capitalismo desarrollado. b) Ex-
traccion de materia prima desti-
nada a centros extraprovinciales
para su tratamiento industrial
(ABinzano, 2004: 1).

8- En la década del 30 se produce
una crisis en el sector yerbatero
que obliga a los colonos a bus-
car cultivos sustitutos (té, tung,
citricos), pero la expansioén agri-
cola continia mientras adn que-
dan tierras por ocupar, proceso
que permite una acumulacién mo-
derada y que se mantiene hasta
la década del 60 (GonzALEz
VILLAR, SINTES, BAEZ, 2004).
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tro urbano clave para el desarrollo de dos actividades centrales del frente extractivo’ la
ganaderia y la extraccion de materias primas del monte. En este periodo la ciudad se
constituy6 funcionalmente como nudo de caminos que concentraba el trafico comercial y
como cabecera para la organizacion de la explotacion yerbatera, pero que dependia para
la provision de ciertos insumos de Encarnacion, Paraguay. En esta etapa se realiza la pri-
mera mensura del territorio y el trazado del damero fundante de la ciudad. Por ese entonces,
las pocas viviendas que se construyeron se ubicaban cerca del rio, via principal de conexion
de la region con el resto del pais y de acceso a los recursos que se extraian del Alto Parana.

2) El segundo momento estd ligado con la colonizacion del territorio y con la expansion
agricola. De alli que fueran factores de atraccion urbana: el crecimiento del sector publi-
co, la concentracion y diversificacion de los servicios, el comercio y la construccion. Este
crecimiento estuvo impulsado, en gran medida, por obras pablicas como el ferrocarril,
cuya extension respondio6 en parte a una politica de poblamiento como modo de defensa
territorial. Aunque la red demor6 en construirse y no se completo el trazado previsto (lo
que determiné que las primeras oleadas de colonos de ultramar llegaran a la provincia
por otros medios), el ferrocarril apuntalo a la ciudad como mercado concentrador y distri-
buidor regional de productos. La preferencia de las vias terrestres por sobre la fluvial (que
habia sido clave para el perfodo extractivo anterior) impulsé asimismo el desarrollo urba-
no. Entonces, Posadas cobra importancia debido al crecimiento y crisis® de la economia
regional y se afianza como centro de consumo y servicios para la poblacion del interior y
sus habitantes. El casco fundacional se consolida como centro de la ciudad y se confor-
ma una clase capitalista (empresarios agricolas, industriales, comerciantes) que pronto
se constituye en grupo de poder que defiende intereses locales en la economia regional,
traducidos politicamente en las demandas por la provincializacion del territorio, concre-
tada en 1953. Esto propuls6 un ensanchamiento de la administracion pablica, ademas de
la conformacion de sectores medios: comerciantes medianos, empleados estatales, maes-
tros, bancarios; también una clase baja integrada por asalariados y trabajadores de la cons-
truccion, el comercio minorista, empleadas domésticas, etc. El crecimiento urbano se di-
rigio al Sur siguiendo las vias del tren e impulsado por la migracion originada en la crisis
del agro, que ocup6 primero las zonas costeras inundables cercanas al casco céntrico y se
desplazo luego hacia el sur. Los sectores de mayores ingresos se desplazaron paulatina-
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mente hacia nuevos lugares de residencia, aprovechando los terrenos circundantes al cas-
co céntrico y las zonas elevadas del territorio.

3) La tercera etapa se inicia a partir de 1960 en adelante, cuando la prolongada crisis del
agro incremento la migracion hacia la ciudad de Posadas. Ya en los 80 grandes procesos
reconfiguran la organizacion del espacio urbano, entre ellos: el impacto de grandes obras
de infraestructura (puente Internacional, embalse de Yacyretd); ciertas politicas de inte-
gracion fronteriza; asimetrias comerciales con el Paraguay; asi como los efectos de las
politicas de ajuste y descentralizacion del modelo neoliberal, acentuado en la década del
90. Todo esto provoco el crecimiento vertiginoso de la ciudad en un periodo de 30 afios, a
lo que se sumo el desplazamiento forzado de la poblacion ubicada en las costas del rio, la
construccion de complejos habitacionales financiados por el Estado, especialmente en
zonas periurbanas del oeste y sur de la ciudad. Otras de las obras fundamentales de este
periodo fueron la remodelacion del casco céntrico y la construccion de la avenida costa-
nera (GONZALEZ VILLAR, SINTES, BAEZ, 2004).

En esta sintética periodizacion de los procesos de urbanizacion de la ciudad de Posadas
se distinguen claramente dos patrones. El primero se asienta sobre un orden vertical (alto/
bajo) determinado fuertemente por las condiciones fisicas del entorno natural. De acuer-
do con el mismo, los sectores medios altos ocuparon las tierras altas del casco originario,
mientras que la poblacion de menores recursos ocupo las areas bajas aledanas al rio, pero
cercanas al centro.

El segundo patron plantea un movimiento centrifugo (segtin un eje horizontal adentro-
afuera), que busca modificar la logica y la orientacion de los desplazamientos/emplaza-
mientos de los sectores populares. Se libera la costa de esa presencia y al mismo tiempo se
los obliga a movilizarse hacia lugares construidos por el Estado o el mercado. De esa for-
ma, los antiguos ocupantes de la costa son desplazados forzadamente hacia lugares con
escasa o nula infraestructura o con equipamiento urbano basico, pero lejos de los recur-
sos laborales. Lo mismo vale para la poblacion no relocalizada pero que accede a una
vivienda por la via de politicas habitacionales estatales. Lo que da como resultado “un pro-
ceso de periferizacion de los conjuntos habitacionales” (BriTEZ, 2006: 48).
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9- “Resulta evidente en las poli-
ticas estatales de urbanizacién un
cambio de paradigma. Se ha pasa-
do del planeamiento ortodoxo, ra-
cionalista y asentado en la idea de
desarrollo que definfa planes
maestros y normativas generales
para toda la ciudad a un paradigma
flexible que promueve politicas
focalizadas, segmentadas y que en
nombre de la ‘sociedad toda’ ha-
bilitan negocios a gran escala”
(MotT10:2005; en Maipana, 2005:
13).
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Se apunta asi a varios objetivos: limpiar la costa de obstaculos sociales y medioambientales,
eliminar las distorsiones que los asentamientos creaban sobre el valor del suelo en los
sectores centrales y consolidar la segregacion espacial de las clases sociales. Esta
reurbanizacion supone, por lo tanto, una reorganizacion igualmente clasista/desigual del
espacio urbano, pero con un nuevo perfil. Se esta pasando asi del modo instersticial, com-
plementario de configuracion de la ciudad, a otro mas contradictorio/antagonico sobre la
base de la demarcacion y ocupacion de zonas urbanas pretendidamente homogéneas.

Ademas, esa (re)urbanizacion sin industrializacion o modernizacion con exclusion (GORELIK, 2004)
colabora con el desenganche de los sectores populares de la economia formal. Es decir,
lo que plantea la reconfiguracion espacial es la construccion de un nuevo régimen de
marginalidad. Ya no se necesita ubicar dentro de la ciudad a los sectores empobrecidos,
sino expulsarlos de la centralidad de la misma. Se efectiviza asi un movimiento espacial y
social vinculado con el actual paradigma de urbanizacion® y también con los impactos
socioculturales y medioambientales de la construccion del megaproyecto energético de
Yacyreta (otra forma de acumulacion del capital).

Es que en Posadas ese proceso esta signado a la vez por la alianza entre capital y Estado y
por el impacto de la represa. No es posible comprender la traza/trama urbana actual de la
ciudad sin considerar el proceso iniciado en 1973 con la firma del Tratado de Yacyreta. A
esta altura es innegable la presencia y peso politico de la Entidad Binacional Yacyreta
(EBY) en la administracion y gestion de la ciudad.

La reurbanizacion aludida se concreta, en términos generales, mediante dos lineas prin-
cipales de obras publicas. La primera se orienta a la remodelacion del espacio urbano
costero y céntrico, en particular con intervenciones que apuntan a la creacion de espacio
publico (a partir de un determinado modelo y concepcion del mismo) que ha impulsado
las actividades comerciales recreativas en dichas zonas. Esta linea se rige por un determi-
nado modelo que puede ser sintetizado del siguiente modo:

1) Seleccion de zonas por remodelar y recuperar (sobre todo la costa y el centro), en fun-
cion del nuevo paradigma de las politicas urbanisticas estatales enmarcadas en el actual
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régimen de acumulacion del capital. Se produce asi una apropiacion del suelo que posi-
bilita negocios inmobiliarios, comerciales y de recreacion en zonas generalmente costeras,
brillantes y que son sometidas a procesos de estetizacion y embellecimiento (Motto, 2005).

2) Erradicacion de la poblacion (pobres urbanos) que ocupaba esos espacios.
3) Ejecucion publica-privada de los proyectos urbanisticos de remodelacion.

4) Transformacion de esos espacios en urbanizacio-
nes de/para sectores con poder de consumo (“zona
recreativa”, apta para el mercado de la diversion y
para el turismo recreativo).

La segunda se orienta a la construccion de vivien-
das estatales de interés social ubicadas en las zo-
nas periurbanas del departamento capital, basada
en un sistema de acceso a la vivienda segin una
estratificacion socioeconomica de la demanda.

Obra en construccion. Remodelacién de la plaza 9 de Julio. Actividades recreativas en la zona costera
Foto: Sonia Alfaya Foto: Municipalidad de la ciudad de Posadas
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Barrios construidos por la EBY
Foto: EBY

“Tales medidas intentan atacar paulatinamente los efectos, an-

tes que las causas reales de los problemas surgidos como con-
secuencia del déficit habitacional (...). Vision en la que los as-
pectos relacionados con la calidad de vida (elementos cualita-
tivos) que deben ofrecer o garantizar las politicas no son asu-
midos y por ende son excluidos. La politica habitacional inte-
gral, eneste sentido, fue reducida a una simple politica de te-
chos, haciendo referencia ala casa objeto, desprovista de ser-
vicios colectivos urbanos” (BriTEzZ; 2006: 28-29).

Barrio Ciudad Perdida. Los problemas de agua
son frecuentes en los barrios de la periferia
Foto: Maria Millan
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Con la reurbanizacion en marcha cambio pues la topografia de la pobreza urbana. Como
lo indicamos, el Estado y el capital vienen siendo los principales productores de la peri-
feria actual de Posadas. Alli se concentran sectores sociales que se han desconectado
como nunca antes de la economia formal.

Entre estas dos orientaciones, una tercera linea de obras publicas se ocupa de la
pavimentacion y construccion de calles y avenidas. Todas estas lineas suponen la inter-
vencion de distintas esferas estatales que se reparten la produccion del espacio urbano y
la gestion de la obra pablica (Instituto Provincial de Desarrollo Habitacional, Vialidad
Provincial, Vialidad Nacional, EBY).

EN PRIMERA PLANA: LA NUEVA FACHADA DE POSADAS

“Losmedios y tecnologias de la comunicacion son cajas de resonancida, conectores y espacios de condensacion donde
se propagan los ecos de las diversas escenas culturales y por extension de las escenas politicas a las que no solo
consolidan como soportes de discursos referidos sino también al producir las condiciones de aceptabilidad de practi-
casyy gestiones concretas.” (Piccini, 1987: 58-59)

En cuanto a la primera linea descrita, distintas reformulaciones de las ideas generales
del Plan Posadas" (1972) conservan como argumento de sus propuestas la voluntad de
disefio expresada en dicho documento: desarrollar la ciudad paralela al rio. Pero como
toda reformulacion supone decir otra cosa del mismo modo, los proyectos subsiguien-
tes, ejecutados y no ejecutados, transformaron esa idea hasta llegar a la version final
concretada por el Proyecto Tratamiento Costero (PTC), que apunta a proyectar el centro
sobre el area costera'.

En este proyecto tal accion de intervencion esta orientada a fomentar la instalacion de
actividades terciarias en la costa noreste de la ciudad y a la museificacion de antiguas
referencias espaciales (Puerto, Estacion de Trenes). El parque urbano que se conformara
en este sector incluye la Villa Cultural La Estacion, cuyos componentes tematicos son:
un Museo Ferroviario, un Miniteatro, Talleres albergues para artesanos y la reconstruc-
cion de la Estacion de Trenes. En este espacio también se proyect6 un campo deportivo y
la reubicacion del Mercado Modelo La Placita (Municipalidad de Posadas, 2008).

10- Es el segundo proyecto urba-
nistico elaborado para la ciudad
de Posadas, reactualizado en dos
oportunidades, en el que se deli-
nearon las grandes zonas de la
ciudad, se definieron sus usos y
funciones principales; ademas
de un sistema de circulacién y
accesos que integraria las obras
de la EBY a un plan de ordena-
miento urbano.

11- En este articulo nos referi-
mos Unicamente al sector Norte,
Noreste de Proyecto Tratamien-
to Costero.
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12- Diario La Nacion, 10/07/
2008.

13- Se trata de un modelo de
tedrico para la produccion y
analisis de los procesos
periodisticos elaborado por
Victor Ducrot quien lo define
como “el conjunto de
informaciones y de reflexiones,
fundadas, constatables y
confirmables, segun fuentes, que a
su vez permiten descubrir qué
discurso de clase o de grupo se
esconde detras del discurso con
pretensiones de validez universal”
(Ducrort, 2005:35).

14- Ver Garcia Da Rosa, C (2004)
“Posadas y sus medios de comu-
nicaciéon”. En: Maioana E (dir)
“Informe de Avance Espacio Co-
municacién y Cultura I1"”. Secre-
taria de Investigacion y
Postgrado, Facultad de Humani-
dades y Ciencias Sociales, Uni-
versidad Nacional de Misiones,
Argentina.

15- En relacion con la cobertura
del canal de TV oficial sobre el
campamento de los vecinos del
barrio El Brete que se extendio
por mas de nueve meses en el pla-
za 9 de Julio durante el afio 2007
ver Garcia DA Rosa, C (2007) “Lo
invisible en la construccion del
espacio publico mediatico”. En:
Informe de Avance Espacio, Co-
municaciony Cultura Ill. Secreta-
ria de Investigacion y Postgrado,
FHyCS. UNaM

Por supuesto que todas estas obras no se realizan con el consentimiento pleno de todos
los habitantes. Ya sea por la resistencia a la relocalizacion o el reclamo de afectados ya
reubicados (ambas practicas han adoptado diversas modalidades), como por la oposicion
al tratamiento arquitectonico del PTC®, estas intervenciones han sido foco de no pocas
polémicas y manifestaciones en contra, muchas de ellas retratadas por los medios locales
de comunicacion. Sin embargo, ninguna tuvo la fuerza politica y la movilizacion social
suficiente como para torcer el rumbo de las acciones proyectadas. Tampoco recibieron el
apoyo masivo de otros sectores de la ciudadania ni la atencion estelar de los medios de
comunicacion.

De hecho, la cobertura que realizan los medios tiende a incorporar estos acontecimientos
de modo esporadico en la agenda tematica y la intencionalidad editorial® (Ducrot, 2005)
que los orienta esta sesgada por el peso financiero que el aporte publicitario de las repar-
ticiones del Estado (cualquiera sea su esfera) tiene sobre la situacion contable de cada
medio. Si bien es cierto que para afirmar con mayor rigor lo dicho es necesario un analisis
de la estructura empresarial de los medios locales y su financiamiento, asi como su
contrastacion con un mapa mediatico que revele la propiedad de los mismos y la filiacion
politica de sus propietarios, lo expresado también puede sostenerse desde la observa-
cion de practicas de produccion de informacion: criterios de seleccion y cobertura tema-
tica® por parte de los periodistas locales en torno a los procesos mencionados.

En efecto, las practicas periodisticas estan condicionadas por la posicion editorial del
medio sobre las instituciones o las gestiones estatales vinculadas con las intervenciones u
obras cuestionadas (EBY, Municipalidad, IPRODHA, Gobierno Provincial). Incluso la po-
sicion politica, traducida en intencionalidad editorial, se utiliza como herramienta de
presion para obtener cuotas publicitarias, generalmente en contextos electorales. Los tra-
bajadores de los medios estan al tanto de ello y por ende las rutinas productivas son adap-
tadas a dicha posicion. Se trata de una suerte de acuerdo editorial tacito y muy efectivo,
ya que no necesita ser pautado ni corregido, de gran versatilidad y en constante revision;
y que a los fines de la estrategia empresarial de los medios resulta altamente redituable.

De ese modo, la ciudad fotografiable se reproduce mediante la circulacion del dis-
curso mediatico que convalida la valoracion positiva de las obras publicas y de la
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remodelacion del espacio costero. Y muy pocas veces es puesta en relacion con las
demandas sociales vinculadas con ellas, aquellas originadas por la reorganizacion
socioespacial que éstas implican.

FUERA DE FOCO: LA EXPANSION DE LA PERIFERIA

La otra cara de la ciudad fotografiable, de la nueva fachada posadenia, esta constituida
por la gran cantidad de complejos habitacionales que conforman su cinturon de periferia
urbana. Si bien, como afirman las fuentes municipales, el hecho de que al afo 2007 el
79.88% de los posadefios viviera en casas (siendo el 79.89% de éstas construidas con bal-
dosas, ceramicos u otros materiales similares) puede ser visto como un dato auspicioso en
relacion con las condiciones habitacionales de la ciudad, también es cierto que dicho
dato se relativiza al confrontarlo con los indices de pobreza e indigencia que presenta la
capital de la provincia de Misiones.

Segiin la Encuesta Permanente de Hogares, para el primer trimestre de 2008, en Posadas
el porcentaje de Hogares Pobres llegaba al 22%, sumado al 7.3% de Hogares Indigentes.
Considerando la poblacion afectada que vive en estos hogares, las cifras son ain mayores:
el 43.6% de las personas esta en situacion de vulnerabilidad (32.6 % de personas pobres y
11% de personas indigentes). Es que por pertenecer al NEA, el aglomerado urbano na-
cional con mayor incidencia de la pobreza y la indigencia en comparacion con los treinta
restantes, Posadas es una de las capitales provinciales que presenta los indices mas eleva-
dos en materia de vulnerabilidad social. Aunque junto con Corrientes presenta un cuadro
mas favorable en comparacion con Resistencia y Formosa y los indices han presentado
una tendencia a la reduccion desde 2001 en adelante.

Estos datos también llevan a relativizar ciertos logros que el gobierno provincial publicita
como factores de crecimiento, como por ejemplo la superficie en metros cuadrados de
obras iniciadas por el IPRODHA, que aument6 de 100 11lm*en el afio 1998 a 161134 en el
ano 2007 (registrandose un pico de 231 636 m?en el aiio 2005'¢).

Lo que las cifras sociodemograficas indican es que las politicas de vivienda solo resuelven
una situacion parcial de la dimension del habitat, ya que si bien se mejora la calidad de

16- Anuario Estadistico 2006.
Gobierno de la provincia de
Misiones.
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17- La casa de material es la prin-
cipal oferta de compensacién que
brinda la EBY a las familias afec-
tadas por la elevacion de la cota.

CUADERNO URBANO. Espacio, Cultura, Sociedad — VOL. 8 — N® 8 (Octubre 2009) pp. 117-136.ISNN 1666-6186

la casa no se garantiza la accesibilidad a los servicios basicos —sistema de transporte,
salud, educacion, etc.— ni la disponibilidad de fuentes laborales. Asi crece el cinturon
de la periferia urbana. Esa es la ciudad fuera de cuadro...

Ese afuera incluye a los directamente afectados por la construccion de la represa, a los
sectores medios y bajos sin acceso a crédito para la vivienda, a la poblacion de
asentamientos precarios. También debe considerarse la situacion de varias familias de
relocalizados que deben ser nuevamente reubicadas por la construccion del By Pass Arco-
Garita. Esa cadena de desplazamientos forzados multiplica el impacto negativo que en
términos de estrategias de adaptacion sufre la poblacion afectada con cada traslado
(BARTOLOME, 1984,2005). Ademas, esta el caso de familias de oleros (fabricantes artesanales
de ladrillos) que abandonaron las viviendas otorgadas por la EBY para volver a ocupar te-
rrenos cercanos a los cursos de agua (como el caso de los barrios Lasa Santa Rosa y San
Jorge, proximos al arroyo Zaiman) porque, segun ellos, la propiedad de una casa de ma-
terial” no compensa la pérdida de los recursos de trabajo: el rio y la arcilla.

El grado de organizacion de estos sectores es variado, ya que existen agrupaciones que
tienden a la busqueda de reconversiones laborales o a reclamos orientados mediante la

Carpa de protesta de vecinos del barrio El Brete. 2007
Foto: Sonia Alfaya la vera del arroyo Caiman
Foto: Fernando Ojeda

Algunos relocalizados volvieron a asentarse a
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concepcion de la propiedad colectiva, como también grupos movilizados en torno a redes
clientelares y al asistencialismo politico partidario. Las frecuentes demandas de estos gru-
pos, mediante el corte de calles, la quema de neumaticos y las carpas frente a las institu-
ciones responsables —entre otras practicas de protesta publica— son minimizadas y ma-
nipuladas por el gobierno provincial, el municipal y por la EBY.

Sus acciones son tildadas de sucias, ilegales, vanddlicas, desestabilizadoras por los medios de co-
municacion y el discurso oficial. Las organizaciones de desocupados y de vecinos muy
pocas veces logran las primeras planas de los medios graficos, y cuando alcanzan la co-
bertura televisiva (generalmente en canales abiertos de oposicion al gobierno) no pasan a
formar parte de la agenda del resto del sistema mediatico. En otros casos, las manifesta-
ciones logran la atencion de las radios o los canales de television privados inclinados por
el color politico de turno. Sin embargo, el espacio dedicado a las mismas es minimo en
relacion con otros temas. Cuando los medios oficiales se ocupan de la cuestion se encar-
gan de remarcar la vision del gobierno sobre el tema, cuando no descalifican directamen-
te las expresiones politicas con una sobrevaloracion estética e higienista del espacio pta-
blico, apelando a ciertos sentidos urbanisticos asignados a esos lugares.

Se refuerza asi la construccion de nuevos espacios diferenciales, desiguales, que han co-
menzado a ser representados COmO inseguros, violentos, reductos de delincuencia, cadticos por una
retorica de la inseguridad cada vez mas extendida. En esto también, el rol de los medios
locales es clave. Se insiste en ver a esos conglomerados como problema/anomalia, que deben
ser controlados y/o invisibilizados. De tal modo, la estigmatizacion de esos espacios, en
términos comunicacionales, acompana otros procesos, como la criminalizacion de la po-
breza y la judicializacion de las luchas sociales.

De ese modo, se tiende a predicar de forma negativa a los habitantes de esos espacios. La
construccion de topografias sociales (mediante ubicaciones, desplazamientos, trazado de
fronteras, mapeos diferenciales) tiene como correlato la produccion de tipologias sociales
(nominaciones, clasificaciones, taxonomias). Es que no hay disputas por los espacios sin
disputas por las representaciones de unos y otros.

Lo que pocas veces aparece en primera plana es lo que les ocurre a los empobrecidos
urbanos, quienes comenzaron a experimentar profundos y dramaticos cambios. Pasaron
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18- Diario Primera Edicion, 22/
02/009.

19- La Carta Orgénica debia ser
reformada en el afio 2008, pero
un decreto del Ejecutivo munici-
pal prorrogé la convocatoria a
Convencién Constituyente para
el afio 2009.
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de vivir en espacios urbanos autoconstruidos, donde prevalecia el valor de uso por sobre el
de cambio, a vivir en espacios disefiados y construidos por otros. La complejidad y densi-
dad de los asentamientos y barrios de los que fueron desalojados compulsivamente con-
trasta con la uniformidad del conjunto de viviendas entregadas. Se aplica un modelo rigi-
do de lineas rectas que fragmenta el espacio y aisla a los vecinos, a la vez que se pierde el
sentido de proteccion comunitaria.

Con la casa nueva, los relocalizados en su gran mayoria se han transformado en propietarios
empobrecidos, sin condiciones para sostener ese status. Se da la paradoja de que acceden a
“la casa propia” de material, sin trabajo y sin medios de subsistencia. De alli que cuando
no pueden sostenerlas las vendan'. “Nos dicen que nos dieron una vivienda. Yo tenia una vivienda,
ahorano. Ahora tengo un problema”, reitera una y otra vez un dirigente de los relocalizados. Es
que el mismo gesto que da casa quita trabajo. Por eso, expresan que con un techo seguro
no hasta y que con el cambio que no pidieron, no eligieron, se les aument6 el desampa-
ro®. Reiteramos: se concretan situaciones profundamente paradojales, porque en esas pe-
riferias construidas por la alianza del capital/Estados nacionales coexiste la ilusion de la
propiedad privada con la mas terrible desposesion.

En los nuevos territorios asignados se encuentran con una mayor precarizacion de la vida,
acorde con una pobreza urbana que de residual se vuelve permanente. Por eso, su mayor
reclamo es por trabajo. Es la demanda mas escuchada, sujeta por otra parte a manipulacion
clientelar, a procesos de cooptacion de dirigentes. De alli que muchos pasaron de vivir del
rio a vivir de la EBY (ala que mas de uno percibe como una nueva fuente de recursos).

Por otra parte, con el transito forzado de asentamientos costeros a conjuntos habitacionales,
esta en juego no solo su supervivencia econormica, sino también una sociedad, una cultu-
ra, un modo de usar el territorio/espacio barrial, un modo de habitar con mucho de comu-
nitario, colectivo, familiar, que confronta al modo de habitar capitalista en viviendas indi-
viduales, propiedad privada, pensada particularmente para una familia nuclear basica. Se
enfrentan con conglomerados urbanos que poco y nada tienen de barrio. El nombre con
que se identifica a algunos de ellos lo indica: A-4, A-3-2. Un barrio no deja de ser una
comunidad de sentidos y sentimientos, de pertenencias, reconocimientos, identidades,
memorias, luchas; anclada en los afectos, en lo vivido en comun.
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De todo esto los medios no dan cuenta, o cuando lo hacen recurren a la logica productiva
hegemonica sustentada en la descontextualizacion, simplificacién y fragmentacion de
los procesos sociales. Lo dicho se manifiesta discursivamente en la falta de contrastacion
de fuentes, el recurso a la cita directa sin analisis critico, en el tratamiento aislado de los
temas, la personalizacion y mitificacion de los acontecimientos.

Estas observaciones sefialan que una perspectiva que falta en el debate en torno a las
politicas publicas (tanto en el ambito mediatico como en el estatal) es la que promueve
los nuevos derechos sociales, como el derecho a la ciudad y a la centralidad urbana, rei-
vindicados —no siempre conscientemente— por los sectores populares.

Una experiencia de extension, realizada en el marco del proyecto Espacio, Comunica-
cion y Cultura II1, nos brindo un panorama mas amplio en torno a estas cuestiones. Du-
rante varios encuentros realizados en el altimo trimestre de 2007 y organizados para re-
flexionar sobre la Carta Organica®® municipal y la situacion actual de la ciudad de Posa-
das, se reunieron vecinos, jovenes, relocalizados, trabajadores de la cultura. En esos en-
cuentros el debate se oriento hacia dos puntos centrales: Participacion Ciudadana y Es-
pacio Pablico.

En relacion con las formas de participacion ciudadana (directa/autogestionada, de con-
trol y monitoreo del gobierno municipal), todos los participantes estuvieron de acuerdo
con la necesidad de idear politicas que promuevan:

a) El control de la gestion publica.

b) Larevision general de politicas impositivas para evitar la especulacion inmobiliaria y
para fomentar el financiamiento de actividades sociales y culturales.

¢) La Planificacion Participativa en todas las politicas publicas (de financiamiento in-
terno y externo) para evitar la toma de decisiones unilaterales.

d) El libre acceso a la informacion y la promocion de los marcos juridicos regulatorios.

20- Preguntamos al respecto: ¢en
qué medida hoy el Estado y el
mercado estan creando las peri-
ferias urbanas para los sectores
populares segun un modelo de
supuesta inclusién simboélica y
efectiva exclusion economica,
segln politicas publicas de vi-
viendas que en nombre de la lu-
cha contra la pobreza hacen que
éstas pasen a formar parte de
nuevos dispositivos de control
social?
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21- El problema en el sector cul-
tural es mucho mas amplio que
lo aqui eshozado, ya que lo que
surge de la discusion es la falta
de reconocimiento social y labo-
ral de las actividades artistico
culturales. Chamameceros,
teatreros, musicos, entre otros
tantos que se agregan a la lista,
no son considerados como traba-
jadores. Hacer teatro o musica es
visto socialmente como un hobby,
una satisfaccion personal, pero
no como un oficio, con todo lo que
esta representacion implica: fal-
ta de cobertura de salud y demas
cargas sociales. En relacién con
el espacio el malestar se concen-
tra en el escaso o nulo apoyo a
las actividades autogestionadas
(que por cierto constituyen la
principal oferta cultural del mu-
nicipio) que se traduce en tasas
elevadas en los locales publicos,
dilacion o negativas de permisos,
etcétera.
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¢) La definicion de objetivos a mediano y largo plazo en la planificacion de politicas
culturales para desalentar la concentracion de propuestas en el centro de la ciudad,
el clientelismo y la distribucion desigual de los recursos, asi como la sujecion a las
leyes del mercado de estas expresiones culturales.

En relacion con la produccion del espacio social ptblico, el denominador comun es, por
un lado, la falta de acceso, y por otro, la disputa por el sentido asignado al mismo (entre
el Estado, el mercado y la sociedad civil). Se remarcaron los problemas de accesibilidad a
los espacios piiblicos por parte de los jovenes, asi como la carencia de sitios destinados a
las expresiones culturales y comunitarias (artisticas, deportivas) de escala barrial, plan-
teandose que no se trata de falta de espacios publicos, sino de libre acceso, de permitir
que las iniciativas de vecinos tengan viabilidad y no se encuentren con trabas burocrati-
cas. Tal situacion es preocupante para los trabajadores de la cultura, que recurren a la
autogestion por no contar con politicas locales consistentes de promocion cultural ni
con espacios habilitados 0 acondicionados para este tipo de iniciativas.

Respecto de las politicas habitacionales, las opiniones se concentraron en la necesidad
de revisar las tipologias de casas implementadas por la EBY y por el IPRODHA, asi como
en el reclamo de una aplicacion efectiva de los requisitos del Fondo Nacional de Vivien-
da (FONAVI) para la creacion de nuevos barrios y de la normativa del Codigo de
Planeamiento Urbano.

CONCLUSION
En sintesis, lo indagado hasta el momento nos permitio6 analizar:

a) La ruptura del tejido social tradicional de la ciudad —intersticial y complementa-
rio—, que articulaba a sectores sociales desiguales que habian coexistido en las ri-
beras de la ciudad antes de la construccion de la costanera, lo que contribuyo a pro-
mover modificaciones en la topografia de la pobreza urbana, asi como el aumento de
la desconfianza entre vecinos, sobre todo en los nuevos conjuntos habitacionales.
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b) Una economia de estereotipos en torno a aquellos a los que se busca desalojar, tras-
ladar, a los que se califica publicamente como: intrusos, jovenes violentos, pobres delincuentes,
trabajadores ilegales, que ensucian, afean, vuelven inseguros los espacios publicos. Se alientan asi rela-
ciones basadas en la intolerancia, la discriminacion, el miedo y la sospecha hacia el
otro. Y en esa produccion los medios de comunicacion cumplen un rol estratégico.

¢) La escasa o nula participacion ciudadana en la planificacion y gestion de la ciudad.

Todo ello nos enfrenta al mismo tiempo con el desafio de revisar nuestros propios discur-
sos sobre la ciudad, de considerar nuestras inscripciones y posicionamientos. Después de
todo, con lo que hacemos y decimos desde nuestros lugares de investigacion y ensefianza
también reforzamos o debilitamos fronteras, profundizamos o cuestionamos desigualda-
des, abrimos o cerramos posibilidades para nosotros y para los demas en las ciudades
donde vivimos y trabajamos.
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