FOLIA HISTORICA i N° 36, Septiembre-Diciembre 2019
h DEL NORDESTE 155N 2525-1627 IIGHI - IH- CONICET/UNNE - pp. 27-50

PLANIFICACION URBANA E INFRAESTRUCTURAEN TIEMPOS
VIOLENTOS: LA CIUDAD DE SANTA FE (ARGENTINA) DURANTE LA
ULTIMA DICTADURA MILITAR

Urban planning and infrastructure in violent times: Santa Fe city (Argentinian)
during the last military dictatorship

Gisela Ariana Rausch*
http://orcid.org/0000-0002-5851-3357

Resumen

Tanto los planes de ordenamiento territorial como las grandes infraestructuras fueron considerados
dentro de la ideologia desarrollista como soluciones técnicas a problemas definidos objetivamente.
Esta pretendida neutralidad que se les ha asignado deriva de la pretendida neutralidad tecno-cientifica
moderna y ha invisibilizado la condicion intensamente politica de los mismos. Asimismo, ha posibilitado
que se promuevan indistintamente por diferentes sectores politicos sin modificaciones sustanciales en los
proyectos. El articulo propone un analisis en perspectiva historica de dos proyectos estatales que abarcaron
varias décadas del siglo XX, pero cuyo mayor auge tuvo lugar durante la Gltima dictadura militar (1976-
1983). En general, pretendemos destacar la condicion politica e historica de los objetos técnicos, y en
particular, colocar en relieve las estrategias especificas de apropiacion politica y simbolica que el gobierno
dictatorial realiz6 sobre los dos proyectos en cuestion.
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Abstract

Large infrastructures and territorial plans were considered by the ideology of Developmentalism
as technical solutions to problems objectively defined. This so-called neutrality stems from the modern
assumption about techno-scientific neutrality, and it has overshadowed the intensely political status of the
aforementioned infrastructures and territorial plans. It also allowed their promotion by different political
sectors without significant changes in the projects. The article proposes an historical analysis of two State
projects which extended over several decades of the 20th century, with major boost during the last military
dictatorship (1976-1983). In general, we aim to highlight the political and historical status of technical
objects. In particular, we intend to outline the specific strategies of political and symbolic appropriation
displayed by the military dictatorship over the two projects.
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Introduccién

Muchos de los planes y proyectos territoriales en Argentina tienen una
caracteristicacomun: atraviesan largos procesos -contados en décadas- con interrupciones
y atrasos desde su formulacion hasta su concrecion, siendo apropiados politicamente
por distintos gobiernos, sufriendo variaciones y revisiones, a veces concretandose en
parte o permaneciendo durante décadas como el original. A partir de esta observacion, la
indagacion tuvo como intencion inicial reposar la mirada sobre dos proyectos territoriales
estatales que abarcaron varios afios en sus procesos de formulacion, siendo impulsados
con mayor fuerza durante la ultima dictadura militar (UDM?): el Plan Director para la
ciudad de Santa Fe (PD) y el Proyecto Hidroeléctrico Parana Medio (PHPM).

Eltrabajo se fue gestando a partir de dos motivaciones principales: la primera, fue
haber advertido -a partir de investigaciones previas en la tematica- ciertas continuidades
en los proyectos territoriales propuestos por la UDM respecto de gobiernos precedentes
(incluso del peronismo con quién antagonizaba ferozmente). Dichas continuidades
podrian pasar inadvertidas en estudios enfocados en los aspectos meramente politicos o
econdmicos, por cuanto esta dictadura se propuso marcar una ruptura con los gobiernos
anteriores (Ferrer, 2004), asumiendo como ambicion principal la apertura de un nuevo
ciclo histérico (Canelo, 2016). Sin embargo, pudo observarse que los proyectos
propuestos, y en particular los que aqui analizamos, formaron parte de un largo proceso
de formulacion, atravesando varias décadas durante la segunda mitad del siglo XX, sin
modificaciones sustanciales en sus planteamientos.

La segunda motivacion partié de una reflexion acerca de dichas continuidades
advertidas y que, a nuestro entender, podrian comprenderse en dos niveles: de modo
general, a partir del rol que pretendidamente se les ha asignado a los objetos técnicos en
los procesos de modernizacion durante el siglo XX, como piezas politicamente neutrales.
Y de modo particular, a partir de la consideracion por parte de la ideologia desarrollista,
tanto de los planes territoriales como de las infraestructuras, como soluciones técnicas
destinadas a subsanar determinados problemas definidos objetivamente. Esta neutralidad
politica que se les ha atribuido a dichos objetos, junto a un estatuto de verdad objetiva
que los legitima, ha invisibilizado la condicion intensamente politica de los mismos,
posibilitando que se promuevan indistintamente por sectores politicos de posiciones
muy diversas. En este sentido, el analisis que se presenta intenta, de modo general,
restablecer la mirada sobre la condicion historico-politica de los objetos técnicos y en
particular, colocar en relieve las apropiaciones especificas y estratégicas que la UDM
realizo sobre los dos proyectos en cuestion. Cabe aclarar que si bien ambas propuestas
constituyen proyectos de diferentes escalas y érdenes (uno, es un plan de ordenamiento
urbano-regional y el otro, un proyecto hidroeléctrico)?, ambos proyectos se encontraban
vinculados: el gobierno de la UDM proyecto el emprendimiento hidroeléctrico como

! Con esta sigla se referira al gobierno autodenominado Proceso de Reorganizacion para diferenciarlo de
los gobiernos dictatoriales argentinos precedentes. Aqui se consideran las particularidades de este tltimo
gobierno de facto, y al mismo tiempo, se pretende evitar la denominacion que ellos mismos se asignaron.

2 De ahi que nuestro trabajo no consiste en un ejercicio de comparacion.
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parte de la propuesta de ordenamiento territorial del PD en el marco del sistema de
infraestructura de escala regional que planteaba.

Para el analisis de ambos proyectos han sido un aporte relevante las indagaciones
de Canelo (2016) sobre la UDM vy la consideracion de este gobierno como un complejo
de tres fuerzas heterogéneas en franco conflicto, con visiones y posiciones politicas y
econodmicas diversas -incluso contrapuestas-, cuya estabilidad y cohesion se mantenia a
través del consenso subversivo. Segun desarrolla la autora, dicho consenso aunaba las
tres fuerzas en la lucha antisubversiva® (Canelo, 2016, pp. 43-48).

Dentro de dicha heterogeneidad, la historiadora identifica las siguientes
fracciones: 1) los duros, fuerza representada por la elite conocida como los sefiores de
la guerra (Canelo, 2008, p.74)*, eran corporativistas, antiperonistas y anticomunistas
y la ideologia nacionalista-desarrollista que defendian se basaba en una critica al
individualismo liberal, en la apologia de la autoridad, el orden y la unidad del cuerpo
nacional sumado a un “renovado entusiasmo por el industrialismo y la modernizacion
economica”(Canelo, 2016, p. 52); 2) los politicistas, quienes poseian una mirada
pragmatica sobre los objetivos de la dictadura®, dialogando con sindicatos y partidos
politicos. Al igual que los duros, esta fraccion se oponia a la politica econémica liberal,
y 3) por ultimo, la autora identifica a la fraccion moderada®, de ideologia liberal y
considera que su rol principal fue “moderar la interna intrafuerzas del Ejército” (Canelo,
2016:52) entre las fuerzas antes mencionadas.

El primer caso de analisis, el PD para Santa Fe, comenzo a confeccionarse desde
finales de la década de 1960 y fue puesto en vigencia en 1980. Ha sido analizado en los
ultimos afios desde la Historia reciente en Alonso y Citroni (2008), Citroni (2011) y objeto
de nuestro analisis en Rausch (2010; 2013). A partir de estos antecedentes, se pretende,
por un lado, avanzar en el analisis abordando historicamente las ideas que sustentaron
dicho plan en vinculacion con el campo mas amplio de la planificacion en Argentina.Y por
el otro, dar cuenta acerca de los modos especificos en que dicho plan fue implementado en
relacidn a los objetivos politicos de la UDM en la escala municipal.

El segundo caso, el PHPM (nunca concretado) estuvo vigente durante cuatro
décadas: desde 1958 hasta 1997. Sumayor impulso lo tuvo durante el gobierno de Jorge
Videla (1976-1981), y luego fue retomado en 1995 por el gobierno de Carlos Menem’
(1989-1999). Puede considerarse una pieza relevante para el posicionamiento del ala
dura de las fuerzas militares, funcional a las ideas desarrollistas-nacionalistas y a las
politicas estatistas que promovio esta fraccion.

% Canelo define el consenso antisubversivo como un acuerdo en el seno del gobierno orientado a la
eliminacion de la subversion, para cuyo objetivo se desplegd el aparato militar a través de diferentes
acciones de terrorismo de Estado.

La autora menciona aqui a Ramén D. Bessone, Carlos G. Suarez Mason, Luciano B. Menéndez, entre
otros.

Aqui la autora menciona a Roberto Viola, Horacio T. Liendo, José R. Villareal, entre otros.

Como exponentes principales de esta fraccion, la autora menciona a Jorge F. Videla, a Leopoldo Galtieri
y José A. Martinez de Hoz.

Presidente del partido Justicialista, llevo adelante la Reforma del Estado y la implementacion de politicas
neoliberales durante sus dos mandatos en la década de 1990.
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La indagacion se realizo desde el campo de los Estudios Territoriales y la
Historia Urbana. Se utilizaron fuentes documentales sobre ambos proyectos producida
por organismos y administraciones publicas, que se complementaron con publicaciones
especializadas oficiales y dos entrevistas abiertas realizadas a técnicos involucrados. En
el primer apartado, se realiza un breve repaso por las condiciones historico-disciplinares
del planeamiento regional en Argentina en que tuvieron lugar ambos proyectos
territoriales. En el segundo apartado, se analiza el PD como producto de un largo y
heterogéneo proceso que culmind en la particular apropiacion que efectud la ultima
dictadura militar, en sus objetivos de alcanzar el consenso social para legitimar la lucha
antisubversiva a través del rol clave que le asigné a las municipalidades. En el tercer
apartado, se analiza el PHPM como pieza geopolitica relevante propuesta por el ala
dura de la UDM, y cuyo objetivo hacia finales de la década de 1970 era imponer su
vision desarrollista-nacionalista que por esos afios ya estaba en franco declive dentro de
las fuerzas militares. Finalmente se presentan las conclusiones del analisis.

Modernizacion, desarrollo e integracion urbano-regional: antecedentes y derivas
de la planificacion urbana desarrollista en Argentina

Graham y Marvin (2002) han sefialado que el paradigma fordista de la segunda
posguerra, sustentado en la gestion cientifica, organizacidon racional y produccion
masiva de bienes estandarizados, estuvo basado en la explotacidon del potencial de los
nuevos sistemas infraestructurales como soporte de las sociedades industriales. De este
modo, los enclaves infraestructurales urbanos pasaron a constituirse en “interconexiones
reguladas de la extension” (Graham y Marvin, 2002, p. 41). Tal es asi que los planes
de este periodo, basados en la idea de planificacidon racional y comprensiva tuvieron al
planeamiento regional y al desarrollo de los sistemas infraestructurales como elementos
claves del proceso, cuyo sentido ultimo era desarrollar el proyecto moderno de una
racionalidad universal, aplicada a todas las areas de la vida social. La creencia en el
poder de transformacion positiva de la ciencia moderna y de los sistemas tecnoldgicos
(Mattelart, 1994) junto a las teorias y practicas del planeamiento urbano moderno,
sustentaron la construccion de dicho ideal infraestructural moderno. Se pasaba asi
-dicho esquematicamente-, del Urbanismo como disciplina abocada a ordenar y
embellecer la ciudad, a la idea de planeamiento, donde los sistemas infraestructurales
-fijaciones espaciales de los flujos capitalistas en expansion (Harvey, 1982)- operarian
las interconexiones entre ciudades, asi como también entre el espacio urbano y rural.
Visto desde esta perspectiva, puede decirse que comenzaba a regularse la extension al
tiempo que emergian los debates sobre la region.

Antes de proseguir con el texto, consideramos necesario hacer una aclaracion:
tanto en las fuentes documentales como en la bibliografia especifica analizada, se ha
advertido el uso indiferenciado y muchas veces confuso del término planeamiento
(o planificacion). En general, los urbanistas y arquitectos han utilizado planeamiento
para referir a la accion de regular y organizar espacialmente las diversas actividades y
dinamicas de la vida social; mientras que los economistas, socidlogos y otras disciplinas
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abocadas a los estudios sobre desarrollo, lo han utilizado sin involucrar las cuestiones
espaciales, o bien haciéndolo de modo muy general y tedrico, a través de los modelos®.
Para salvar la confusion, este articulo propone el término planeamiento para el desarrollo
para referir a un conjunto heterogéneo de teorias y practicas concebidas y llevadas
adelante, desde la segunda posguerra por los Estados nacionales (y otros organismos
funcionales a éste), cuyo objetivo principal fue el crecimiento econdémico y social de los
paises. Tales teorias y practicas, que convergerian en programas y planes concretos de
desarrollo, respondian a la clasificacion entre paises desarrollados y subdesarrollados.
Asi, puede considerarse que los ideales que orientaron el planeamiento para el desarrollo
fueron basicamente tres: 1) la idea de modernizacion entendida como urbanizacion,
industrializacion y equilibrio poblacional; 2) la idea de desarrollo, entendida como
proceso de evolucion, ya sea hacia sociedades de consumo (Rostow, 1960); o bien
como proceso desde una condicion de subdesarrollo a una desarrollada®; y 3) la idea
de integracion coherente, que hacia referencia tanto a la integracion econdémica de los
diferentes paises en el cuadro mundial capitalista (hegemonizado, en este periodo por
Estados Unidos) como a la integracion espacial conformando un sistema.

Por otra parte, se utilizara planeamiento urbano y regional, para referir a las
elaboraciones de profesionales urbanistas y arquitectos trabajando en oficinas técnicas,
cuya finalidad era organizar las distintas dindmicas urbanas y su extension a través
del disefio de propuestas espaciales, equipamiento y artefactos infraestructurales. Estas
elaboraciones se inscribian en los planes de desarrollo generales (de escala nacional)
articuldndose con éstos en mayor o menor medida, segun los casos especificos.

En Argentina, la idea de planeamiento puede considerarse desde 1943,
acompaifiando la nociéon de un Estado promotor del desarrollo (Mazza, 2008). En
particular, la idea de planeamiento regional como disciplina de ordenamiento territorial
ha sido atribuida al arquitecto José Pastor (Rigotti, 2004; Mazza, 2008). A mediados de
la década de 1940, este arquitecto concretd una serie de publicaciones que alentaban
a considerar el pasaje del Urbanismo al planeamiento. Para Gutiérrez (2016) dicho
pasaje significaba un cambio en la metodologia especifica de la disciplina que implic
un viraje en el modo de proyectar por parte de los urbanistas (Novick y Piccioni, 1998),
mientras que Kullock (2010) ha destacado que dichos planteamientos eran coherentes
con el contexto mas general de aplicacion del modelo desarrollista de industrializacion
durante la mencionada década.

Asimismo, el planeamiento regional en Argentina fue influenciado
principalmente por las experiencias de Inglaterra y Estados Unidos (Rigotti, 2004) y
en menor medida, por Alemania (Mazza, 2008; Gutiérrez, 2016). La labor teérica de

8 Seria el caso de Christaller (1933, ed. 1966) y Perroux (1955 y 1988).

® Las teorias del desarrollo conforman un vasto campo de elaboraciones desde multiples perspectivas, desde
las asentadas en las teorias econdmicas clasicas (como la de Rostow) hasta propuestas latinoamericanas
(como las de la Comision Econdmica Para América Latina - CEPAL) con matices marxistas. Sin embargo,
mas alla de las diferencias en los analisis, todas las teorias proponian el Desarrollo como sentido historico
inequivoco de las sociedades. Para ampliar, puede verse: Escobar (2007); Rist (2008); Sachs (2010).
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Pastor, sistematizando las visiones anglosajonas y norteamericana®® (Rigotti, 2004), se
desarroll6 principalmente durante la primera presidencia de Juan D. Peréon (1946-1952).
Segun ha sefialado Mazza (2008, p.56), tanto sus escritos como sus planes regionales
“constituyeron un modo de analisis y prospectiva del territorio, un concepto de la region
de planeamiento y principalmente un modo técnico de intervencion planificada”. La
prédica de esta entidad hacia énfasis en la descentralizacion de las reparticiones de
planeamiento y en la participacion democratica.

Entre las problematicas principales que, segun Pastor, debia encarar el
planeamiento regional se encontraban: primero, ordenar el caos causado por la
suburbanizacion de la industria y los barrios residenciales que estaban provocando
el desalojo de los cultivos periurbanos. Para esto, el arquitecto proponia ordenar el
crecimiento en un sistema urbano coherente. Segundo, y en relacion a la problematica
anterior, postulaba proyectar la descentralizacion de las ciudades. De este modo, se
lograba integrar lo urbano y lo rural evitando el desparramo de poblacion (Pastor, 1947,
p.5). Tercero, prescribia estructurar los planes regionales en torno a las cuencas fluviales
de Argentina. Para el arquitecto, los rios constituian el eje de los planes regionales.
Cuarto, sefialaba la necesidad de confeccionar expedientes regionales consistentes en
inventarios de recursos socioldgicos y tecnoldgicos. Y quinto, apuntaba a superar la
actitud pasiva frente a los recursos naturales, que segiin consideraba, habia prevalecido
en Argentina hasta ese momento. Esta actitud, que Pastor denominaba pasiva, referia a
una intencion de incorporar determinados elementos de la naturaleza (principalmente
los rios) a los circuitos productivos.

Una cuestion que destaca Rigotti sobre el arquitecto, es su horror por las
barriadas suburbanas y las ciudades de cartdn. Para la autora, Pastor “rechazaba sus
callejuelas, su carencia de espacios libres” (Rigotti, 2004, p. 7), considerando que
debian ser reemplazados por barrios higiénicos y alegres. Para este arquitecto los
suburbios eran lugares donde se derrumbaba el civismo y la moral popular, por tanto,
la regeneracion social mediante el planeamiento adquiria niveles de urgencia en aras de
revitalizar las condiciones materiales y espirituales de este sector social.

Bésicamente, el planeamiento propuesto por Pastor™, concebia a la ciudad dentro
de una escala mas amplia (la region) y su objetivo era ordenarla, armonizando lo urbano
con lo rural. Esta armonizacion debia realizarse no s6lo desde la dimension fisica (que el
arquitecto le atribuye al Urbanismo) sino también, desde la dimension socio-territorial.
Es decir, atendiendo a las necesidades sociales y a los recursos naturales, econdmicos
e institucionales, entre otros. Dentro de este esquema conceptual, las acciones de
planeamiento se instrumentarian a través de una nueva legislacion urbano-regional.

10 Rigotti (2004) destaca que el arquitecto se inspird en el populismo tecnocratico promovido por la
experiencia norteamericana de la Tennessee Valley Authority, creada en el marco del New Deal.

1 La obra de Pastor es vasta y ha sido sujeta de interesantes lecturas. Para ampliar, ver las obras citadas de:
Rigotti (2004 y 2007); Gutiérrez (2016); Mazza (2008); Novick y Piccioni (1998).
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Ordenar el caos urbano y planificar el crecimiento anarquico: el Plan Director de
1980 para la ciudad de Santa Fe

En 1966, se creaba la Direccion de Planeamiento Urbano y Proyectos Municipal
(DPUyPM) de la ciudad de Santa Fe, cuando ya habian pasado dos décadas desde las
propuestas urbanisticas de Pastor. Sin embargo, no es hasta 1968 que se iniciaron las tareas
para confeccionar un plan urbano para la ciudad, cuya finalizacion y aprobacion recién
llegaria el 14 de agosto de 1980%. Durante esos afios se sucedieron en Argentina ocho
presidencias que se alternaron entre gobiernos de facto y electos democraticamente, tres
directores en la oficina municipal dedicada a confeccionar el Plan*® y dos versiones de este
ultimo. Las consideraciones encontradas, y a veces contradictorias, por parte de los técnicos
entrevistados, sumado a la negativa de otros a acceder a dichas entrevistas, hizo dificil el
acceso a este momento de la historia urbanistica de la ciudad, acrecentando su complejidad.

Puede decirse que el PD constituye, en Santa Fe, el primer plan urbano que
incorpora la idea de region y despliega una mirada integradora entre el centro urbano
consolidado y la periferia en la que, hasta ese momento, coexistian los usos rurales
y suburbanos de varios tipos (fabricas, residencias de fin de semana, por ejemplo).
Si bien el plan aprobado tuvo modificaciones respecto de las primeras propuestas,
puede observarse que el planteamiento basico (ver Fig. 1) tomaba a la Laguna Setubal
(perteneciente al sistema fluvial Parana) como elemento central e integrador del
territorio, configurando asi la vinculacion del centro urbano con la costa®® (area que
hasta ese momento tenia caracteristicas rurales y semi-urbanas).

La propuesta general consistia en una red de conexiones que posicionaban
a Santa Fe como nodo regional (ver Fig. 2) a partir de un sistema de comunicacion
ferro-viall6 que conectaba tres elementos a diferentes escalas: 1) el emprendimiento
hidroeléctrico del Parana Medio, 2) el centro urbano santafesino y su area suburbana
y 3) las ciudades de Reconquista, Corrientes, Cordoba, Resistencia y Parana. De esta
manera, Santa Fe se establecia como el nexo entre el area mesopotamica y la salida
maritima tradicional, al Atlantico (en Buenos Aires); y al mismo tiempo, el PHPM
consolidaba a través del embalse en el rio Parana, el eje Norte-Sur del pais.

12 MSF. Ordenanza N° 7871, 1980. Archivo del Concejo Deliberante Municipal. Tomo 1980, fjs. 341.

18 Waldemar Giacomino y Norberto Nardi, en la version conocida como Plan Nardi; y Edgardo Gambini
para el plan aprobado en 1980.

14 Una lectura mas detallada sobre las propuestas originales y las aprobadas puede verse en: Rausch (2010).
Se sugiere unificar la forma de citado entre esta nota al pie, la nimero 9 y 50.

15 Asi se denomina localmente esta area que forma parte del valle aluvial del rio Parana.

16 Este proyecto de reestructuracion ferroviaria provenia del afio 1969 cuando la municipalidad habia
contratado a la Empresa Ferrocarriles Argentinos para elaborar el Plan de Sistematizacion. Estas
propuestas fueron publicadas tardiamente en: MSF, 1981.
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Figura 1: Plano sintesis de las propuestas urbanisticas
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Figura 2: Conexiones viales en la propuesta del PD y el PHPM
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17 El documento no tiene fecha, se estima que es posterior a 1978 y consiste en un folleto de promocion del
PHPM.
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A continuacion se desarrolla una interpretacion del Plan Director a partir de las
fuentes relevadas y de estudios historicos sobre ese periodo.

Doble origen, doble direccion: las condiciones de partida del PD en el marco del
Sistema Nacional de Planeamiento

El PD tuvo dos vertientes fundamentales de ideas, que lo nutrieron en sus inicios:
por un lado, la versidén francesa, la cual planteaba una combinacion de centralidad
administrativa con descentralizacion espacial, y por el otro, la vertiente norteamericana,
de orientacion populista y propuesta descentralizadora. Esta doble vertiente se debid a
que, durante los primeros afios de confeccion, la oficina técnica de planeamiento en Santa
Fe poseia una doble direccion conformada por los arquitectos Waldemar Giacomino®® y
Norberto Nardi®®. Estos arquitectos habian desarrollado su formacién y experiencia en
el planeamiento francés y norteamericano, respectivamente.

Para tener una somera idea de ambas vertientes, puede decirse que en la francesa
(surgidaen la era fordista) las principales referencias fueron las elaboraciones de Frangois
Perroux. Este economista propuso la idea de polos de crecimiento, cuya finalidad era
reorientar y redistribuir espacialmente las actividades concentradas en determinadas
zonas. Este periodo del planeamiento francés puede considerarse iniciado con el Plan
Rector de 1965 en el cual trabajo el arquitecto Giacomino?. El plan francés incorporaba
las nociones de regulacion del crecimiento suburbano y de expansion urbana hacia la
periferia, delineandose en una gestion administrativamente centralizada en el gobierno
nacional y llevada adelante a través de diversas oficinas técnicas (Antier, 2013).

Por otro lado, la experiencia norteamericana de planeamiento, que constituyo
el marco de referencia de Nardi, remite a la Tennessee Valley Authority (TVA), y
particularmente a la National Resources Planning Board (1933-1943), que era la agencia
nacional de planeamiento en Estados Unidos, bajo la direccion del presidente Franklin
Roosevelt (1933-1945). Este organismo centralizado en la figura del presidente tenia
como objetivo implementar las politicas del New Deal, de corte populista tecnocratico
y fuertemente economicista, a partir de una organizacién descentralizada de las distintas
reparticiones, orientadas a favorecer al participacion ciudadana y el consenso (Rigotti,
2003). Como ha sefialado Rigotti, existia en esta vertiente del planeamiento una nocion
de planificacion democratica, proveniente de las ideas aportadas por el economista
Rexford Tugwell, cerebro principal de la politica del presidente estadounidense. La
experiencia que Nardi habia tenido en la Junta de Planificacion de Puerto Rico lo acerco
a esta vision del planeamiento.

8 Entre 1962 y 1965, Giacomino habia trabajado en un estudio de planificacion urbana, en Paris,
participando en el Plan de desarrollo para la costa francesa sobre el Mediterraneo: la costa de Roussillon.

19 Se habia formado en la Escuela Graduada en Planificacion en Puerto Rico. En los afios 60s, Puerto Rico
ya era un pais relevante en materia de planificacion que seguia la linea del planning norteamericano y las
maximas del New Deal.

2 En el Plan de desarrollo para la costa francesa sobre el Mediterraneo (la costa de Roussillon).
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Orden urbano, limpieza y crecimiento territorial armonico en el contexto del
consenso antisubversivo: la politicidad del Plan Director

Una lectura enfocada meramente en el documento que retne las propuestas
del PD podria conducir a considerar los diagndsticos y planteamientos de la propuesta
como politicamente neutrales. La elaboracion discursiva que se despliega en sus
paginas apela a la descripcion del espacio urbano santafesino a partir de datos objetivos
-eminentemente cuantitativos- que definen una serie de problemas, cuya solucion
se encontraria en las acciones de ordenamiento, principalmente llevadas adelante a
través de normativas. Sin embargo, aqui interesa destacar que los productos culturales
y sociales no pueden ser desvinculados de las condiciones historicas especificas que
constituyen su campo de posibilidad?, y por lo tanto, toda propuesta de transformacion
espacial, principalmente viniendo de una entidad estatal (en tanto producto cultural),
consiste en una toma de posicion politica, donde la neutralidad -sea ésta estratégica o
producto de acciones irreflexivas- no constituye mas que una pretension o idealizacion.
Para el caso de estudio, y considerando que los afios finales de la década de 1970 en
Argentina se caracterizaron por acciones de violencia y terrorismo de Estado, dirigidas a
eliminar la disidencia politica, resulta cuando menos sospechoso el discurso pragmatico
y pretendidamente neutral que encontramos en el mencionado documento. Si bien, en sus
inicios, el PD constituy6 una deriva de las acciones del Ministerio de Planeamiento, en
los ultimos afios de la década de 1970, pueden encontrarse elementos que nos permiten
situarlo como una propuesta de la fraccion politicista de la UDM, segtin la clasificacion
que ha aportado Canelo (2016). Siguiendo a la autora, esta fraccion si bien acordaba con
el consenso antisubversivo junto a las demas fracciones de la UDM, intentaba al mismo
tiempo mantener el consenso social a través de una postura pragmatica en el alcance de
sus objetivos basada en el fortalecimiento de las municipalidades.

El PD se origind en las directrices impartidas por la Ley 16.964/66, ya que la
Direccion de Planeamiento santafesina era un producto de los lineamientos que trazaba
la misma al crear el SNPAD. Entre otras cuestiones, la ley establecia la finalidad del
SNPAD (art. 2), creaba oficinas técnicas de planeamiento a cargo del Consejo Nacional de
Desarrollo (CONADE) (art. 3) y asignaba en la figura del presidente, la maxima autoridad
de la cual dependian todas las acciones de desarrollo nacional (art. 7). Asimismo, durante
los primeros afios de confeccion del PD, el exiguo equipo técnico de la DPUyPM (entre
5y 6 técnicos) tenia vinculaciones con la Comision Nacional Argentina de la Cuenca
del Plata (CONCAP), perteneciente al Comité Intergubernamental de la Cuenca del
Plata (CIC), cuya sede funcionaba en Buenos Aires?2. Dicho comité se definia como “el
organo permanente de la Cuenca encargado de promover, coordinar y seguir la marcha
de las acciones multinacionales encaminadas al mejor aprovechamiento de los recursos
de la Cuenca del Plata y al desarrollo armdnico y equilibrado de la region, en orden al

2 El aporte de Michel Foucault (2002) a los estudios culturales en lo relativo a las formaciones historicas
ha sido especialmente relevante en el enfoque adoptado en este trabajo, asi como también la posterior
lectura del filosofo que hace Gilles Deleuze (2013).

2 Entrevistas realizadas a los arquitectos W. Giacomino y Luis Amavet (Asistente Técnico en Equipo
Responsable Plan Director 1980).
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logro de los objetivos fijados por los cancilleres” (Kempeff Basigalupo, 1978, p.96).
El CIC se constituyo formalmente el 1 de junio de 1967 integrado por funcionarios
diplomaticos representantes de Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay. A
través del Tratado de la Cuenca del Plata se pretendia plantear un esquema especial
de integracion para el desarrollo (Kempeff Basigalupo, 1978). Estas relaciones entre
el equipo del PD y los organismos de escala mas amplia que lo urbano, estaban dando
cuenta de la voluntad de regionalizacion e internacionalizacion con la que se proyectaba
el plan en el marco del SNPAD. Dichas vinculaciones quedarian plasmadas en las obras
regionales que el plan promovia: 1) aprovechamiento integral del Parana Medio a través
del PHPM; 2) planificacion integral de los bajos submeridionales; 3) aprovechamiento
multiple de los esteros del Ibera; y 4) canalizacion del rio Bermejo (PD, 1980, pp.26-
27). Algunos de estos proyectos formaban parte de las obras programadas por el CIC
pero tenia sus antecedentes en décadas anteriores®.

Con el inicio de la presidencia de Juan D. Peron, Giacomino dejo la direccion
de planeamiento, y al poco tiempo, también lo hizo Nardi, ocupando la direccion
Edgardo Gambini hasta la finalizacion del plan en plena dictadura militar. Los anos que
mediaron entre el ingreso de Gambini y los tltimos afios de la década de 1980 se nos
presentan ausentes de registros documentales referidos a su evolucion. Segin una fuente
entrevistada, la oficina técnica mermo sus actividades y entré en un letargo prolongado
que fue postergando la finalizacién del mismo. La version final tendria una combinacion
de las ideas pergefiadas en los primeros afos, pero reformuladas con aportes de corte
tecnocratico y normalizador, mas acorde a las propuestas de la fraccion politicista de
la UDM, asi como también a situaciones coyunturales de finales de la década de 1970.

Estos ultimos afios de finalizacion y aprobacion del plan fueron parte de un
momento historico totalmente diferente a la primera época. Si bien el derrotero del PD
-como se dijo antes- atravesaria diferentes gobiernos, coincidimos con Canelo (2016)
cuando afirma que la UDM argentina tuvo caracteristicas muy especificas respecto de
las anteriores, y sobre las cuales interesa detenernos para comprender este instrumento
urbanistico en su condicion histérica y politica. En efecto, uno de los objetivos basicos
del consenso antisubversivo fue la instauracion de una idea de orden y control,
antagonizando con el caos atribuido a gobiernos anteriores, especialmente al peronismo.
Dichos objetivos pueden observarse en las premisas del PD, asi como también en
diversos articulos de la prensa local santafesina -analizados por Citroni (2011)- que
desde mediados de 1970 sefialaban la necesidad de intervenciones urbanas con dicho
fin. Esta autora ha destacado que las ideas de orden y limpieza intentaban establecer un
panico moral a través del cual se legitimaban las intervenciones del Estado en el espacio
publico®. Para Citroni, durante la UDM en Santa Fe, se hizo coincidir una imagen

2 El aprovechamiento del PM era una iniciativa del afio 1957, y los antecedentes de la canalizacion del rio
Bermejo pueden remontarse a un proyecto que el ingeniero Henri entregd, en 1917, al gobierno nacional,
y que comenzo a desarrollarse en la década de 1930, siguiendo a partir de ese momento, un derrotero con
sucesivos incentivos e interrupciones (Lella, 1957, p. 50). Ambos proyectos nunca fueron concretados.

2 Lanocion de panico moral fue acufiada por el sociologo Stanley Cohen y hace referencia a “los momentos
en los cuales un grupo, condicion o situacion social, o un conjunto de acontecimientos, son considerados
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de ciudad (cadtica y anarquica) con una situacion social analoga, y el panico moral
actuaba como legitimador del despliegue de diversos dispositivos “de control social y
de ordenamiento territorial y social de las conductas” (Citroni, 2011, p.72).

Ahora bien, la idea de conjurar el caos -producto de los procesos de
urbanizacion- puede observarse en las bases mismas de la disciplina urbanistica. El
control del espacio y el disciplinamiento social a través del ordenamiento territorial se
encuentra en las preocupaciones del Urbanismo Moderno, y como ha sugerido Ballent
(1993, p.16), las acciones de planeamiento requerian de un poder fuerte?®. Ademas,
conjurar el caos, como se vio antes, ya estaba en las premisas del planeamiento de la
década de 1940 que difundia Pastor. Sobre éste, Ballent sefiald la relacion compleja que
el arquitecto liberal tuvo con el peronismo, pero como dice la autora, “técnica y politica
compartian un imaginario, coincidian frecuentemente en sus utopias” (Ballent, 1993,
p-19), y podriamos agregar, que dicho imaginario fue atravesando diferentes gobiernos
y posiciones politicas sin cuestionamiento.

En este mismo sentido, el PD proponia alentar “un crecimiento ordenado y
armoénico” asi como también lograr legitimacion social a través de “propender al
bienestar de sus habitantes”, bienestar que se entendia en los términos de los valores
promovidos por la dictadura, en su vocacion refundacional: orden, homogeneizacion
social y cohesion nacional®®. Segtin lo expresaba el PD, dichas propuestas se concretarian
“a través la transformacion fisico-espacial y del aprovechamiento de los recursos” (PD,
1980, p.-:11). Asimismo, el PD venia a regularizar y legitimar una serie de intervenciones
urbanas que el gobierno municipal habia proyectado en la ciudad desde hacia algunos
afios pero que tuvieron concrecion a finales de la década de 1970. Tal es el caso de la
peatonalizacion de la calle San Martin para acondicionarla como centro comercial y
la posterior demolicion, en 1980, del Mercado Central, ubicado originalmente a una
cuadra de dicha peatonal. Iniciativas similares, y con la misma voluntad de expulsion
de lo popular hacia zonas periféricas, mencionan Jajamovich y Menazzi (2012) para
Buenos Aires durante el mismo periodo. Estas propuestas del PD se formulaban en plena
coherencia con diversas regulaciones que el gobierno municipal habia estipulado, como
prohibiciones para construir ranchos y criar animales en zonas urbanas y obligaciones a
los propietarios para la mantencion de frentes, veredas y terrenos baldias, por ejemplo
(Citroni, 2011).

Aun mas, acorde con la premisa de ordenar la anarquia de la periferia urbana, el
PD proponia una organizacion espacial del centro urbano consolidado (Ver Fig. 1,3y 4)
que se conectaba con el area del albardon donde se encuentran ubicadas las localidades
de la costa.

una amenaza para los valores e intereses de la sociedad en cuestion” (Citroni, 2011, p.71).

% En esta logica de mediados de los 40, dicho poder fuerte se materializaba en acciones de planeamiento y
venia a remediar el desorden provocado por la economia liberal (Ballent, 1993, p. 16).

26 Puede observarse en el ideario de este gobierno, un sentido refundacional patridtico, que intentaba
recuperar el proyecto de la Generacion del 80, el cual a su entender, habia sido interrumpido en la década
de 1930, llevando al pais a la decadencia cultural (Canelo, 2016).
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Figura 3: Esquema que muestra la idea-fuerza de expansion urbana hacia la costa?
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Fuente: MNS. Archivo de la Direcciéon de Planeamiento Urbano.

Figura 4: Directrices generales de ordenamiento®
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Fuente: MSF. Archivo de la Direccion de Planeamiento Urbano.

2" En la Figura 3, esta idea-fuerza, puede verse concretada en el instrumento urbanistico.

% Los documentos de la Fig. 3 y 4 no poseen fecha pero se encontraron junto a otros en los que figura Nardi
como director de Planeamiento Urbano y Conrado Puccio como intendente de la ciudad. De estos datos
inferimos que la documentacion data de entre 1969 y 1972 (periodo de la intendencia).
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Esta area inundable conformada por las localidades Colastiné (Norte y Sur) y San
José del Rincon, habia sufrido desde 1960 un proceso de gradual loteamiento y ocupacion
residencial por la via de la excepcion®, el cual fue intensificandose hacia finales de la
década de 1970. El PD aprovechaba el terraplén proyectado para la represa del Parana
Medio, ordenando y normalizando la urbanizacion del area (que hasta ese momento
no tenia regulacion) y definiéndola como zona suburbana: “Dicho sector®, presenta
un tipo de asentamiento residencial de caracteristicas suburbanas y de densidades de
edificacion y poblacion muy bajas [...]. En lo que respecta a los terrenos comprendidos
dentro del albardon costero, se verifica que los mismos han sufrido subdivisiones
prematuras de tipo residencial de fin de semana [...]. De los terrenos urbanizados bajo y
sobre Cota 15 IGM® | que totalizan 173 1Has., se encuentran edificados 267 Has., lo que
representa el 15% del total urbanizado, valores que expresan, por si solo, la anomalia de
un fraccionamiento excesivo e indiscriminado.” (PD, 1980, p. 39).

Lo que el PD determinaba como anomalia referia al loteamiento del area sin
una previa normalizacion y ordenamiento del proceso (incluso, urbanizaciones en areas
inundables). Por ese entonces, la costa estaba conformada por la coexistencia entre usos
rurales (el PD describe explotacion avicola, floricola, pastoreo, fabricas de ladrillos) y
residenciales de fin de semana, sin una zonificacion definida. Asimismo, el PD menciona
“el problema de la propiedad y tenencia de la tierra”®? (PD, 1980, p. 39), que a través del
instrumento urbanistico se intentaba regularizar.

A partir del eje sur-norte constituido por la Ruta Provincial N°1 que recorria la
costa, el PD organizaba el territorio a través de una trama jerarquizada de calles internas
y enlaces mayores de escala regional. Hacia el noreste, la misma ruta enlazaba con una
conexion hacia el proyectado emprendimiento hidroeléctrico.

Puede verse que las premisas del planeamiento regional utilizadas por la UDM
no difieren sustancialmente de las elaboradas por Pastor durante el mandato peronista.
El curso fluvial como integrador de las propuestas urbanas, los enlaces ferro-viales
estructuradores del territorio en la conformaciéon de una region de planeamiento y la
integracion rural-urbana que se concreta en los dos elementos anteriores. Asimismo, el
horror por las barriadas (que menciona Rigotti) puede verse materializado en algunas
prescripciones del PD como la re-estructuracion ferroviaria. Tal modificacion era
justificada de la siguiente manera: “El mayor inconveniente causado por la presencia
de vias férreas dentro de la estructura urbana, es de orden social. Estas crean, no solo

2 En 1959 la Ordenanza municipal N° 4772 anuld la Ordenanza municipal N° 3864 del afio 1939, que
regulaba las urbanizaciones en esta zona. A partir del hecho, el area fue ocupandose sin un marco legal
regulatorio.

% Haciendo referencia al sector de la costa (PD, 1980, p. 38).

% Cota por debajo de la cual el Instituto Geografico Militar (IGM) determiné la inundabilidad de los
terrenos.

%2 La costa constituyd, durante gran parte del siglo XX, el lugar de asentamiento para pescadores y poblacion
no incorporada al régimen de la propiedad. Muchos de ellos eran trabajadores en los cultivos. Asimismo,
la caracteristica peridodicamente inundable de algunas areas dificultaba su registro y regulacion catastral,
permitiendo loteos en area inundables. El PD también menciona venta de lotes “con anterioridad a la
aprobacion de la urbanizacion” (PD, 1980, p. 40).
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barreras de aislamiento e incomunicacion en distintos barrios de la ciudad, sino que, al
impedir en algunas zonas accesos normales, son un factor mas para la localizacion y
asentamiento de villas de deficientes condiciones de habitabilidad®” (PD, 1980, p. 46).
Mas adelante, el documento mencionaba “los basurales y yuyales que existen en las
zonas aledafias a las vias férreas” (PD, 1980, p. 46), las cuales era necesario -segtin el
plan- eliminar. En términos politicos, puede decirse que al autoritarismo de la UDM le
fue particularmente util la dicotomia caos/orden en su estrategia politica para establecer
una linea de ruptura con la gestion anterior -incluso con los gobiernos militares
precedentes- y justificar asi sus acciones de represion y expulsion (asi como también
de desaparicion) de sectores sociales considerados subversivos. De este modo, al caos
atribuido a la gestion politica anterior (el peronismo), se lo conjuraba -violentamente- a
través de las ideas de orden y limpieza del territorio y del espacio urbano municipal,
pero también limpieza de personas y de ideas consideradas subversivas.

Desarrollo nacional, independencia energéticay hegemonia geopolitica: el proyecto
hidroeléctrico Parana Medio

El PHPM fue inicialmente una propuesta® del gobierno dictatorial de Pedro
Aramburu (1955-1958) en el marco de la autodenominada Revolucion Libertadora®.
Este gobierno intentd establecer un fuerte antagonismo politico con el precedente,
si bien en materia de politicas econdmicas la historiografia mantiene posiciones
divergentes respecto de la efectiva existencia de dicha ruptura’®. EI emprendimiento
hidroeléctrico se propuso como parte de las recomendaciones que habia realizado Raul
Prebisch® -convocado por Aramburu- en un informe sobre la situacién econémica del
pais (Prebisch, 1955). En el mismo, el director de la CEPAL planteaba la necesidad de
reforzar las politicas de sustitucion de importaciones impulsando al sector industrial
y abrir la economia argentina a los capitales externos. En este marco, el PHPM se
presentaba como una obra prioritaria para el desarrollo industrial del area central del
pais, a través de la provision energética.

El inicio de la presidencia de Arturo Frondizi*® en 1958 interrumpio los
trabajos de prefactibilidad del proyecto que se venian realizando, ya que este gobierno
-continuando con el modelo econdmico de sustitucion de importaciones- decidio
priorizar el desarrollo industrial de la region Comahue (Azcoitia y Nufiez, 2014). El

% Debe tenerse en cuenta que en plena persecucion por parte de la dictadura de las facciones politicas
disidentes, estos espacios fuera del control estatal funcionaban como refugios de los perseguidos.

3 PEN. Decreto ley N° 14.467, del 5 de setiembre de 1958.

% Dictadura militar establecida luego del golpe de Estado efectuado al gobierno peronista en 1955.

3¢ Algunos historiadores marcan la ruptura con las politicas economicas del peronismo (Muro de Nadal,
1997; Ferrer, 2004 y Rapoport, 2000), mientras que otros destacan que no existieron variaciones
sustanciales en las medidas economicas (Gernuchoff'y Llach, 1997).

8" Académico y economista argentino, Secretario Ejecutivo de la CEPAL entre 1950-1963. Sus aportes se
reconocen en el campo de la teoria econdmica denominada estructuralista y los estudios del desarrollo
econdmico.

% Presidente argentino entre 1958-1962 del partido Union Civica Radical, y la posterior division en Unidn
Civica Radical Intransigente.
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plan de desarrollo que iria a retomar el PHPM (y otras obras hidroeléctricas) fue el
Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad 1971-1975 (PNDyS). Alli qued6 expresada
la intencioén del gobierno dictatorial presidido por Alejandro Lanusse (1971-1973),
de impulsar medidas para el aprovechamiento de los recursos hidricos. EI PNDyS
consideraba a la energia hidraulica como un elemento clave para el desarrollo nacional®
e incorporaba la idea de desarrollo regional. Esta ltima se expresaba, por un lado,
en su intencion de dar continuidad a los objetivos de regionalizacion planteados en el
momento de institucionalizacion del SNPAD, y por el otro, en el segundo objetivo del
mismo plan, que sefialaba “promover la integracion nacional mediante un desarrollo
regional armonico y mas equilibrado” (p. 138). La documentacion del emprendimiento
hidroeléctrico, al igual que el PD, se hacia eco de las ideas del planeamiento regional
de la década de 1940 en sus objetivos de coherencia espacial, integracion regional,
equilibrio territorial e interés publico®.

A pesar de tales intenciones por impulsar la obra hidroeléctrica, no es hasta
1976 que el gobierno nacional toma acciones efectivas, encomendado a la empresa
estatal Agua y Energia como encargada de llevarlo adelante. En 1978 fue contratada
la asistencia técnica de Technopromexport*, una empresa soviética que se encargaria
de los estudios de prefactibilidad, del asesoramiento técnico y de la provision de
tecnologia. Por ese entonces, el gobierno argentino mantenia relaciones comerciales
con la URSS, principalmente en torno a la exportacion de cereales frente al bloqueo que
EEUU sostenia con el pais europeo*? (Gilbert, 1994; Fuentes, 2005).

La obra propuesta consistia en un embalse que abarcaba el tramo medio del rio
Parana (Fig.3*®) desde Goya (Corrientes) donde se encontraba el cierre denominado Pati,
hasta Villa Urquiza (Entre Rios) atravesando la isla Chapeton, donde se encontraba el cierre
con el mismo nombre. Este ultimo cierre fue el desarrollado proyectualmente por Agua y
Energia durante la UDM (ver Fig. 5). Ademas del cierre frontal con central hidroeléctrica,
poseia un cierre lateral que recorria mas de 200 km la orilla santafesina (ver Fig. 6). Se
conformaba asi un terraplén de contencion que cerraba con la barranca entrerriana.

® De las 8 represas nacionales de mayor dimension, seis comenzaron a construirse entre finales de la
década de 1960 y principios de 1980. Respecto de las binacionales, Salto Grande fue construida en
los mismos afios, siendo mas tardia Yacyreta, cuya primera iniciativa data de 1957, aunque la obra fue
iniciada en la década de 1980.

“0 Dichas ideas no se efectivizaron ni se articularon en la propuesta de la represa. La prolifica produccion
documental de Agua y Energia en torno al emprendimiento muestra un interés centrado en las cuestiones
técnicas asociadas a la produccion de energia y al calculo de las inversiones, siendo muy escasas las
definiciones proyectuales (solo referencias generales y vagas) respecto del desarrollo regional y del
ensamblaje represa-proyectos complementarios-region.

“ PEN. Decreto ley N° 2.648, del 6.11.1978.

2 Gilbert (1994, p. 342) sefiala que la URSS, “presionada por la politica de Carter” (que manejaba los
excedentes segun una politica de derechos humanos) no tuvo alternativa a importar de la dictadura
argentina. Segun el autor, en 1978 las exportaciones argentinas a la URSS en cereales ascendié a 312
millones de dolares contra los 89 millones del afio anterior.

3 La publicacién no tiene fecha y por su contenido ha podido deducirse que es posterior a 1978.
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Figura 5: Planos de ubicacion de embalse
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Medio. Aprovechamiento Parand Medio, Ubicacion Geografica de embalses. Argentina, 1976. Plano n°4,
ord.4. Plano DEP 22356.

Segun los informes técnicos de AyE, cada central hidroeléctrica contaba con
3000 GW de potencia y pretendia generar hacia finales de la década de 1970, una energia
media anual (E.M.A.) de 18535 GW/h.

El PHPM puede considerarse una de las propuestas mas emblematicas del
ideario desarrollista-nacionalista de la segunda mitad del siglo XX, asociado a las
ideas de independencia energética y progreso econdmico, en el marco de las politicas
econdmicas orientadas a la industrializacion que adoptaron los diferentes gobiernos entre
1950y 1970. Su ubicacion geografica era considerada estratégica dentro del esquema de
integracion propuesto en el Tratado de la Cuenca del Plata y fue apreciado como “uno de
los proyectos principales” (Camba, 1979, p. 38) dentro de la misma. Con la construccion
de la obra se intentaba conformar un polo de desarrollo en el area central de Argentina;
y en particular, conectar a la ciudad de Santa Fe internacionalmente a través de la salida
al océano Atlantico. En el esquema de organizacion territorial propuesto por el PD, el
emprendimiento hidroeléctrico funcionaba como un nodo infraestructural energético-
conector de escala regional e internacional.
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Figura 6: Trazado de los cierres y embalse
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Fuente: Agua y Energia. Gerencia de Programacion e Ingenieria. Jefatura estudios y Proyecto Parana I
Medio. Aprovechamiento Parana Medio, Trazado de Presas, Argentina, 1976.

A pesar de las interrupciones en el desarrollo del proyecto -vinculadas
principalmente a dificultades para su financiacion-, tanto las ideas que lo sustentaron
y legitimaron, como la propuesta técnica y de organizacion territorial, permanecieron
sin modificacion durante medio siglo. La idea de desarrollo nacional asociada a las
infraestructuras energéticas, y en particular a la hidraulica, se mantuvo indiscutida la
mayor parte del siglo XX. El paradigma hidraulico se presentaba como un conjunto
de saberes, que incluia tanto elementos discursivos como soluciones técnicas, y
que pretendia resolver determinados problemas, como la irrigacion de areas para la
expansion de la agricultura, el crecimiento de las urbanizaciones, la necesidad de
independencia energética y el aumento de la industrializacion, entre otros, asegurando
al mismo tiempo, la soberania energética del pais** y sobre sus recursos naturales.
La consideracion del agua como un recurso abundante -incluso ilimitado- junto a los
objetivos de crecimiento econdmico y poblacional que orientaron las politicas publicas
durante ese periodo en América Latina, hicieron de la infraestructura hidraulica un
simbolo del desarrollo (Brunstein, 1987; Kaika, 2006; Azcoitia y Nufiez, 2014; Rausch,
2016; Hanna y Allouche, 2018).

Pero mas alla de la amplia legitimacion en el tiempo que tuvo el proyecto,
concebido como una pieza técnica al servicio del desarrollo, nos interesa destacar el rol
estratégico de orden politico-ideoldgico que la obra tuvo durante la UDM. En efecto,

4 De especial interés hacia la década de 1970, en medio de la llamada crisis del petroleo.
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desde 1976 la promocioén del emprendimiento puede observarse orientada a crear
consenso social en torno a algunas aspiraciones del gobierno dictatorial, en particular
de la fraccion dura del mismo (la cual entre 1976 y finales de 1977 tuvo la dirigencia
del Ministerio de Planeamiento - MP)*. Y a pesar de que en 1978 se diera un giro
liberal en el gobierno (concretado en el fortalecimiento de Martinez de Hoz*) junto a
la transformacion, en noviembre de 1978, del MP en una Secretaria dependiente de la
presidencia, las ideas del ala dura y sus propuestas nacionalistas pervivieron a través
del tiempo. En una conferencia brindada en la ciudad de Santa Fe en el afio 19797, el
almirante Armando Lambruschini®® (1979) expresaba “la urgente necesidad nacional
de ocupar decididamente nuestros espacios vacios” (p. 27), destacando la importancia
de la Cuenca del Plata como via de transporte y espacio en el cual “debié haberse ya
realizado el desarrollo de la region, la conquista y la incorporacion de tierras a la cultura
occidental y al mundo cristiano” (p. 28); y sigue: “Este eje norte-sur, no solamente debe
ser consolidado, sino que debe ser expandido, afincando intereses que ademas de ser
licitamente respetables, contribuyan al fortalecimiento de nuestra nacionalidad” (p. 28).

Segun ha sugerido Canelo (2016, p. 76), el plan politico de los duros
consistia en “volver irreversible la intervencidon militar”, y para ello -dice la autora-
era imprescindible construir consenso social y crear un nuevo sistema politico. De
ahi, el objetivo refundacional que tuvo la UDM. Tal como desarrolla la autora, en el
documento elaborado en 1977 por el MPyAD, que pretendi6 ser la base ideologica de
este gobierno y fue denominado Proyecto Nacional*® (PN), se sefialaba una situacion de
crisis nacional como consecuencia del desplazamiento de las elites del pensamiento y su
reemplazo por la sociedad de masas. Dicho desplazamiento -en la vision del gobierno-
habia conducido a la descomposicion total de la vida republicana (PN, 1977, p. 90 citado
en Canelo, 2016). De este modo, la UDM se posicionaba en la funcion de refundar la
Nueva Republica sustentada “en los valores del Ser Nacional” (PN, 1977, p. 321 citado
en Canelo, 2016, p. 77).

En tal contexto, el PHPM puede considerarse una pieza relevante para legitimar
las ideas del PN de Diaz Bessone, cumpliendo asimismo con funciones geoestratégicas
dentro del imaginario de guerra que se intentaba difundir. En palabras de De Nevares
(miembro del ejéreito), el PHPM venia a conformar un area pivote orientada a la
integracion nacional, junto con la “neutralizacion de la presion extranjera sobre el
Noreste” (De Nevares, 1978). Por su parte, Lambruschini (1979, p. 30) aseguraba

% El ministro designado fue Ramén Diaz Bessone, a quién Canelo (2016) considera un “duro”. Diaz
Bessone también habia participado en la elaboracion del PNDyS 1971-75.

% Ministro de Economia argentino durante el gobierno de la UDM. Sus politicas econdémicas se
caracterizaron por la ortodoxia liberal y la eliminacion de los controles de precios por parte del Estado.

47 Esta conferencia formo parte de las “Segundas Jornadas El Parand Medio”, un evento realizado en Santa
Fe en 1979, en el que participaron miembros de las Fuerzas Armadas, académicos e ingenieros. Las
jornadas estuvieron organizadas por la Universidad Nacional del Litoral.

“ Miembro de la Junta militar y Comandante en Jefe de la Armada.

4 Este documento, a tono con el desarrollismo nacionalista y las ideas plasmadas en la Ley N° 16964 que
dio nacimiento al SNPAD, no tuvo amplia aceptacion entre los militares y confrontaba profundamente
con las ideas econdmicas liberales que se estaban implementando.
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acerca de las obras proyectadas: “Una politica que merezca el nombre de tal para el
area, debe apuntalarse en un verdadero arco de complejos hidroeléctricos, cuyo nicleo
es precisamente el PHPM y cuyos extremos deberan apoyarse en el oeste en el Proyecto
del Bermejo, y en el este en el Proyecto del Ibera”; y finalizaba su discurso apelaba a
la idea del ser nacional: “Aqui estamos, no solo ante una gran obra hidroeléctrica, ante
un capitulo esencial de la concepcion geopolitica de la Cuenca del Plata, sino ante un
aprueba, una oportunidad para demostrar esa determinacién de ser y de ser mejores”
(Lambruschini, 1979, p. 34).

Puede observarse en la discursiva de gran parte de los promotores del PHPM
una serie de ideas tales como la expansion estatal sobre el territorio, el estado como
factor impulsor del desarrollo y la unidad nacional, que antagonizaban con las
intenciones aperturistas de la fraccion liberal. En este sentido, los objetivos del PN,
y como consecuencia el descomunal gasto publico que implicaba la construccion del
PHPM, entraban en directo conflicto con los intereses de las demas fracciones de la
dictadura, orientados al ajuste estatal, la privatizacion de empresas publicas y la
liberalizacion de la economia. El rimbombante y ferviente despliegue concretado en
eventos y publicaciones diversas que llevaron adelante los duros para promocionar el
PHPM entre 1978 y 1979 puede comprenderse, en parte, desde una actitud defensiva
(de sus intereses) y legitimadora de la ideologia desarrollista-nacionalista la cual, hacia
esos afios, se encontraba en pleno declive dentro de los cuerpos gubernamentales. Pero,
asimismo, dicho despliegue discursivo que vinculaba las ideas de nacidn, soberania,
ocupacion territorial y refundaciéon nacional puede comprenderse en el contexto
mas amplio de, por un lado, la guerra interna que la UDM llevd adelante contra los
grupos politicos disidentes y cuyo objetivo fue la eliminacion de aquello considerado
subversivo, y por el otro, las disputas con Chile por islas en el canal de Beagle® que
alcanzaron un animo de guerra hacia 1978. La no concrecion de la obra hidroeléctrica
puede asimismo comprenderse histéoricamente en un momento donde, tanto las ideas
que lo sustentaban, como las medidas necesarias para llevarlo adelante, se encontraban
en franco retroceso en el nuevo contexto de apertura de los mercados y de hegemonia
ideologica del Fondo Monetario Internacional, entidad que comenzaria a marcar el
ritmo univoco de las politicas econdmicas en los paises de América Latina®.

Conclusiones

El analisis presentado no ha tenido como finalidad colocar en tela de juicio
las funciones mas especificas de los instrumentos de ordenamiento territorial y de las
grandes infraestructuras, sino mas bien destacar una serie de cuestiones vinculadas a

%0 Litigio argentino-chileno por la delimitacion territorial en el canal, iniciado en el siglo XIX pero que
tomo especial intensidad durante la UDM. Luego de un arbitraje a favor de Chile, en 1978, el gobierno
militar argentino decidi6 invadir las islas en cuestion. Una mediacion de la autoridad del Vaticano, Juan
Pablo II, evito la guerra entre los paises. Un recorrido documentado por el conflicto puede verse en: Rossi
de Flory, 1984.

1 El aflo 1978 también marcaria el cese de las relaciones comerciales con la URSS y, por lo tanto, la
desfinanciacion del PHPM.
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su condicion histdrica y politica que consideramos escasamente tenidas en cuenta en
las oficinas técnicas gubernamentales, en las cuales se formulan los grandes proyectos.
Retomando lo que se planteaba al inicio del articulo, nuestra intencion fue evidenciar,
a partir de dos casos, los modos generales y especificos en que los objetos técnicos
han sido concebidos por el pensamiento moderno, y en particular por la ideologia
desarrollista, en su condicion de politicamente neutrales y ahistoricos. La atribucion
de ambas condiciones no se encuentra explicita, pero se extrae del hecho de que estos
proyectos no se modifican en los sucesivos gobiernos y se promueven con los mismos
valores, tales como progreso, crecimiento econémico y desarrollo nacional. Estos valores
fueron compartidos por los distintos gobiernos argentinos desde la década de 1940 hasta
mediados de los 80s, y han posibilitado que dichos proyectos fueran impulsados -sin
cuestionamientos- desde muy distintas lineas politicas, incluso antagénicas.

Asi pudo observarse que los planteamientos del primer referente del planeamiento
regional en Argentina, José Pastor fueron desarrollados en las propuestas de ordenamiento
territorial y en la legislacion urbana del PD. Las directivas de Pastor acerca de ordenar
el caos en un sistema urbano coherente, de aprovechar las cuencas fluviales para superar
la actitud pasiva sobre los recursos naturales y de limpiar las barriadas armonizando las
areas rurales con las urbanas, se encuentran presentes en las propuestas espaciales del PD.
Mientras que el PHPM se presentaba como una pieza central de aprovechamiento del rio
Parana, orientada a la conformacion de un polo de desarrollo.

Ahora bien, destacando la condicion historica e intensamente politica de los
objetos técnicos, y volviendo la mirada sobre las apropiaciones y estrategias que
determinados grupos sociales realizan para establecer especificas relaciones de poder
-en este caso la UDM argentina-, puede decirse que en los casos analizados, ambas
condiciones quedaron manifiestas en las particulares apropiaciones (simbdlicas y
materiales) que llevo a cabo la dictadura sobre estos dos proyectos que tenian larga data.
Y asi como el PD se establecia como la pieza normativa y tecnocratica que re-establecia
el orden y limpiaba el territorio de elementos populares y subversivos, el PHPM se
alzaba como bandera de guerra de la fraccion estatista, antiperonista y cristiana del
gobierno dictatorial, la cual -como pudo verse- se encontraba por esos afios en franco
conflicto a nivel interno y externo.
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