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«Un pais que destruye la Escuela Piiblica no lo hace nunca por dinero,
porque falten recursos o su costo sea excesivo. Un pais que desmonta la
Educacién, las Artes o las Culturas, estd ya gobernado por aquellos que sélo
tienen algo que perder con la difusién del saber».

(Ttalo Calvino, 1974)
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RESUMEN

ste estudio analiza las politicas que buscan el ajuste lineal del sistema educativo

colombiano a las demandas del mercado con el fin de seguir las directrices de los

organismos internacionales, especificamente del Banco Mundial. Para lo cual se

ha realizado un recorrido histérico de las politicas educativas més relevantes que
sustentan la implementacion de la evaluacién por competencias en la educacion colombiana,
con la finalidad de reducir el proceso educativo a una preparacién para el trabajo y el mundo
laboral. El articulo se enfoca en mostrar que la intervencién del BM ha transformado las obli-
gaciones del Estado en cuanto a la prestacion del servicio educativo, asi como, la investigacion,
en los niveles de ensenanza superior de un derecho fundamental al nivel de un instrumento
orientado en atender los problemas del sistema econémico e industrial nacional.

Palabras clave: Politica educativa colombiana, Sistema Educativo colombiano, Banco Mun-
dial, Competencias, Investigacién en Educacion Superior.

ABSTRACT

This study analyzes policies aimed linear fit Colombian educational system to market
demands in order to follow the guidelines of international organizations such as the World Bank
and IMF. For which there has been a historical tour of the most important education policies,
which support the implementation of competency-based assessment in education today, with
the aim of reducing the educational process to a preparation for work and the workplace.
The article focuses on intervention show that the BM has transformed the State's obligations
regarding the provision of educational services, as well as research, higher education levels of
a fundamental right to the level of an instrument focused on meeting the problems of national
economic and industrial system.

Keywords: Education Policy Colombian, Colombian Education System, World Bank, Skills,
Higher Education Research.

Hay que reconocer que toda sociedad necesita formar personas para la labor idénea del
trabajo, de no ser asi seria imposible la supervivencia, y ala educacion le corresponde contri-
buir con esto. Pero la labor del humanista, el pedagogo y el cientifico social es identificar el mo-
mento en que la insercion al mercado en la educacion se invierte, al punto que la ley de la ofer-
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tay demanda transgrede la esencia de la educacién como un derecho fundamental. La actual
promocién de una ideologia de preparacién para el mundo laboral mediante un saber hacer
en contexto, casi no encuentra contradictores en un medio que ha internalizado el principal
derrotero de la intervencion de la economia en la educacién: La formacién por competencias.

La formacion basada en competencias tiende a asumirse desde un pensamiento simple y
hay un gran vacio en cuanto a su procedencia y real interés. A partir de esto, el presente articulo
tiene como proposito realizar un recorrido histérico de las politicas educativas mas relevantes,
que sustentan la implementacién de la evaluacion por competencias en la educacién actual.

Hasta los afios setenta, segtin los programas antiguos de 1937 para la primaria, y en los
de 1951 y 1962 para la secundaria, se debia evaluar por contenidos. A principios de los ochenta
bajo el mandato del presidente Betancur (1982-1986), se realizaron algunas reformas en el
sistema educativo con el fin de ofrecer recursos para la modernizacién, descentralizacién y
planificaciéon de la educacion. De acuerdo con los diagnosticos que se realizaron de los go-
biernos anteriores, la educacion continuaba presentando problemas de calidad, cobertura y
disponibilidad de recursos, sobre todo, la escuela rural. Ante esta situacion y después de ex-
perimentar por varios afios con los modelos de escuela unitaria, en la cual un maestro atiende
simultaneamente cinco grados escolares, el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) adopt6
el modelo de Escuela Nueva en 1976.

La Escuela Nueva se estableci6 como proyecto fundamental para la ampliacion en la co-
bertura y la calidad de la educacién en zonas rurales, recibiendo el apoyo de organizaciones
internacionales y siendo punto de referencia de programas que se realizaron en América La-
tina durante los ochenta y noventa (Ramirez y Tellez, 2006). En ese momento, las voluntades
nacionales para el mejoramiento de la educacién rural son respaldadas por el Banco Mundial
(BM), llevando a cabo un ambicioso proyecto para ofrecer una educacién de alta calidad a las
zonas mas afectadas de Colombia. Con este proyecto el pais sudamericano recibe el primer
préstamo del Banco Mundial para financiar la educacion.

Durante este periodo el BM interviene en la reforma educativa del pais, bajo sus para-
metros e intereses, “los logros del proyecto fueron adecuados en términos de mejoras en la
calidad a pesar, como lo sefiala Duarte (1997), de algunas prdcticas clientelistas en algunas
regiones que sustituyeron los criterios técnicos”.

Seguido a esto, se inserta la ola de la tecnologia educativa y el diseno instruccional, de
corte conductista entonces hegemonica, la cual cambi6 el sistema evaluativo, y lo que ante-
riormente eran contenidos pasaron a ser objetivos generales, cada objetivo general se ramifico
en numerosos objetivos especificos. Asi con los programas de los decretos 1710 de 1963 para
la primaria y el 080 de 1974 para la secundaria, propuestos por el MEN y consolidados con la
asesoria de los Cuerpos de Paz, trascurrieron los setenta y los ochenta trabajando con objeti-
vos especificos, hasta acostumbrarse a ellos.
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En 1982, se lleva a cabo el XII Congreso de la Federacion Colombiana de Trabajadores de
la Educacion (FECODE) , el cual orient6 a los maestros colombianos hacia el desarrollo de un
Movimiento Pedagogico que se dio a la tarea de analizar y debatir sobre aspectos fundamenta-
les y determinantes de la educacion puablica: la calidad de la educacion, el papel de la escuela
en la sociedad colombiana, el papel del maestro, entre otros. Consecuencia y logro de este
proceso fue la presentacion al Congreso de la Republica y su posterior aprobacién del proyecto
de la Ley General de Educacién (Bocanegra, s.f.p.).

La Constitucion de 1991, define “la educacién como un derecho fundamental y afirma que el
Estado debe velar por la calidad de 1a educacién”, impuls6, como en periodos anteriores, el proceso
de descentralizacion de la administracion ptblica y se consagro la educacion como un derecho de
la persona y un servicio publico con funcion social. En el marco de la Nueva Constitucion, la Ley
60 de 1993 definio las competencias y funciones de los tres niveles del Estado en los sectores de
educacion y salud y distribuy6 el situado fiscal. Cabe recordar que en 1987, se inici6 el Plan para
la Universalizacién de la Educacién Basica Primaria y en 1992 el Programa de Ampliacién de la
Cobertura y Mejoramiento de la Calidad de la Educaciéon Secundaria (Paces), ambos con cofinan-
ciacion del Banco Mundial. Este tiltimo programa, entrega financiacién a la demanda de educacion
bajo condiciones de rendimiento académico y necesidades financieras, de tal forma que los estu-
diantes pobres puedan realizar sus estudios secundarios (Ramirez y Tellez, 2006, p. 65).

A partir de este momento, aparecen nuevas disposiciones legales, que rigen el sector edu-
cativo en funcion de la calidad. Durante la naciente década del noventa el BM se expresa en-
focando los créditos a la educacion secundaria y técnica, y la educacion primaria, (Ver figura
1) estableciendo las condiciones sobre el sentido de la educacion, principalmente, como un
instrumento y no como un derecho universal.

Créditos del Banco Mundial para la educacién en ALC por subsector

Ejercicios 92 a 96
Otros 9%

Capacitacion
maestros 9%

Primariay pre-
escolar 45%

Terciaria
12%

Secunadariay
técnica 25%

Fuente: Banco Mundial (2000)
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El Banco Mundial define que el Estado no es el Gnico responsable de la educacion en
América Latina, y explica el papel preponderante que tiene la inversiéon privada en este sector
de la economia del pais. En este sentido, los afios noventa se dinamizaron bajo una premisa,
segun, el BM (2000):

“Aunque el papel del Estado contintia siendo el fomento de la educacion bésica
para todos, ya no es el tinico responsable de impartir la educacién propiamente
dicha. Se debe limitar la participaciéon del gobierno a aquellas actividades que el
sector privado no puede llevar a cabo eficazmente” (p. 37).

Simultaneamente, y después de un complejo proceso de negociaciéon con el magisterio,
se expide la Ley 115 de 1994 o “Ley General de Educacién”, la cual establece los principios
para la direccion, administracién y financiacién del sistema educativo, asigna un mayor rol
a los departamentos en la administraciéon de los recursos, transfiere los Fondos Educativos
Regionales a los Departamentos y crea nuevos esquemas para la evaluacion de la calidad de la
educacion, con el fin de estandarizar la educacién bajo las condiciones politicas del BM*. Nace
también el Decreto 1860 de 1994, el cual reglamenta el proceso pedagogico y la organizacion
de la institucién educativa, a través del Proyecto Educativo Institucional, el gobierno escolar y
las normas de evaluacion y promocién. Durante este periodo el valor de los créditos educativos
se triplica en la regi6on Latinoamericana, especialmente en Colombia ampliando la relaciéon de
dependencia con el BM.

Se condiciona entonces la promulgacién de la nueva ley general de educacion, la Ley 115,
resultado de la fuerza sindical docente, los comités de expertos y los congresistas que asumie-
ron la posicion del BM. Finalmente, como lo afirma la entidad bancaria en mencion, en el dia-
logo con los diversos gobiernos la voluntad del organismo financiero se terminé imponiendo
en nombre del desarrollo de la region. En su informe de fin de siglo, el BM, que en los noventa
como en toda reforma a la educacidn, se caracteriz6 por “contraponer las necesidades educa-
cionales de cada pais con el compromiso del Banco de propiciar cambios necesarios de politica
y su capacidad de instaurar programas y politicas” (BID 2000, p. 13).

T Art. 80 Ley 115 de1994
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Figura 2.

Volumen de Créditos del Banco Mundial para la educacion en ALC
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Fuente: Banco Mundial (2000)

Después de la Ley General de Educaciéon nace la Resolucion 2343 de 1996, en la cual se
establece una lista de indicadores de logros para ciertos grupos de grados. Sin embargo, este
proceso de evaluacion se modifica, porque el Instituto Colombiano para la Evaluacién de 1a Edu-
cacion (ICFES) y la Secretaria de Educacion de Bogot4, decidieron que era mejor disefiar una
evaluacion por competencias, y por otra parte, al Plan Nacional de Desarrollo del gobierno de
Andrés Pastrana Arango, quien habia decidido que la evaluacién debia ser por estandares de
competencia, los cuales buscaban la uniformidad (Vasco, 2003). Generando confusiones entre
los objetivos especificos, los logros y los indicadores de logros. Impulsado en primera instancia
por el seguido a esta decision, se establece en el mismo afio, la Resolucion No. 2707 del 26 de
Junio de 1996, mediante la cual se definen los criterios generales para la evaluacion institucional
y de docentes estatales ligada al otorgamiento de incentivos de calidad (UNESCO).

En 1998, la Alcaldia de Bogota al mando de Enrique Pefialosa, la ministra de Educacion
Maria Cecilia Vélez?, participa activamente en los acuerdos con el Banco Mundial. El cual se
manifiesta en la Cumbre de las Américas I, de modo abierto, que su objetivo es transformar a
profundidad el sistema educativo latinoamericano, desde el modelo de gestion y distribucion
de recursos hasta las practicas pedagogicas. Afirma el Banco que:

“Los métodos pedagobgicos y curriculos actuales tienden a reflejar métodos y ac-
titudes que ya no tienen vigencia, que conservan la rica herencia social y cultural

2 Economista y politica colombiana. Fue ministra de Educacién en el periodo 2002-2010. Vélez ha sido asimismo presidenta del
Directorio de la Red Latinoamericana de Portales Educativos.
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del pasado pero no satisfacen los requisitos urgentes del presente ni las nece-
sidades apremiantes del futuro. Esta falta de aplicabilidad es particularmente
problemética dado el contexto econdmico, las condiciones del mercado laboral,
el desplazamiento hacia la democracia, y el consenso regional expresado en la
Cumbre de las Américas II acerca de la necesidad de aumentar y mejorar el capi-
tal humano de la regién” (BM: 2000, p. 55).

En cumplimiento de las directrices del Banco, surgen asi las propuestas de “reorganiza-
cion institucional y optimizacion de la capacidad instalada” y se lanza el “Plan Estratégico” del
Ministerio de Educacion y el “Plan de reorganizacion del sector educativo” (PRESE), los cuales
fueron coadyuvados por el Ministerio de Hacienda y el Departamento Nacional de Planeacion
en el afio 2000.

Mediante la justificacién de “racionalizar” y “aprovechar el maximo de los recursos”, se
dio inici6 al desarrollo de la relacion maestro — alumno, al precio de un verdadero hacina-
miento en las aulas escolares, se ampliaron los convenios de desempeiio con los departamen-
tos bajo el principio del “subsidio a la demanda”, se incrementd la cobertura, se fusionaron y
cerraron instituciones, se suprimieron las direcciones de escuelas y se elimind la repeticion de
grados. Con esto la mayoria de las prioridades demandadas por el BM fueron atendidas.

Por ejemplo, en el municipio de Antioquia, desde el gobierno departamental de Uribe, se
dio el paso a los contratos y convenios privatizadores. Sin embargo, pocos municipios y depar-
tamentos contrataron maestros para suplir con recursos propios el déficit educativo, entrando
en crisis. Al final, los resultados fueron claros: se crearon 600 mil cupos pero 650 mil nifios
desertaron del sistema escolar (Atehortaa, 2006).

Sin embargo, a fines de los afios noventa, el BM extrem6 sus posturas y demostré la
importancia de las tendencias y desafios que, en su opinion, motivaban la reforma del sector
educativo en América Latina con lo que, desde luego, condicion6 sus préstamos. El evento se
realiza en el marco de en una reunioén de ministros de educacién y lideres del sector privado
de América Latina y el Caribe convocada por el Presidente del Banco Mundial, James Wolfen-
sohn, y celebrada en junio de 1998 en la sede del Banco en Washington, D.C. La postura del
Banco para la década naciente se puede se resumir en cuatro ejes:

* Los rapidos cambios econémicos y tecnoldgicos estan exigiendo que los gobiernos de la
region inviertan en las habilidades y 1a educacién de la fuerza laboral.

* El mayor acceso a la educacion es la clave para reducir la persistente pobreza y desigual-
dad social en los paises de la region.
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* Para que las nuevas democracias de la region prosperen, deben contar con la amplia
participacion de una ciudadania educada e informada.

* Los cambios en el papel y la organizacion del Estado significan que el gobierno central
ya no es el inico responsable de prestar servicios educativos, sino que cada vez mas comparte
esa funcién con los gobiernos locales, las comunidades, las familias, las personas individuales
y el sector privado (World Bank, 1999).

En respuesta a estas condiciones, surge la casi inmediata accion del Estado colombiano
expresada a través del “Acto Legislativo 01” y 1a “Ley 715 o de Transferencias”, con los cuales
se reformaron los articulos 356 y 367 de la Constitucion Politica Nacional, se eliminé el situado
fiscal ya congelado y reducido desde el gobierno de Ernesto Samper (1994-1998), y se impuso
un nuevo esquema para la asignacion de recursos en la educacion publica: el Sistema General
de Participaciones, traducido en la municipalizacion y plantelizacion de la financiaciéon educa-
tiva, el subsidio a la demanda (Atehortia, 2012).

El 24 de julio de 2002 se promulga el Decreto 1528, con el cual se reglamentan parcial-
mente los articulos 23 y 27 de la Ley 715 y se posibilita la contratacion con entidades privadas
entregando incluso establecimientos del Estado. Se trata de un componente, que obedece nue-
vamente las recomendaciones dadas por el Banco. A esto se sumé un nuevo Estatuto Docente
y un nuevo sistema de inspeccién y vigilancia impuesto al final de la administracién de Pastra-
na. Este tltimo, plasmado en el Decreto 1283 de 2002, privilegi6 a la empresa privada educa-
tiva y persiguio, desde su esquema tecnocratico de evaluacion de desempeiio y competencias,
a las instituciones y docentes publicos.

En el mismo afio se instituye el Decreto No. 230 de 2002, el cual reglamenta las disposi-
ciones de la Ley General de Educacion, relacionadas con la inspeccibn y vigilancia, los criterios
para la evaluacion del rendimiento escolar de los educandos y su promocién a niveles superio-
res, asi como las disposiciones de la ley 715 de 2001 de Recursos y Competencias, en el que le
corresponde a la Nacion establecer normas técnicas curriculares y pedagogicas para los niveles
de educacion preescolar, basica y media, sin perjuicio de la autonomia escolar que tienen los
establecimientos educativos y de la especificidad de tipo regional, y quien define, disena y es-
tablece instrumentos y mecanismos para el mejoramiento de la calidad de la educacion.

Estas politicas y estrategias se afirmaron ain mas con la continuidad de Cecilia Maria
Vélez como Secretaria de Educacion en la administracién de Antanas Mockus (2001-2003) y
con su presencia de ocho aflos en el Ministerio de Educacién bajo el gobierno de Alvaro Uribe
Vélez (2002-2010).

A partir del 2002 empiezan a gestionarse los Planes de Desarrollo, en el que la educa-
cion juega un papel importante. En las “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006”,
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la Educacion se defini6 como “factor esencial del desarrollo humano, social y econémico y
un instrumento fundamental para la construccion de equidad social” (DNP, 2002, p. 122).
Desaparecen algunas ofertas que para entonces Alvaro Uribe Vélez en su candidatura habia
declarado; como la capacitacién y la investigacion cientifica, sin embargo, éstas se borraron
como estrategias. Al lado de la cobertura, la calidad y la pertinencia, apareci6é una nueva que
era, como afirma Atehortda (2006), la mas vieja de todas: “la eficiencia”.

El primer mecanismo para el mejoramiento de la calidad de la educacion que se propone
en este plan, consiste en la definicién de estandares de calidad para todos los niveles de educa-
cidn, con el proposito de unificar los objetivos del sistema educativo. Igualmente se promueve
el desarrollo de competencias basicas para alcanzar desempeiios satisfactorios en su actividad
laboral (DNP, 2002, p. 179).

Segtin el documento, a pesar del progreso obtenido durante los dltimos afios, las estadisti-
cas nacionales mostraban un porcentaje considerable de la poblacion en edad escolar por fuera
del sistema educativo, y una inequidad pronunciada en posibilidades de acceso y permanencia.
La calidad era deficiente y en un acelerado detrimento, primordialmente en los grados de for-
macion basica y media. Ademas, el proyecto institucional educativo no producia incentivos a la
eficiencia y limitaba el avance en la expansion de cobertura y mejoramiento de la calidad.

Durante el gobierno de Uribe, el compromiso de la prestacion del “servicio educativo”
se enfoco en un método efectista, es decir centrado en la cobertura y la eficiencia financiera
del sistema, para ello busco dejar de lado lentamente las obligaciones del Estado y ceder a las
instituciones y a los particulares la obligacién de autofinanciar la educacion. La autonomia
escolar se plante6 como “autonomia real” de caracter financiero y de manejo de personal; es
decir, autofinanciacion.

Por lo cual la Educacién se entendia, como afirma Atehorttia (2012, p. 9) como:

“factor esencial del desarrollo humano, social y econdémico y un instrumento
fundamental para la construccién de equidad social, revela una vision utilitaris-
ta y reemplaza la definicion de Educacion como derecho, establecida en nuestra
Constitucion Nacional en el Titulo II, Articulos 44, 45y 67: “la educacion es un
derecho fundamental de nifios y jovenes que debe ser asistido y garantizado por
el Estado; un derecho de la persona y un servicio ptblico con funcién social que
se ofrecera en forma obligatoria entre los cinco y quince afios de edad, y gratuita
en las instituciones del Estado”.

El BM expresa un mensaje claro a los gobiernos latinoamericanos frente a la colaboracion
privada, “la participacion del sector privado no sélo aumenta el ntimero efectivo de plazas esco-
lares, sino que también mejora la calidad al fomentar la competencia por fondos puablicos entre
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los proveedores ptiblicos y privados” (BM, 2000, p. 35). Dicha participacion se combina con el
principio de la descentralizacion administrativa que les otorga a los gobiernos locales autonomia
en la asignacion de contratos y concesiones con privados para la prestacion del servicio educa-
tivo. Asi, una casa adaptada para ser colegio podia recibir millones al afo por alumno mientras
que se comprometiera a brindar el servicio de educacion en las zonas donde no habian escuelas
construidas. Este segundo programa de ampliacién de cobertura se sustent6 en las mismas reco-
mendaciones del BM, para el cual “La participacion del sector privado no s6lo aumenta el niime-
ro efectivo de plazas escolares, sino que también mejora la calidad al fomentar la competencia
por fondos publicos entre los proveedores publicos y privados” (BM, 2000, p. 35).

La puesta en marcha de este programa desaté uno de los méas graves escandalos de corrup-
ci6n que ha tenido el pais. Entre el 2004 y el 2012 en el Valle del Cauca, s6lo por mencionar uno
de los treinta y dos Departamentos del pais, se ha descubierto que méas de 40 mil nifios que no
existian y eran pagados por el Estado a operadores privados, “los nifios de papel”, como llama la
prensa a este fendémeno le ha costado a la Nacién unos 400 mil millones de pesos robados entre
ediles locales y una nueva modalidad de testaferros de la ampliacion de coberturas3.

Durante el segundo gobierno Uribe, 1a llamada “Revolucion educativa” hallaria un nuevo
aire, el cual se manifiesta en la redaccién del Plan Nacional de Desarrollo (2006-2010) que
retorna a un enfoque utilitarista, con el que se define abiertamente la educacién como un “ins-
trumento para lograr la inclusion social por caracteristicas diferentes a las que tienen que ver
con su nivel socioeconémico” (DNP, 2007, p. 150). Se instaura el Decreto No. 1767 de 2006
el cual define el sistema de informacién de educacion superior, sus objetivos tanto generales
como especificos, y las condiciones de calidad con las que debe contar la informacién repor-
tada por las instituciones de educacion superior al Ministerio de Educacién (UNESCO, s.f.p.).

Mas adelante, el Decreto No. 3433 de 2008 reglamenta la expedicion de licencias de fun-
cionamiento de los establecimientos no oficiales interesados en prestar el servicio educativo.
Con esto se busca ejercer un mayor control sobre la totalidad de los establecimientos educa-
tivos (oficiales y no oficiales), contribuyendo de esta manera “al mejoramiento de la calidad
educativa via un mayor control de las condiciones iniciales, de ensefianza y de requisitos de los
establecimientos educativos no oficiales”.

En el 20009, a través del Decreto 1290, se reglamenta la evaluacion del aprendizaje basa-
do en los estandares basicos de calidad. De igual manera se establece la escala de valoracion
mediante desempeios, “la denominacién Desempeno Bésico se entiende como la superacién
de los desempefios necesarios en relaciéon con las areas obligatorias y fundamentales, teniendo
como referente los estandares basicos, las orientaciones y lineamientos expedidos por el Mi-
nisterio de Educaciéon Nacional y lo establecido en el proyecto educativo institucional”.

3 Al respecto ver: Diario de Occidente, 15 de abril de 2013. Disponible en:
http://www.occidente.co/polemica-por-ampliacion-de-cobertura-educativa-2/
4Decreto 1290, Art. 5.
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El término Calidad toma protagonismo sobre la base de la Ley 715 de 2001 y en el marco del
Decreto 5012 de 20009, el cual establece los compromisos del Ministerio de Educacién Nacionals.

En el Plan Nacional de Desarrollo (2010-2014) propuesto por el Presidente Juan Ma-
nuel Santos se insiste en que la educacion “es el instrumento més poderoso para reducir la
pobreza y el camino mas efectivo para alcanzar la prosperidad” (DNP, 2011). Las concurren-
cias saltan a la vista. Pero no solo en la idea. La vision utilitarista de la Educacién trae con-
sigo una mirada precisa en las estrategias definidas al nivel gubernamental, tanto nacional
como local.

En cada uno de los Planes y Programas el papel estratégico de la educacion se ubico en
el aumento de las capacidades y destrezas personales, l1éase competencias, para el empleo y
la productividad. Asi lo expresa abiertamente el Plan 2006-2010: la “adquisicién de conoci-
mientos, competencias y habilidades productivas” es requisito para “contribuir al crecimiento
e incrementar la productividad del empleo” (DNP, 2007, p. 152). Podria inferirse, con inge-
nuidad, que ese tipo de formacién no es formacidn, es capacitacion y se limita, por tanto, a las
cualidades y destrezas que el individuo necesita para defenderse en el caos feroz del capital;
para ingresar con relativo éxito pero desventurado reconocimiento al mercado laboral y “au-
mentar asi la productividad” (Atehortia, 2012).

La realidad es que la planeaciéon académica hoy en dia se basa més en desempeios inter-
medios y terminales que en areas de conocimiento y teméticas, las estrategias did4cticas en-
sefian y ponen a prueba los desempeios de los estudiantes ante problemas que resolver, retos
que enfrentar, contingencias por manejar y alternativas por construir. Entonces, la evaluacion
mide y valora el nivel de competencia del desempefio estudiantil mas que el dominio cognitivo
que haya en temas y contenidos, la clave esta ahora en el desempeno inicial del estudiante para
llevarlo por una trayectoria formativa hacia los desempeios terminales expresados en el perfil
del egresado del modelo institucional, un arquetipo que de antemano debe ser coherente con
las exigencias del mercado laboral, esto es, el enfoque de competencias instalado a plenitud en
la educacion basica y media colombiana.

Con respecto al nivel académico universitario, el Plan de Desarrollo 2006-2010 plante6
alianzas estratégicas entre instituciones de educacion superior, instituciones con programas
de educacion media técnica, el sector productivo, los gobiernos regionales y locales, el SENA®,
y centros de innovacion, productividad y desarrollo tecnologico, con el fin de ampliar la oferta
y crecer en cobertura.

En el caso del SENA, los programas abiertos se han realizado sobre la base de ciclos dis-
ciplinares dirigidos al desarrollo de competencias y acordes con los requerimientos del sector
productivo. El problema con ello es, como afirma Atehortia (2012, p.16) que:

5 Sélo por mencionar un dato cuantitativo sobre este decreto; se evidencia que en menos de siete parrafos se puede contar la
palabra calidad 12 veces.

4Servicio Nacional de Aprendizaje, principal referente en el hemisferio occidental de un sistema de formacion técnica y tec-
noldgica laboral.
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No existe una visién de conjunto curricular; no existe un proyecto de formaciéon
dirigida, ni un plan de estudios concreto; no impera un sistema progresivo y di-
namico sobre la formacién y no se obtiene la naturaleza continua de la educacion
formal. Dicho en otras palabras, se aplica la perspectiva de la capacitaciéon para el
empleo en reemplazo de la formacion profesional con integralidad.

En el 2011, con respecto a la educacién privada, en el Congreso de la Republica se da curso
al “Proyecto de ley por el cual se organiza el Sistema Nacional de Educaciéon Superior y se regula
la prestacion del servicio pablico de la Educacion Superior” mas conocido como “Reforma a la
Ley 30 de Educacién Superior”, y que finalmente fue retirado por la presion del Movimien-
to Estudiantil. Este proyecto tampoco escondi6 sus procedencias. La expresion de Educaciéon
como derecho fue anadida al final, para demostrar cambios “debido a las reuniones con los estu-
diantes”, pero el espiritu mercantilista y utilitarista de la educacién como instrumento, continué
ileso. El término “competencias” apareci6 23 veces a lo largo de un texto que descartaba toda
posibilidad de autonomia universitaria frente a los fines de la educacién profesional.

En tal propuesta de reforma a la Ley 30 de Educacion Superior se establecia que para ac-
ceder a la Educacion Superior se requiriera de las instituciones (Art. 7); el reconocimiento de
las cualidades educativas, es decir, que estuviesen legalmente constituidas y autorizadas por el
Ministerio de Educaciéon Nacional. Girando en torno a las competencias laborales (Arts. 125,
133), formando en competencias como objetivo central de los programas técnicos, tecnologi-
cos, profesionales y de posgrado (Arts. 60, 61, 62, 64 y 65 en donde aparecia tres veces, Art. 71
y 72); debia ser también el propdsito de los doctorados y sus investigaciones (Art. 66), requisi-
to del titulo (Art. 67), el cual debia hacerse constar en el diploma. Y lo que es mas inadmisible:

Articulo 67, Paragrafo: Adjunto al diploma, las Instituciones de Educacién Superior ex-
pediran un documento suplemento, que contendra informacion relativa al perfil y competen-
cias desarrolladas en el programa, segin reglamentacion que expida el Gobierno Nacional
(Atehortta, 2012, p. 13).

¢En qué lugar quedaba la libertad de catedra, el PEI y la autonomia universitaria? Las com-
petencias, certificadas por medio de un diploma, se convertirian en la etiqueta del profesional.

De igual manera, las competencias en la “Propuesta de Reforma” serian la razon de ser de
los examenes de Estado (Art. 68), el eje de todo curriculo (Art. 73), la base fundamental para
la evaluacion de calidad y su acreditacion (Art. 92) y la pieza basica para la articulaciéon de los
niveles formativos (Art. 115).

De igual forma que con la educacion superior, el presente gobierno se ha empeiiado en
dar cumplimiento a las indicaciones del BM frente a la formacién para el sector productivo,
lo hace con la Ley 1286 del 23 de Enero de 2009, con la que se reorienta la investigaciéon en el

4 El valor de corte por debajo de 0,5 asume supone la no concurrencia, por encima implica que si concurre.
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pais, dando un viraje hacia las demandas del sector productivo, hoy por hoy eje de las acciones
del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, COLCIENCIAS’.

Actualmente, el Departamento de Filosofia de la Universidad del Valle lleva a cabo un
estudio sobre la nueva Ley 1286 de 2009, ordenamiento que busca, entre otras cosas, como lo
expresa el profesor William Gonzales (2012), el beneficio de una “aristocracia de lo miserable”,
que subasta el dinero publico para la investigacion en el sector privado, en la innovacién para
el sector productivo y en Planes de Desarrollo Nacionales y Regionales. La nueva Ley tiene
como pretension transformar a Colciencias en Departamento Administrativo y fortalecer el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en Colombia, para lograr un modelo
productivo, “sustentado en la ciencia, la tecnologia y la innovacion, para darle valor agregado
a los productos y servicios de nuestra economia y propiciar el desarrollo productivo y una
nueva industria nacional”.

La Ley 1286 define y orienta lineas teméticas prioritarias y operativas del Sistema Na-
cional de Ciencias, Tecnologia e Innovacién, para lo cual podra modificar, suprimir o fusionar
los Programas Nacionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn; crear nuevas estructuras sobre
las diferentes areas del conocimiento; definir su nombre, composicion y funciones; dictar las
reglas para su organizacién y disefiar las pautas para su incorporacion en los planes de las
entidades vinculadas con su ejecuciéon.” (Gonzales, 2012, p. 8). Es decir, se centraliza el poder
y la Universidad queda excluida de cualquier decision o participacion.

¢Pero qué dice esta Ley acerca de las Ciencias Sociales, la cual se supone que para Col-
ciencias incluye a las Ciencias Humanas? Lamentablemente, no hay buenas noticias para este
campo del conocimiento en materia de investigaciéon. En su Capitulo IV la mencionada Ley, es-
tablece que “las Ciencias Sociales seran objeto especifico de la investigacion cientifica y recibi-
ran apoyo directo para su realizacion”. El apoyo sefialaba més una exclusién que una inclusién
en el gran sistema de investigacion. En la medida que, por ejemplo, las becas de postgrados
para las ciencias humanas y sociales fueron eliminadas por Colciencias para el 2013, situacién
que paso desapercibida por muchas instituciones. Simplemente por el hecho de que:

Muchos de los que no creen en una Universidad como Facultad de juicio critico
de la sociedad, tampoco creen en las ciencias sociales y humanas. No somos un
area estratégica, es decir un buen negocio. Ellos tienen una visién empresarial,
productiva (en el sentido de productos vendibles) y comercial de la universidad.
(Gonzéles, 2012).

7 Colciencias es el principal organismo de la administracidn publica colombiana encargado de formular, orientar, dirigir, coordinar,
ejecutar e implementar la politica del Estado en la materia de investigacion y generacién de nuevos conocimientos.
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La Ley 1286, revierte todo el modelo de decision sobre la investigaciéon en educacion, y
las decisiones de lo que hay que hacer ya no son tomadas por los grandes investigadores, sino
por politicos de turno y gamonales del poder regional que en nombre de las regalias venden
al mejor postor los recursos que antes se asignaban bajo estrictos criterios medianamente
transparentes. Con la Ley 1286 la financiacion estatal directa es casi inexistente. La tarea de
esta nueva Ley es desmantelar la investigaciéon en ciencias humanas, a través de un modelo
productivo y una disminucién en la financiacion de la investigacion (Gonzales, 2012, p. 11).

Lamentablemente, Colciencias dirige la investigacién hacia el hacer y no hacia al cono-
cimiento, debido a que el interés en la educacion sigue siendo instrumentalista, dando mayor
importancia a la industria que al conocimiento, y como lo plantea el profesor Gonzales (2012,
p. 15) “muchos de nuestros investigadores se han robotizado, y han renunciado en nuestra
época a ser nuevos Leonardo de Vinci, ya que estan constreitidos por leyes como la 1286, a
tratar al otro a través de su investigacién como un cliente y no como seres humanos con ne-
cesidades, opiniones y problemas”.

En ese orden de ideas, detras de esta nueva ley se observa una nocién sesgada, reduccio-
nista y arbitraria de lo que realmente es la ciencia, la tecnologia y por supuesto la investiga-
cion. La investigacion se encuentra en una crisis en la que es incapaz de entender, por fuera
del sistema econémico, los cambios actuales del conocimientos y las verdaderas necesidades
de las comunidades tanto cientificas como sociales (Gonzéles, 2012).

La Universidad asumi6 que la literatura cientifica se convirtiera en escrito de los que
tienen el poder y de que son ellos los que construyen los modelos a seguir, ademas de suje-
tarse a las imposiciones dadas por politicas de investigacion no siempre discutidas, como la
ultima propuesta de medicion, la cual dejan por fuera a aquellos que no se adaptan al régimen
investigativo imperante (Gonzales, 2012, p. 25). Asi, son excluidos los practicantes de campo
en humanidades, estudio de “casos” de filosofia, psicologia, sociologia, y atin los de produc-
cioén literaria, artistica y poética; todo con el fin de favorecer en nuestro pais a la industria de
grandes teorias y aplicaciones productivas y comerciales que mueve a la Ciencia, la Innovacion
y la Tecnologia.

Este proceso sistematico de intervenciéon del BM en la construcciéon de la agenda educa-
tiva colombiana puede sintetizarse en la Tabla 1, en la que se muestra la relacion directa entre
economia y educacion. A través de la legislacion, principalmente, leyes, decretos o directivas
ministeriales, las cuales impactan directamente en la instrumentalizacion, privatizacion y ter-
cerizacion de la educacion del pais.
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Tabla 1

Sintesis histdrica de la intervencion del BM en la Reforma Educativa colombiana

RECOMENDACION DEL BANCO MUNDIAL

LEY/ DECRETO/ PLAN

EFECTOS DE SU APLICACION

Los niveles gubernamentales en los que estan reca-
yendo estas responsabilidades necesitardn mejorar
sus capacidades de gestion para que logren satisfa-
cer las necesidades de acceso y calidad.

Constitucion de 1991.
Decreto 1290 de 2008.

Ley 715 de 2001 y Acto
legislativo 01.

La cual define “la educacién como un de-
recho fundamental y afirma que el Estado
debe velar por la calidad de la educacion”.

Reglamenta la evaluacién del aprendiza-
je basado en los estdndares basicos de
calidad.

Se elimind el situado fiscal ya congelado
y reducido desde el gobierno de Ernesto
Samper, y se impuso un nuevo esquema
para la asignacion de recursos en la edu-
cacién publica: el sistema General de Par-
ticipaciones, traducido como la municipa-
lizacion y plantelizacidn de la financiacién
educativa, el subsidio a la demanda.

Le corresponde a la Nacidn establecer nor-
mas técnicas curriculares y pedagdgicas
para los niveles de educacién preescolar,
basica y media, sin perjuicio de la autono-
mia escolar que tienen los establecimien-
tos educativos y de la especificidad de tipo
regional, y quien define, disefia y establece
instrumentos y mecanismos para el mejo-
ramiento de la calidad de la educacion.

En la Cumbre de las Américas de 1998, los gobier-
nos de ALC dieron a la educacién una alta priori-
dad como un medio de lograr la “competitividad
y productividad requeridas por las economias mo-
dernas”, y de permitir que sus poblaciones “contri-
buyan como ciudadanos valiosos a sus sociedades
respectivas” (Cumbre de las Américas Il, 1998).

Ley 60 de 1993.

Plan Nacional de
Desarrollo "2002-2006".

Definid las competencias y funciones de
los tres niveles del Estado en los secto-
res de educacion y salud y distribuyé el
situado fiscal.

Consiste en la definicidon de estandares de
calidad para todos los niveles de educa-
cién, con el proposito de unificar los obje-
tivos del sistema educativo. Igualmente se
promueve el desarrollo de competencias
bdsicas para alcanzar desempefios satis-
factorios en su actividad laboral.

Los cambios en el papel y la organizacion del es-
tado significan que el gobierno central ya no es el
Unico responsable de prestar servicios educativos,
sino que cada vez mas comparte esa funcion con los
gobiernos locales, las comunidades, las familias, las
personas individuales y el sector privado.

Ley 115 de 1994 o “Ley
General de Educacion”.

La cual establece los principios para la
direccion, administracién y financiacion
del sistema educativo, asigna un mayor
rol a los departamentos en la administra-
cion de los recursos, transfiere los Fon-
dos Educativos Regionales a los departa-
mentos y crea nuevos esquemas para la
evaluacion de la calidad de la educacidn,
con el fin de estandarizar la educacion.
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RECOMENDACION DEL BANCO MUNDIAL | LEY/ DECRETO/ PLAN EFECTOS DE SU APLICACION

El mayor acceso a la educacion es la clave para re-
ducir la persistente pobreza y desigualdad social en
los paises de la region.

1992 el Programa de Am-
pliacion de la Cobertura
y Mejoramiento de la Ca-
lidad de la Educacion Se-
cundaria (Paces)

“Plan de reorganizacion del
sector educativo” (PRESE)
2000.

Se entrega financiacion a la demanda de
educacion bajo condiciones de rendimien-
to académico y necesidades financieras, de
tal forma que los estudiantes pobres pue-
dan realizar sus estudios secundarios

Se dio inici6 al desarrollo de la relacién
maestro — alumno, al precio de un ver-
dadero hacinamiento en las aulas esco-
lares, se ampliaron los convenios de des-
empefio con los departamentos bajo el
principio del “subsidio a la demanda”, se
incrementd la cobertura, se fusionaron
y cerraron instituciones, se suprimieron
las direcciones de escuelas y se elimind
la repeticion de grados.

Diversificar y reformar la educacion terciaria para
mejorar la calidad y eficiencia, mejorar el acceso
para los dos quintiles de menores ingresos, y forta-
lecer el papel integral del sector privado en el finan-
ciamiento y la prestacién de la educacion.

Decreto 1528 del 24 de ju-
lio de 2002.

Decreto 1283 de 2002.

Se posibilita la contratacion con entida-
des privadas entregando incluso estable-
cimientos del Estado.

Privilegié a la empresa privada educativa
pero persiguié, desde su esquema tec-
nocratico de evaluacion de desempefio
y competencias, a las instituciones y do-
centes publicos.

Mejorar la transicion de la escuela al mundo adulto
mediante un ajuste del contenido de la educacién
secundaria para equipar a la juventud con los conoci-
mientos y valores que permitan participar productiva-
mente en el trabajo y la sociedad, y asistir a la region
para que cumpla con la meta de la Segunda Cumbre
de un 75 por ciento de alcance en el nivel secundario.

Plan Nacional de Desarro-
llo (2010-2014).

Planted alianzas estratégicas entre insti-
tuciones de educacidn superior, institu-
ciones con programas de educacién me-
dia técnica, sector productivo, gobiernos
regionales y locales, SENA, y centros de
innovacién, productividad y desarrollo
tecnoldgico, con el fin de ampliar la ofer-
ta y crecer en cobertura.

En el caso del SENA, los programas abier-
tos se han realizado sobre la base de ci-
clos disciplinares dirigidos al desarrollo
de competencias y acordes con los re-
querimientos del sector productivo.

Elevar la calidad pedagdgica y revitalizar las escuelas
publicas para alumnos pobres al apoyar mejoras en la
ensefianza y el aprendizaje, tales como mejoras radi-
cales en la capacitacion de maestros, la introduccién
de evaluaciones de escuelas y maestros, proveer a
los maestros de herramientas eficaces de evaluacion
estudiantil para diagnosticar el rendimiento, y crear
incentivos para un desarrollo profesional significativo
de los maestros.

Decreto No. 3433 de 2008.

Reglamenta la expedicidn de licencias
de funcionamiento de los establecimien-
tos no oficiales interesados en prestar
el servicio educativo. Con esto se busca
ejercer un mayor control sobre la tota-
lidad de los establecimientos educativos
(oficiales y no oficiales), contribuyendo
de esta manera “al mejoramiento de la
calidad educativa via un mayor control
de las condiciones iniciales, de ensefian-
zay de requisitos de los establecimientos
educativos no oficiales”.
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RECOMENDACION DEL BANCO MUNDIAL | LEY/ DECRETO/ PLAN EFECTOS DE SU APLICACION

Para que las nuevas democracias de la regién pros- Este plan define la educacion como el
peren, deben contar con la amplia participacién de | Plan Nacional de “instrumento mas poderoso para reducir
una ciudadania educada e informada Desarrollo (2010-2014) la pobreza y el camino mas efectivo para

alcanzar la prosperidad”

Se definié la educacion como “factor
esencial del desarrollo humano, social y
econdmico y un instrumento fundamen-
tal para la construccién de equidad social”

La “adquisicion de conocimientos, com-
“Bases del Plan Nacional | petencias y habilidades productivas” es
de Desarrollo 2002-2006". | requisito para “contribuir al crecimiento e

Los rapidos cambios econdmicos y tecnolégicos es- incrementar la productividad del empleo”.

tan exigiendo que los gobiernos de la regién invier- | “Plan Nacional de Desa-

tan en las habilidades y la educacién de la fuerza | rrollo (2010-2014). La nueva ley tiene como pretension trans-

laboral. formar a Colciencias en Departamento Ad-
Ley 1286 del 23 de Enero | ministrativo y fortalecer el Sistema Nacio-
de 2009. nal de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en

Colombia, para lograr un modelo producti-
vo,” sustentado en la ciencia, la tecnologia
y la innovacidn, para darle valor agregado
a los productos y servicios de nuestra eco-
nomia y propiciar el desarrollo productivo
y una nueva industria nacional.

CONCLUSIONES

Esta reconstruccion histoérica del proceso de intervencion del BM en la educacion colom-
biana permite identificar siete grandes conclusiones:

1. A medida que se acerca el mas importante proceso de reforma a la educaciéon en Co-
lombia referida a la promulgacion de la nueva Ley General de Educacion 115 del 94, los cré-
ditos asumidos por el pais frente al BM se incrementan en un 125% aproximadamente. Esto
genera las condiciones propicias para que el BM se posicione como un actor en la lucha de
fuerzas que signific6 esta reforma.

2. Los créditos asumidos por la nacién colombiana entre 1992 y 1996 se enfocaron en la edu-
cacion primaria y secundaria, entre 1998 y 2002 los créditos se dirigen principalmente a reformas
para educacioén técnica y superior. Esto significa que las orientaciones del BM asumidas por Co-
lombia afectaron directamente a una generacion escolar que hoy en dia forma parte de una emer-
gente clase profesional. El proyecto de BM de reforma se ejecut6 en un plazo de 15 anos, lo sufi-
ciente para formar una nueva generacién de colombianos adeptos al discurso de las competencias.
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3. La intervencion del BM condujo a la implementacién de reformas administrativas y
distribucion de los recursos que en teoria hacian al sistema educativo mas eficiente. En la prac-
tica ha fomentado la corrupcion a nivel de los gobiernos locales y ha profundizado las brechas
de desarrollo entre las ciudades de primer orden y las zonas rurales.

4. La reforma al sistema de investigacion nacional ha eliminado del horizonte académico
a las humanidades y las ciencias sociales, imponiendo una visiéon del desarrollo y la innova-
cion en los términos de una economia extractiva incapaz de crear Ciencia para el servicio de
la sociedad.

5. Las apuestas en materia de Educaciéon Superior se reducen la formacion Técnica y Tec-
nolégica cerrando paulatinamente el acceso a la educacion profesional y posgradual.

La tGnica institucién que parece favorecerse de esta situacion es el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, principal referente en Latinoamérica y el Caribe en formacién de compe-
tencias técnicas laborales.

6. La dependencia econdémica en este renglon de la economia opera de modo similar a
oros sectores: Las recomendaciones del BM limitan la posibilidad de generar estrategias para
acrecentar la comunidad cientifica nacional, mientras que la masa de trabajadores altamente
cualificados para labores operarias crece exponencialmente.

7. La concepcién de la educacion como un instrumento para, en detrimento de la defini-
cién de la educacion como derecho fundamental, ha trasladado la responsabilidad de la misma
de manos del Estado a un sinfin de organizaciones privadas y del tercer sector. Las posibilida-
des de revertir este proceso desde las instancias del gobierno nacional se reducen al minimo,
en la medida que organismos como el BM adquieran un mayor grado de injerencia en la educa-
cién por su permanencia y por la relacién de dependencia generada en paises como Colombia.
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