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RESUMEN

El Plan Maestro Humedales forma
parte del grupo de iniciativas re-
gionales que la gestion provincial
ha priorizado en materia de plani-
ficacionintegral parala provincia,
y tiene por objetivo aportar al
gobierno un instrumento para la
gestion integral del territorio que
colabore en el fortalecimiento de
suaccionarenrelaciénconlacon-
servacion y gestion sustentables
del Humedal Chaco. Este trabajo
fue desarrollado en el marco de
un convenio entre elgobierno pro-
vincial con el Consejo Federal de
Inversiones (CFI1) y Viator Proyectos
SA, conlacoordinaciongeneralde
la Subsecretaria de Planificacion
y Proyectos del Ministerio de In-
fraestructuray Servicios Publicos.

KEYWORDS

Territorial planning, master
plan wetlands, Chaco.

HBSTRACT

The Master Plan Wetlands is part
of the group of regional initiatives
that the provincial government has
prioritized in the matter of integral
planning for the Province. Its aim
is to provide the government with
an instrument for the integral
management of the territory that
collaborate in strengthening its
actions in relation to the sustainable
conservation and management
of the Chaco Wetland. This work
was developed within the frame
of an agreement between the
provincial government with the
Federal Investment Council and
VIATOR Proyectos S.A., under

the general coordination of the
Under-secretariat of Planning

and Projects of the Ministry of
Infrastructure and Public Services.
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1. El plan en el marco
de la gestion de gobierno
de la provincia del Chaco

El Plan Maestro Humedales forma
parte delgrupo de iniciativas regio-
nales que la gestion provincial ha
priorizadoen materiade planificacion
integral parala provincia. Este grupo,
formado por tres regiones de gran
importancia por sus caracteristicas
naturales, productivasy de concen-
tracion de poblacion, actuara como
ordenador de las politicas publi-
cas provinciales. Ellos son el Plan
Maestro Ciudad Rio, que abarca
laslocalidades porlasque atraviesa
el rio Negro en su tramo regulado;
el Master Plan Impenetrable, que
se extiende a lo largo de la zona

norte de la provincia abarcando
los municipios del Departamento
General Guemesy el Municipiode
Juan José Castelli, y finalmente el
Plan Maestro Humedales.

Este ultimo se desarrolla en este
contexto, conelobjetode aportar
al gobierno provincial un instru-
mento para la gestion integral
del territorio que colabore en el
fortalecimiento de su accionar
en relacion con la conservacion
y gestion sustentables del Hu-
medal Chacoy subiodiversidad,
que apunte a potenciar las carac-
teristicas productivas y turisticas
dellugar garantizando la susten-
tabilidad del ecosistema junto
con la mejora de los indicadores
y condiciones socio-territoria-
les de la poblacion residente.
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Con ese objetivo en convenio con
el Consejo Federal de Inversiones
(CFI) y de Viator Proyectos SA, se
conformo un equipo de profesio-
nales de diversas disciplinas con
consultores locales y externos,
que con la coordinacion general
de la Subsecretaria de Planifica-
cion y Proyectos del Ministerio de
Infraestructuray Servicios Publicos
llevo adelante elestudiointegral del
territorio. Se conformaron mesas
de trabajo con actores institucio-
nales, tanto de las diversas areas
de gobierno de la provincia como
de cadaunodelos municipios que
conforman laregionde loshumeda-
les, en cuyo marco se expusierony
validaronlos principales problemas
y oportunidades del humedaly se
compartieron lasiniciativas secto-
riales existentes para este territorio.

Mesa interinstitucional e intermunicipal. Presentacion de avances del plan maestro
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Se propuso llevar adelante la me-
todologia de planificacion-accion,
realizandoreuniones enlos munici-
pios, recorriendo cadaunodeellos
yfundamentalmente acompanan-
dolosconintervencionesconcretas
tendientesapromocionaryfortalecer
las caracteristicasidentificadascomo
potenciales en cada localidad.

Producto de ese proceso, el Plan
Maestro Humedales expresa los
lineamientos de la politica publica

establecidos por la actual gestion
del gobierno de Chaco y define
una serie de estrategias singulares
para el desarrollo sustentable en
orden a sus caracteristicas natura-
les, culturales y socioeconomicas,
y propone un abanico de acciones
que van desde las obras de pe-
quenaescala —paseos, miradores,
parques— a obras estratégicas de
logistica como puertos, puentes,
rutas 'y energia, que potencian el
desarrollo productivode la provincia.

Recuperacion del riacho Canguf
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Construccion del muelle puerto Las Palmas
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2. Plan Maestro
Humedales:
contextualizacion,
ubicacion geografica,
improntas de laregion

En primer lugar, resulta importante
mencionar que para el desarrollo
de este plan se tuvieron en cuenta
estudios previos, de los cuales el
Plan Estratégico Territorial Chaco
(PET Chaco, 2013) fue el antece-
dente fundamental que definio la
orientacion de las propuestas del
plan maestro al aportar una vision
integral del territorio en el entorno
provincial y regional del humedal.
El estudio abarca en su totalidad la
zona de humedales de la provincia
delChaco, declaradaen 2004 como
sitio Ramsar de importancia a nivel
internacional. Protegido particular-
mente por su valor medioambiental
en el marco de dicha convencion
internacional, constituye unode los
ecosistemas de mayor diversidad
biologica de la Argentinay alcanza
un area aproximada de un millon
de hectareas. Concentra ademas a
casi el 40 % de la poblacion total y
atraviesa la capital provincial y los
puntos estratégicos de conexion
regional e internacional

Estaubicadoen lafranjaorientalde
losdepartamentos San Fernando, 1.°
de Mayo y Bermejo y presenta los
siguientes limites: sur, que coincide
con el paralelo 28, que marca la
frontera con la provincia de Santa
Fe; limite norte con el cauce del rio
Bermejo; limite oeste con la Ruta
Nacional N.° 11y limite este con los
cauces de los rios Parana y Para-
guay. Comprende un total de doce
municipios, conuna poblacionque
alcanzaba los 394.221 habitantes,
segunelcensode 2010. Dicha pobla-
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cion se distribuye en un sistema de
asentamientos de diversa jerarquia
—ruralesyurbanos—, entrelosque
se encuentra el Area Metropolitana
del Gran Resistencia, ciudad capital
de la provincia.

La poblacion se distribuye en las
tresformasde asentamiento: urbana,
rural agrupada y rural dispersa. La
poblacion urbanay rural agrupada
representa el 98 % del total del area.
Esta caracterizacion da cuenta de
uno de los principales desafios que
comporta este sector del territorio
provincial, entanto coexistenenélun
valoradoecosistemaquepreservarcon
unaltogradode ocupacion producto
delprocesohistoricode asentamiento
poblacional en la provincia.

La provincia del Chaco se halla
integramente en el sector deno-
minado Chaco Austral y posee un
relieve totalmente llano y aluvial,
con una muy leve inclinacion en
sentido NO-SE. Esta caracteristica
se hace evidente en ladireccion de
los cursos fluviales muchas veces
divagantes. Los suelos son mayori-
tariamente arcillosos, loque sumado
a la escasa pendiente dificulta el
escurrimiento de las aguas y forma
numerosos banados, esteros y la-
gunasde caracter semipermanente.
De este modo, el escurrimiento esta
regido por la morfologia regional y
condicionado por los rasgos clima-
ticosque, sumadosalabajaenergia
delrelieve, determinanelmodelode
escurrimiento lento y complejo, de
tipo laminar, con escasa capacidad
de evacuacion en los periodos de
precipitaciones ordinarias.

En lo que respecta a nuestra area
de estudio, estas caracteristicas se
agudizan en directa relacion con la
dinamica territorial de las distintas

subregionesdelcorredor fluvial Pa-
rand-Paraguay, delque forma parte.
Durante los ciclos de precipitacio-
nes extraordinarias o en periodos
humedos, el drea en sumayor parte
se convierte en un ambiente con
distintos grados de anegabilidad,
con una lamina de agua continua
odiscontinua. Estacombinacion de
rasgos climaticos, geomorfologicos
e hidricos permite identificar zonas
condistintasrestriccionesalusodel
suelo, caracterizadas porsuscotasy
porlarecurrenciade inundaciones.

Puede afirmarse, portanto, quela
unidadterritorialque componeel
HumedalChacoestadeterminada
por el imperativo hidrico que le
otorga identidad y valor como
ecosistema, almismotiempoque
define sudeveniral contenerun
abanico de situaciones ambien-
tales y territoriales explicativas
de su patréon de ocupacion, asi
comodesudinamicapoblacional
y productiva.

Enfunciondeello, seidentificanen
elterritorio tres sectores claramente
diferenciados: el humedal sur, el
humedal centroyelhumedalnorte.
Enestadiferenciacion cumple unrol
fundamentalla mayoraglomeracion
de poblacion provincial, el Area
Metropolitana de Resistencia, que
da entidad al sector central y que
fragmentay articulaalmismotiempo
la continuidad de los humedales
hacia el sury hacia el norte.

El humedal sur se extiende desde
ellimite conlaprovinciade Santa Fe
hasta la ciudad de Resistencia. La
mayor parte del area se encuentra
dentro de la terraza de inundacion
del rio Parana, que tiene en este
sector un ancho considerable, que
hace que quede practicamentetoda
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su superficie dividida en dos areas,
de restriccion hidrica severay leve,
respectivamente.

El humedal centro se define por
el intenso proceso de antropiza-
cion, representado por el conjunto
de localidades que conforman el
AMGR, principal concentracion
poblacional de la provincia, con
diversidad de equipamiento y una
compleja infraestructura, la cual
ocupaun lugar relevante en el nivel
nacional, potenciado por la vincu-
lacion con la ciudad de Corrientes.
Las actividades economicas del
humedal centro tienen la impronta
propia de los grandes centros ur-
banos, destacandose los diferentes
tipos de servicios administrativos,
culturales, educativos, de salud,
comerciales, etc., que provee el
nucleo Resistencia, asi como su
funcion como nodo de articulacion
de infraestructura de circulacion
diversificada y multiescalar.

Elhumedalnorte se extiendedesde
la ciudad de Resistencia hasta el
limite con la provincia de Formosa,
y solo una estrecha franja del area
se encuentra dentro del valle de
inundacion del rio Paraguay, con
restriccion hidrica severa o leve.
Es decir que, en toda la franja nor-
deste del territorio, las condiciones
hidricasson menosdeterminantesy
hay amplias porcionesde suelocon
capacidad productivadediversotipo.

En este sector se asienta la mayor
parte de la poblacion del humedal,
conexcepciondel AMGR, reuniendo
en total mas de 25.000 habitantes
entre poblacion urbana y rural. Se
destacan, en primerlugar, las locali-
dadesde LalLeonesay Las Palmas,
que conformanentre ellasunnucleo

% |
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de centralidad de referencia en el
sector, ya que suman 17.000 habi-
tantes. La Leonesaes cabeceradel
departamento Bermejoyreune una
importante cantidad y variedad de
equipamientos de servicios para la
poblacion local: escuelas, centros
de salud, banco. Las Palmas, por
su parte, a pesar de haber perdi-
do poblacion en el ultimo periodo
intercensal, esta vinculada con el
crecimientode laactividad arrocera
combinada con la cria de pacu. Las
caracteristicasde ambaslocalidades
dan cuenta de la necesidad de un
abordaje integrado.

Enlazonase asientan, ademas, otras
localidades con rango municipal,
como General Vedia, Puerto Eva
Perony Puerto Bermejo, que aportan
6000 habitantes, vinculadas con el
desarrollode actividades productivas
de escala familiar con alto potencial
de crecimiento y diversificacion. Fi-
nalmente, se destaca en esta area
el municipio de Isla del Cerrito, con
cerca de 2000 habitantes, una loca-
lizacion privilegiada en términos de
calidad ambiental y paisajistica, con
unacervoedilicio patrimonial historico
y con vocacion como polo turistico
regional, basado en la existencia de
equipamientos recuperables y una
larga tradicion cultural y recreativa
alrededor de la pesca del dorado, y
articuladaprincipalmenteconelnucleo
delAMGR. Las principalesactividades
del humedal norte son, como ya se
menciono, la produccion de arroz,
asociadacon la piscicultura, lagana-
deria, la agricultura desarrollada por
pequenos productoresy la actividad
industrialde procesamiento de pacu.

Las caracteristicas diferenciadas
de estos tres sectores del Humedal
Chacodancuentade lapertinencia

de atenderlos como subsistemas,
debido a las condiciones que im-
ponen tanto la dinamica ambiental
como el medio construido para el
establecimiento de estrategias de
desarrollo integrales.

3. Principales nudos
problematicos

El area de humedales del Chaco se
presenta como un territorio com-
plejo, con particularidades signi-
ficativas que constituyen la base
conceptual para la formulacion de
las propuestas del plan maestro.
En primer lugar, el propio caracter
de humedal impone una impronta
distintiva: el reconocimiento de las
multiples funcionesy servicios que
prestaelecosistemay lanecesidad
derespetarese “imperativo hidrico”.
El humedal establece, ademas,
una temporalidad propia, un ritmo
particular en el paisaje, que debe
ser incorporado en las propuestas
de manejo. En segundo lugar, el
diagnostico del areade humedales
da cuenta de una situacion social
en el drea que requiere acciones
concretas para mejorar las condi-
ciones de vidade la poblacion, y se
generaasiunsegundo “imperativo”:
el de propender a la equidad social
comoejede las propuestasdelplan
maestro. La caracterizacion de los
nucleos problematicos que se de-
tallan a continuacion tiene estos
dos imperativos como guia para su
formulacion.

A.Lagestionintegraldelhumedal
El primer nucleo problematico se
constituyeentornoalagestionintegral
delhumedal. Eldiagnostico provee
unaidentificacion de cuestionesque
tienenque serabordadasdesde esa
perspectiva, y entre ellas se destaca
la necesidad de asegurar las fun-
cionesy los servicios del humedal
con la periodicidad que caracteriza
su dinamica hidrica. Ademas, el
caracter de sitio Ramsar da cuenta
desussingularidades, altiempo que
compromete la formulacion de un
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plan de manejo integral.

B. El desafio del

desarrollo sostenible

El segundo nucleo problematico
esta definido en la tension entre
el desarrollo de la produccion y
las condiciones ambientales del
humedal, articulados en la idea de
desarrollo sostenible, conlocuales
necesaria la atencion de conflictos
entre las dinamicas de la produc-
cion y las condiciones de vida de
los pequenos productores, que
mejore en términos generales las
condicionesdevidadelapoblacion.
C. Laintegracion territorial:
conectividad
Eldiagnosticodelterritoriohumedales
recoge diversos elementos que dan
cuentadelaconectividad comouno
delosnucleos problematicos, yaque
enelcaso particular se tratade una
redvialque en su conjuntorequiere
un cuidadoestructuraly un manteni-
miento permanente para adaptarse
a las condiciones climaticasy a los

pulsosdelhumedal, que puedencom-
prometer seriamente ladisponibilidad
de estas vias de circulacion. Pero la
movilidad no se concreta solamente
con la presencia de infraestructura,
sino que debe considerar también la
oferta de servicios de transporte. En
este punto, el nucleo problematico
vinculado con la conectividad exige
también una consideracion de alter-
nativas para las redes de servicios de
transporte, que amplien la cobertura,
mejoren las frecuencias y faciliten la
conectividad interna microrregional
para atender el variado abanico de
necesidades de desplazamiento de
los habitantes del humedal.

D. La articulacion del

sistema de centros

Desde el punto de vista de la organi-
zacion del sistema urbano, el hecho
masdestacado —y que constituye una
fortaleza para el area— es la cercania
delnodo Resistencia-Corrientes, centro
deserviciosconunaofertacomplejay
diversificadaconimportanciaregional.

PLAN MAESTRO HUMEDALES

Comosedescribe, estenodoagrupa
una serie de localidades con una
vinculacion fisica y funcional muy
estrecha, entrelasque seencuentran
la propia Resistencia, Barranqueras,
Fontanay Vilelas. Estenucleopolariza,
en el nivel microrregional, algunos
centrosurbanos pequenos situados
a corta distancia, como Margarita
Belén, Colonia Benitezy barrio Pedro
Pescador, mientras que el sector
sur del humedal, por su parte, solo
cuenta con el pequeno nucleo de
poblacionruralagrupada de Basail.

Enelnorte, encambio, hay ungrupo
de localidades que aun no consi-
guen estructurarunsubsistemacon
capacidadde servicios paraatender
a toda la poblacion del area, tanto
urbanacomorural. Elasentamiento
masimportante eselformadoporLa
Leonesay LasPalmas, con potencial
para desarrollar ain mas una cen-
tralidad a escala microrregional, con
equipamientosy ofertade servicios
para todo el norte del humedal.

Actividad mallonera. Rio Parana

ADNea Revista de Arquitectura y Diseno del Nordeste argentino
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Imagen aérea de la Isla del Cerrito. Foto: Juan Ignacio Fuentes.

E. El abordaje de los

conflictos dominiales y

del crecimiento urbano

Es importante considerar que, si
bien los porcentajes de crecimiento
de la poblacion no son demasiado
elevados, la formacion de nuevos
hogaressigue unritmosuperior, y es
estaunidad, elhogar, eldemandante
de nuevas viviendas y servicios.
Asimismo, cabe prestar atencion a
otrasdostensiones:laquesegenera
entre ocupacion del suelo y areas
inundables siguiendo el ritmo del
humedaly elpotencial conflictoentre
usos en la interfase urbano-rural.

Por otro lado, si bien la poblacion

18|
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ruraldispersasereduce entérminos
absolutos, también se hanidentifica-
doenelambito rural problemas de
tenenciadelsueloyde condiciones
delasviviendas. Se desprenden, en
consecuencia, algunos desafios:
explorar estrategias para garantizar
el acceso al suelo urbano, orde-
nar el crecimiento de las localida-
des y prever la expansion futura.

F. La gestion delriesgoy la

reduccion de la vulnerabilidad
Lagestiondelriesgose basaenel
reconocimiento de lasamenazasy
lasvulnerabilidades. Lasamenazas
provienen de la dinamica hidrica
delsectorde humedales, sujeto a

inundaciones frecuentes, mientras
que las vulnerabilidades derivan
de los procesos de construccion
material del territorio: formas de
ocupacion delsuelo, condiciones
delasviviendas, caracteristicas de
lainfraestructura de circulaciony
de los equipamientos. La gestion
delriesgoincluye, comodimension
clave, la institucionalidad que se
organizaentorno alos diferentes
momentos asociados con el ries-
go:la prevision, laemergencia, la
pos emergencia y el largo plazo,
y entonces, adicionalmente, es
una situacion que pone en juego
diferentes escalas territorialesy
diferentes actoresinstitucionales.
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aproximacion integral al humedal,
que supere las visiones fragmen-
tadas sectoriales y territoriales.

4. Propuesta estratégica
para el desarrollo sustentable

La definicion de un plan maestro,
entendido como instrumento de
gobierno, requiere laidentificaciony
combinacion virtuosadeiniciativas
de naturaleza concurrente: las de
inversion en obras con aquellas de
fortalecimientosocial e institucional.
Paraencaminarellogrode susobje-
tivos, estasiniciativasdeben conju-
garse en el marco de una estrategia
politico-institucional que motorice
el accionar de los organismos sec-
toriales e interjurisdiccionales que
gravitanenelterritorio. También con
estaperspectivaintegralhamadura-
do la fase propositiva del presente
plan, traduciendo las problematicas,
oportunidades y desafios territo-
riales en lineamientos estratégicos
que enmarcan politicas sectoriales
particularizadas.

La propuesta del Plan Maestro Hu-
medales se organiza sobre la base
de tres grandes ejes estratégicos
que conjugan a su vez diversos
programas de actuacion territorial,
a saber:

G. La coordinacion
interinstitucional
Ladimensioninstitucionalescritica
enlaformulaciondelplan, envarios
aspectosdiferentes. En primerlugar,
esunaoportunidad paraavanzaren
la articulacion de las numerosas y
diversas iniciativas existentes, que
incluyen programasy proyectos de
escala nacional y provincial, como

ESTRATEGIA 1:
Promocion del Desarrollo Economico-Productivo Inclusivo y Sustentable

ESTRATEGIA 2:
Inversion en Infraestructura, Equipamientos y Habitat Construido

ESTRATEGIA 3:
Fortalecimiento Social e Institucional para el Gobierno del Territorio

se presenta en este documento.
En consecuencia, la iniciativa de
la provincia en este sentido se ha
encuadrado en una mesa intermi-
nisterial que permiti¢ recuperar
visiones complementarias sobre
los humedales del Chaco que for-
talecieron eldiagnostico. Lamirada
desde la provincia promueve una
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El significado y contenido respec-
tivo de las anteriores estrategias se
explicita a continuacion mediante
dos instrumentos que son comple-
mentarios.
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El Modelo Deseado del Territorio,

esquema sintético que representa MOdelO tEffitOfiGl deseado
espacialmente la vision de futuro o
imagen objetivo que se propone para
Humedal Chaco, y su expresion en B GANADERIA Y AGRICULTURA
la Matriz de Estrategias, Programas y

Proyectos, que sintetiza y vincula las == E%E\E/E%QN_TA;{ARL(I)SESA/

politicas y proyectos de intervencion )
propuestos para encaminar las trans- GANADERIA Y FORESTAL /
RESERVA NATURAL

formaciones territoriales buscadas.
POTENCIAL BUBALINO /RESERVA
CIRCUITO TURISTICO REGIONAL

5. Modelo deseado del territorio

=]

—

El modelo reconoce como punto de . ARGV SUIADH eSO AE
partidalas condiciones ambientalesy === PESCAMALLONEROS
productivas claramente diferenciadas I HIDROVIA
delostressectoresdel Humedal Cha- === VIALIDAD PRINGIPAL
co, condicionesdelasquedevienesu

respectiva vocacion territorial. Ei—i=  VIAS FERREAS

Un sectorcentral decididamentean-
tropizado, cuya vocacion es sostener
y consolidar su rol de nodo regional
del nordeste, en estrecha vincula-
cion con la ciudad de Corrientes. La
impronta que hoy impone la red de
infraestructuras que confluyen en el
sector —provincial, nacional y regio-
nal— serd aun mas fuerte cuando se
logre la construccion de las obras
propuestas. Estas constituyen una
triada que tiende a fortalecer el papel
del AMGR como polo logistico y de
serviciosregional. Setratadelsegundo
puente Chaco-Corrientes, de caracter
ferrovial, proyectadoenunaubicacion
proxima al eje que componen Puerto
Vilelas-Riachuelo, delas provinciasde
Chacoy Corrientes, respectivamente;
la puesta en operacion del Ferrocarril
Belgrano Norte, piezafundamental del
Plan Belgrano comprometido por el
actualgobiernonacionaly componente
del eje de integracion sudamericana
quevincularalos puertosdel Atlantico
y el Pacifico y las obras de consolida-
cion operativa y mejora de la accesi-
bilidad del puerto de Barranqueras.

fl’h“ !
¢

(L)
\

5
L ]

En el sector sur, por el contrario, se
encuentra el espacio geografico me-
nos intervenido, donde el humedal
se expresa con toda su potencia y
biodiversidad. El imperativo hidrico
impone dificiles condiciones para el
asentamientohumanoy admitealaga-
naderiacomo actividad predominante.
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Propuesta

Propiciar el arraigo de la poblacion en el Humedal Norte, a través del fomento de la expan-
sion y diversificacion productiva y del desarrollo del turismo, valorizando y preservando al mismo
tiempo su patrimonio socio-productivo actual y la calidad ambiental que le otorga la categoria de
Sitio RAMSAR.

Fortalecer el desarrollo y la cohesion del sistema de centros, mediante la inversion en la
mejora de la red de caminos rurales que garantice la interconectividad y accesibilidad a los bienes
y servicios que estos proveen, asi como en la dotacion de energia y conectividad digital en tanto
factores determinantes de la productividad e inclusion social.

Fomentar la consolidacion del nodo Las Palmas-La Leonesa como centralidad microrre-
gional, estrechamente asociada con el potencial productivo y logistico que suponen el nuevo
Puerto de Las Palmas vy la vialidad proyectada para su acceso, asi como con la perspectiva de
integracion regional sudamericana que implica el proyecto del puente internacional Las Palmas-
Nanbecuy.

Fomentar un Circuito Turistico del Humedal, que potencie la oferta paisajistica y patrimonial
de cada localidad y consolide a la isla del Cerrito como polo de atraccion regional, para sostener e
impulsar la inversion publica y privada para la cualificacion y ampliacion de su oferta actual.

Encaminar la reconversion productiva de la pesca artesanal, junto con el fomento de la
acuicultura y de la pesca deportiva, en tanto actividades identitarias que forman parte del capi-
tal socio-productivo y cultural del humedal y que requieren politicas publicas estructurales de
cara a la preservacion de la fauna icticola y a la mejora de la calidad de vida de sus habitantes.

Cosolidar al AMGR como polo logistico de servicios del nordeste argentino, gestionando la
inversion en obras de alto impacto regional como la construccion del puente Chaco-Corrientes, la
rehabilitacion plena del ferrocarril Belgrano Norte y la consolidacion operativa y de accesibilidad
del puerto de Barranqueras.

Delimitar un area de reserva natural en el Humedal Sur, con un estricto control de las activi-
dades productivas compatibles con la preservacion de su riqueza paisajistica y de biodiversidad
-tal como la expansion de la ganaderia bubalina-, junto con la inversion en infraestructuras de ac-
cesibilidad y equipamiento para el desarrollo del turismo ecologico.
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Estascaracteristicas, asociadasala
existenciade grandessuperficiesde
tierrafiscal, constituyen unafortaleza
decaraalapreservaciondelecosis-
tema, asi como a la posibilidad de
su goce bajo condiciones de buen
manejo ambiental.

Se propone, por tanto, la delimi-
tacion de un area de reserva
natural con estricto control de las
actividades productivas, de modo
de garantizar la preservacion del
ecosistema, junto a la promocion
delturismosustentable. Ensegundo
lugar —sin que suponga orden de
prelacion— elfomentoalaexpansion
de la actividad ganadera bubalina,
habida cuenta de su adaptabilidad
a este medioambiente, de la exis-
tencia actual en la subregion de un
nucleo productivode alta eficiencia
ydelapotencialidad econdmicade
la actividad, de la que la provincia
de Chaco participa en términos
regionales.

Por ultimo, el sector norte, donde
el humedal conjuga su potencial
ambientalconbuenascondiciones
paraeldesarrollo de asentamientos
humanos, concentra las mayores
oportunidades para la produccion
agropecuaria, asociada a la expan-
sion del turismo rural que habilita
su riqueza paisajistica. Un territorio
donde radica la mayor cantidad de
poblacion vinculada con la rurali-
dad, con un evidente potencial de
diversificacionecondmica, merece
particular atencion para sostenerel
tejidosocial existente fomentandoel
arraigo. Estoessinonimode invertir
en infraestructura, equipamiento y
servicios que apalanquen la inver-
sion privada para ampliar la oferta
de empleo, que mejoren la calidad
de vida de los habitantes y que via-
bilicen la cohesion territorial.
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La apuesta superadora en este
sentido es que logren cohesionar-
Se COmMOo un circuito turistico que
represente una verdadera oferta a
nivel provincial y regional, lo que
tiene como condicion de factibili-
dad fundamental que se sostenga
una red vial secundaria y terciaria
que garantice la articulacion de
recorridos. Dentro de esta estrategia
se destaca lavocaciony potencia-
lidades de la Isla del Cerrito.

6. Estrategias, programas
y proyectos de intervencion
territorial

El conjunto de politicas publicas e
iniciativas proyectuales planteadas
como resultado del proceso de
trabajo llevado a cabo en el marco
delplanse hansintetizado mediante
unaMatrizde Estrategias, Programas
y Proyectos de Intervencion Terri-
torial. Esta se estructura a partir de
los tres grandes ejes estratégicos
anteriormente mencionados, de
los cuales derivan diez Programas
de Actuacion Territorial (PAT), y en
relacion con cada uno de estos, se
identifican dieciseis Subprogramas
de Actuacion Territorial (SP). La ma-
triz resultante da cuenta del marco
conceptualconelque se abordo la
fase propositiva del plan maestro, la
que conjuga programas de promo-
cionyfomentoalaproduccioncon
programasdeinversionesen capital
fijoy programas de contenido neta-
mente socialoinstitucional. Porello,
dentro de esta estructura se situan
76 proyectos clasificados segun se
trate de propuestas parala ejecucion
deinfraestructuray equipamientoo
bien de consolidacion de recursos
sociales e institucionales. De este
modo, la matriz representa un mo-
mento de una dindmica de trabajo
desarrollada, que puedecompletarse

con sucesivos proyectos a lo largo
del tiempo, y su valor principal es
elde aportarun marco conceptual
que, partiendo de solidos ejes
estratégicos, formula programas
de actuacion territorial basados
en lineamientos de accion inelu-
dibles para el desarrollo armonico
del humedal.

Comentarios finales

El libro del Plan Maestro Hume-
dales fue presentado en julio de
2017.Cumpliendo con el objetivo
desde el que fue planteado, se
ha constituido eninstrumento de
gestiony orientacionde la politica
publicaenelterritorioque abarca.

De la misma manera que se ha
acompanado la elaboracion del
plan con acciones concretas en
territorio, actualmente se gestionan
los proyectos planteados para el
barrio Pedro Pescador, continuan
las obras en Isla del Cerrito para
posicionar su rol turistico con
cualidadesunicasen laregion, las
obras en Puerto Las Palmas, que
posicionaranosoloalaprovincia
enlaregionyanivelinternacional.

Se elaboraron tres planes secto-
riales que profundizan la mirada
enterritorios cuyascomplejidades
requieren un analisis pormenoriza-
do. Constituye undesafio adoptar
y mantener el uso de la matriz
como instrumento adaptado a la
dinamica de la gestion publica,
conservandolaspremisasiniciales
de garantizar la sustentabilidad del
ecosistema junto con la mejora
de losindicadoresy condiciones
socio-territoriales de lapoblacion
residente.
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