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RESUMEN

El trabajo que aqui se presenta fue
desarrollado en el marco de la tesis
doctoral recientemente finalizada,
denominada “;Qué vivienda nece-
sitan los pobres? Un estudio sobre
la configuracion de las necesida-
des en las politicas habitacionales
vigentes a partirdelcaso del AMGR
(Chaco, Argentina)”. Tuvo por objeto
desmitificarel supuesto fuertemente
arraigado en el campo del habitat
social y las politicas habitacionales
dequelanecesidadeshabitacionales
que fundamentan la politica estan
“simplemente dadas”, a partir de la
reconstruccion vy visibilizacion del
procesode configuraciondedichas
necesidadesenespaciosdedisputa
entre actores sociales asimétricos,
a partir del estudio en profundidad
de proyectos habitacionales de la
Politica Federal de Vivienda (PFV)
ejecutados en el periodo 2003-
2007 en el Area Metropolitana Gran
Resistencia (AMGR). Este articulo
intentadarcuentade dicho proceso,
a partirde tres casos estudiados en
profundidad.
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HBSTRACT

The work presented here was
developed within the framework
of the doctoral thesis recently
completed, called “"What housing
do the poor need? A study on
the configuration of needs in
housing policies in force since
the case of the AMGR (Chaco,
Argentina)”. The objective was
to demystify the strongly rooted
assumption in the field of social
habitat and housing policies,
that the housing needs that
underpin the policy are “simply
given”, from the reconstruction
and visibility of the process of
configuration of said needs

In spaces of dispute between
asymmetric social actors from
the in-depth study of housing
projects of the Federal Housing
Policy (PFV) executed in

the period 2003-2007 in the
Metropolitan Great Resistance
Area (AMGR). This article tries to
give account of this process, from
three cases studied in depth.
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OBJETIUOS

Este articulo intenta dar cuenta del
proceso de construccion de las
necesidades habitacionales en las
politicas publicas a partir de los re-
sultadosdelestudioen profundidad
detres proyectosimplementadosen
el AMGR en el marco de la Politica
Federalde Viviendade Argentinaen
elperiodo 2003-2007, haciendoun
esfuerzoporencontrarlas particulari-
dades (similitudesy diferencias) que
sedieronenlosdiferentes momentos
de dicho proceso, los actores que
participaron, susrolesy estrategias
y su incidencia y vinculacion con
las interpretaciones que lograron
posicionarse comohegemonicasen
cada una de estas instancias como
resultadodelosprocesosdedisputa.

INTROBUCCION
0 PLANTEO
DEL PROBLEMA

Eltemadelasnecesidadeshumanas
ha sido ampliamente discutidoen el
campo de las ciencias sociales, por
diferentesdisciplinasque vandesde
laeconomia, lasciencias politicas, la
sociologia, hastalateologia, pasando
por varias otras mas. Sin embargo,
en el campo del habitat social y
de las politicas habitacionales, las
necesidadeshansido consideradas
como “simplemente dadas”, y la
discusion se circunscribio en torno
a los satisfactores. En las escasas
investigacionesenlasque se avanzo
sobre el tema prevalece una vision
sectorial del problema, que senala
que las inadecuaciones de las so-
luciones habitacionales brindadas
por la politica habitacional radican
en el hecho de que en la gestion

100 |

ADNea Revistade Arquitectura y Diseno del Nordeste argentino |

publicaconvencionalde lavivienda
lasnecesidades habitacionales son
definidas a partir de hipotesis, por
su traduccion como carencia de
determinados satisfactores estan-
darizados o por perfiles abstrac-
tos de necesidades, basados en
aproximaciones estadisticas (PeLLI,
2010). Se destacan las fallas en las
interpretaciones técnicas o en la
falta de incorporacion de la “voz”
delosbeneficiarios, y seinvisibiliza
el proceso politico de disputa en-
tre actores asimétricos, en el cual
se construyen las necesidades
(Fraser, 1986, 1991, 1997 y 1999
y KrmpoTic, 1999).

A partir de entender que este tema
requeriaun abordaje mascomplejo,
latesisdoctoral (RomaanoLl, 2015) que
daorigenaestaponenciase propuso
analizarel procesode configuracion
de las necesidades en las politicas
habitacionalesvigentesen Argentina,
a partir del estudio en profundidad
de su implementacion el AMGR.
Para abordar el problema, resulto
necesarioavanzaren laconstruccion
de un marco interpretativo propioy
en la definicion de un modelo teo-
rico-metodologico de analisis, a la
luz del cual se considero la Politica
Federal de Vivienda (PFV), que se
constituyo en el objeto general de
estudio, y unamuestra de proyectos
habitacionales implementados en
el AMGR en el periodo 2003-2007,
definida como el objeto empirico
principal.

Esta ponencia presenta los resul-
tados del analisis del proceso de
construccion de las necesidades
habitacionales en tres casos eje-
cutados en el AMGR: el proyecto
Chelliyi, del Programa Federal So-
lidaridad Habitacional (PFSH); el
Proyecto Vargas I, desarrollado por

el Programa Federalde Emergencia
Habitacional (PFEH), y el Proyecto
Villa Itati del Programa Federal
de Mejoramiento de Viviendas
(PFMV). Para ello, se desarrolla en
primer lugar el marco interpretativo
a la luz del cual fueron analizados
los casos de estudio, para avanzar
posteriormente en la explicitacion
de algunos hallazgos significativos
a partir de la aplicacion del modelo
teorico-metodologicoconstruidoque
permitio lareconstrucciony analisis
delosdiferentesmomentosde cada
uno de los procesos, como asitam-
bién laidentificacion de los actores
intervinientes, susrolesy estrategias,
suincidenciayvinculacionencada
unade lasinstanciasy definiciones.
Finalmente, se presenta un conjunto
de reflexiones finales tendientes a
recuperarlos principales hallazgosy
losresultados obtenidos, destacan-
do las particularidades (similitudes
y diferencias) que se dieron en los
diferentes momentos de los proce-
sos analizados en cada uno de los
casos estudiados en profundidad.

DESARROLLO
0 RESULTADOS

Encuadre tedrico-
metodolégico

Entender que las necesidades
que originan y fundamentan una
determinada politica habitacio-
nal no estan simplemente dadas
ni son definidas técnicamente
de una manera aseéptica por un
determinado gobierno, sino que
son el resultado de un proceso
de construccion social implico la
necesidad de desarrollarun marco
interpretativo propio delconcepto
de necesidades humanas, basado
enlosaportesteoricos dediversos
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autores, que desde un enfoque
interpretativo las visualizan como
resultantesde procesos de configu-
racion, atravesados por la disputa
entre distintos actores, que desde
diferentesroleseinteresesdesplie-
gan sus estrategias en virtud de
incidiren lasinterpretaciones que
terminan legitimandose através de
laintervencion del Estado (FRASER,
1991y KrmpoTik, 1999). Este marco
interpretativo se nutrio también de
concepciones de las politicas pu-
blicasque, superando losenfoques
tecnocraticos, lasinterpretancomo
producto de un espacio de disputa
entre actores (Susirats, 1989; TAMAYO
SAEnz, 1997, JogerT, 2005; BourbIEy,
1993, 1998y 2001), plasmado final-
mente en un marco normativoy sus
instrumentos operativos: los pro-
gramas y los proyectos (RomacnoLl,
2010y 2011; BArreTO Y OTROS, 2014). EL
ensamblaje de estas vertientes de
estudiosteoricos permitid configurar
unesquema conceptualcriticoyun
modelo teodrico-metodologico para
analizar el mencionado proceso.

Este enfoque permitio ademas
distinguir diferentes momentos e
instancias en dicha construccion
y relacionarlos con los elementos
constitutivos de una politica: el
marco normativo generaly los ins-
trumentos operativos, tales como
los programasy los proyectos, que
se plasman y sintetizan en el gra-
fico 1 (RomaaNoLl, 2011y BARRETO ¥
oTRos, 2014).

El modelo tedrico-metodologi-
CO propuesto permitio identificar
tres momentos del proceso de
configuracion de las necesidades
habitacionales en las politicas pu-
blicas. El primero corresponde a
la disputa por lograr o impedir la
implantaciondelestatuto politicode
lanecesidad habitacional, lalucha
para validarla como una cuestion
de legitima preocupacion publica
0 para enclavarla como una cues-
tion privada. En términos de FRASER
(1986), las necesidades se politizan
cuando ciertos grupos comienzan
acuestionarsusidentidadesy posi-
cionessubordinadasy lasinterpre-
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tacionesacercade susnecesidades
tradicionales y desventajosas. Los
principales actores de esta instan-
cia son los movimientos sociales
de oposicion y el Estado, aunque
también estan presentes ciertos
grupos que intentaran reprivatizar
estas necesidades recientemente
politizadas, representados gene-
ralmente por los portadores de la
visiontradicionalmente hegemonica
delasnecesidades habitacionales.

El segundo momento contempla
la lucha por la interpretacion de la
necesidad, la disputa por definirla
y asi determinar qué podria satis-
facerla. Las interpretaciones en
competencia, desarrolladas en el
contexto de movimientos sociales
institucionales abiertos, tienden a
traducirse endemandas de satisfac-
ciones organizadas politicamente,
y se plasman en concepciones
programaticas opuestas. En esta
instancia, el Estado se constituye
enun actor protagonicoenlalucha
porlasinterpretaciones conflictivas.
De manera tipica, la organizacion
del Estado Social de satisfaccion
de necesidades adopta la forma
de"servicios sociales” o programas
(FrAsER, 1986y 1991). El encuentro
entre las necesidades politizadas
con el Estado Social implica su tra-
duccionennecesidadesadministra-
bles, loque significaque el problema
politizadode lavidadeldemandante
debe concordar con una solucion
administrable burocraticamente
y volverse conmensurable en ter-
minos de tal solucion. En estos
procesos, los sujetos portadoresde
las necesidades son interpelados
ya no como miembros de un grupo
0 movimiento social, sino como
receptores pasivos de servicios
predefinidos, en formas que militan
contra la identificacion colectiva,
la construccion de capital social
(Bourbieu, 1973) y la posibilidad de
constituirse en participes involu-
crados en la interpretacion de las
necesidades y conformacion de
sus propias condicionesdevida. Sin
embargo, bajo ciertas condiciones,
los “clientes de laseguridad social”
(Fraser, 1986) logran desplegar es-

trategias de resistencia a la logica
estatal, desplazan el significado y
caracter de la interpelacion que se
lesimpusoytransforman la posicion
declienteconunestigmaquedenota
dependencia, atomizaciony debili-
tamiento en una identidad politica
de una colectividad constituida
que denota activismo, solidaridad
y adquisicion de poder. Al hacerlo,
cuestionan las definiciones admi-
nistrativas de sus necesidadesy la
logica antiparticipativa y jerarquica
de los servicios sociales que les
impuso el Estado.

Finalmente, en el tercer momento
del proceso se materializa la lucha
por la traduccion de la interpreta-
cion de necesidad habitacional y
la definicion de los satisfactores
plasmada en la letra escrita de los
instrumentos operativos allenguaje
delaintervencion. Aquiladisputaya
noestacentradaen lainterpretacion;
esunaluchaporaseguraroimpedir
la disposicion correspondiente.
Esta ultima instancia corresponde
a la implementacion, en la cual se
materializa unasucesiondeacciones
dediversosactores asimétricos que
desde diferentes roles despliegan
estrategias en virtud de incidir en
la traduccion de la necesidad ad-
ministrable a la ejecucion concreta
y en las decisiones en relacion con
las condiciones en las cuales se
entregaran los satisfactores que
componenelprogramay el proyecto
(definidos enlos momentos previos
delprocesode configuraciondelas
necesidades).

Enelesquema siguiente (grafico 1),
se representa la correspondencia
entre los momentos descriptos del
proceso y los diferentes niveles de
la politica. Se sintetizan ademas los
objetos de analisis en cada uno de
estos niveles (politico, programa-
tico y de proyectos) de la politica
habitacional, los observables de
investigacion y las técnicas de re-
levamiento y analisis de los datos,
que permitieron reconstruir cada
uno de los momentos del proceso
de configuraciondelasnecesidades
habitacionales.
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El proceso de
configuracion de

las necesidades
habitacionales en los
casos de estudio

Tal como fue senalado, los tres
casos de estudio en profundidad
se localizaron en el AMGR (grafico
2): el proyecto Chelliyi del PFSH,
el proyecto Vargas Il desarrollado
por el PFEH y el proyecto Villa Itati
del PFMV.

El caso del barrio Chelliyi

Elproyectoenel B.°Chelliyiseinicio
en el ano 2005, en respuesta a la
demanda de un grupo de hogares
delaetniatobaque habianrealizado
laocupacioninformaldeunterreno
en Resistencia en el ano 2001. Se
realizo en el marco del Subprogra-
ma Solidaridad Habitacional Vivien-
das con Aborigenes, y los satisfac-
tores ejecutados contemplaron la
regularizacion dominial, eltrazado
urbano, la infraestructura basicay
la construccion de 47 viviendas.

El primer momento. La lucha
porlaimplantaciondel estatuto
politico de la necesidad de las
comunidadesaborigenes.Enesta
etapa participaron diversostiposde
actores: a) sociales, entre los que
pueden distinguirse los actores
comunitarios representados porla
Asociacion Chelliyi, que se consti-
tuyodurante el procesoyasumiéun
rol protagonico a partirde latomade
latierra, y alosactoresacadémicos:
un equipo de tesis de la Facultad
de Arquitectura y Urbanismo de la
Universidad Nacionaldel Nordeste
(FAU-UNNE) que habia tomado
contacto con el grupo aborigen
para la realizacion de su trabajo
final; b) actores estatales de dife-
rentes niveles jurisdiccionales: la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda de la Nacion (SSDUYV),
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GRAFICO 2
Localizacion de los casaos
seleccionados en el AMGR
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que reconocio la necesidad de la
comunidad legitimandola a través
de la creacion de nueva accion
programatica de alcance nacional
en el marco del existente PFSH; el
Instituto Provincial de Desarrollo
Urbanoy Vivienda (IPDUV), que inter-
medio entre la Asociacion Chelliyi
y la SSDUYV presentando el caso
a nivel nacional; la Municipalidad
de Resistencia (MR), a través de la
Unidad Ejecutora de Tierras (UET),
que fue el primer actor estatal que
tomo contactoconlacomunidad, y
c) actores del sectorde laindustria
delaconstruccion:laempresacons-
tructora adjudicataria de las obras.

Durante esta instancia, las necesi-
dades “fugitivas”’ (FRaser, 1986 y
1991) de la comunidad aborigen
local lograron superar enclaves
historicos de despolitizacion e ins-
talaronunainterpretacion alternativa
anivelnacionaldela“viviendasocial
publica”, a partir de los recursos y

estrategias desplegadas por estos
actoressociales (principalmente de
presion politica: manifestaciones,
tomadetierras, etc., y organizativos:
creacionde la Asociacion Chelliyi),
en un contexto nacional donde
la problematica aborigen habia
comenzado a ser incluida en la
agenda de gobierno y que resulto
favorable a la desorganizacion
de ciertos procesos de despoliti-
zacion.

Por su parte, los actores estatales
locales —a pesar del haber con-
tribuido a la visibilizacion de las
necesidades habitacionales de la
comunidad Chelliyi y los logros
obtenidos a partir de la intermedia-
cion que realizaron entre los acto-
res sociales y el Estado nacional—
no modificaron su vision tecnicista,
que consideraba a este momento
del proceso de reconocimiento de
la necesidad como una cuestion
técnica que debia serdefinidaenel

1. El concepto de “necesidades fugitivas”, acunado por Fraser (1986 y 1991), hace
referencia a aquellas necesidades subordinadas o “latentes” que, como consecuen-
cia de las estrategias de politizacion que despliegan sus portadores en determina-
dos contextos propicios, logran superar ciertos enclaves privatizadores, como “lo
domeéstico” o “lo economico”, y ganan un espacio en el escenario publico y politico.
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nivel jurisdiccional superior, mien-
tras que los actores econémicos
delsectordelaindustriadelacons-
truccion —como portadores de la
interpretacion hegemonica de la
"vivienda social publica“?— no des-
plegaron abiertamente estrategias
de despolitizacion enestainstancia,
a pesar de gue la interpretacion
de la necesidad habitacional de la
comunidad aborigen se contraponia
con sus intereses.

Elsegundomomento.Laluchapor
lainterpretaciondelanecesidad
yladefiniciondelossatisfactores.
En esta instancia participaron con
mayor protagonismo los actores
estatales del nivel jurisdiccional
nacional: la SSDUYV, que legitimo
la demanda de la comunidad abo-
rigenatravésdelacreaciondeuna
accion programaticay latransformo
en una necesidad administrable
prescribiendo en los instrumentos
normativos una serie de satisfactores
derivados de la vision hegemonica
de la "vivienda social publica”, que
volvio aimponerse en este segundo
momentodel procesocomoconse-
cuenciade las presionesdelsector
de la industria de la construccion
y las interpretaciones fuertemente
arraigadasenlosexpertosyagencias
del Estado Social en el campo de
la politica habitacional. En menor
medida participaron el IPDUV y la
MR, que a pesar de haber asumido
en el primer momento un rol de
mayor incidencia, enestainstancia
no se visualizaron como actores
protagonicos poseedoresde un me-
tacapitalque les permitiria legitimar

determinadas interpretaciones, y
en ese contexto no fueron capita-
lizados ciertos marcos normativos
preexistentes que hubieran per-
mitido potenciar su participacion
y realizar articulaciones con otros
actores en virtud de avanzar hacia
una mayor democratizacion del
proceso de configuracion de las
necesidades habitacionales3. En
este momento el roly protagonismo
delosactores sociales comunitarios
fue paulatinamente neutralizado,
como consecuencia de la logica
del Estado Social de interpelarlos
como “clientes”.

Eltercer momento. Laluchapor
latraduccion de lanecesidad al
lenguaje de la intervencion. En
elpasaje delainterpretacion de las
necesidades habitacionales plas-
madaen losinstrumentosoperativos
del PFSH a su implementacion en
Chelliyi, se produjeron reinterpre-
taciones que modificaron algunos
satisfactores prescriptos, entre las
cuales puede ponderarse como
positiva la decision del IPDUV de
atender a un asentamiento, con
lo que supero la interpretacion
hegemonicade la“demanda” (ho-
garesindividualesregistradosala
esperade atencion), olas minimas

2. Esta concepcion entiende a la vivienda como un objeto fisico acabado, asocia-
do con una parcela de suelo (predominantemente vivienda individual), producido
de manera serial y estandarizada por empresas constructoras, para grupos de
destinatarios anonimos (hogares individuales) que no participan del proceso de
decisionesy a los que se adjudican las viviendas terminadas en propiedad, me-
diante largos procesos de titularizacion (BArreTo v oTros, 2014 y RomacnoLl, 2015).

3. ElIPDUV contaba con la Ley del Sistema Provincial de Vivienda (1996), que
reglamenta la participacion de los municipios y la sociedad civil organizada en
la politica provincial, en pos de asegurar no solo un mayor consenso y trans-
parencia al sistema, sino también una mayor adecuacion de las soluciones a
los territorios municipales y a las necesidades de los destinatarios, y con un
Convenio Marco de Cooperacion Mutua entre el Gobierno de la Provincia del
Chacoy la UNNE, cuya finalidad era institucionalizar la participacion y con-
tribucion de la academia en la resolucion de las problemaéticas locales.
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adecuaciones introducidas por el
equipo de tesis FAU-UNNE (refor-
mulaciones del prototipo habitacio-
nal). Sinembargo, entérminos ge-
nerales los satisfactoresresultaron
limitadosfrente alacomplejidadde
laproblematicahabitacionaldelcaso
Chelliyi, cuyos destinatarios, en su
caracter de comunidad bivalente
(Fraser, 1996), requerian iniciar
de manera conjunta y progresiva
laresolucionintegralde sus nece-
sidades, a partir de satisfactores
sinérgicos que atendiesen no solo
cuestiones de redistribucion, sino
también de reconocimiento. Estos
acontecimientos evidenciaron va-
rias cuestiones, entre ellas las si-
guientes: elretraimientodel Estado
en sus niveles jurisdiccionales lo-
calesensuroldearticuladorde las
necesidadesdelosdestinatarioscon
lasinterpretaciones administrativas
plasmadas en la letra escrita, el
fuerte protagonismode lasempre-
sasconstructoraslocales alasumir
definiciones y responsabilidades
del Estado y la ruptura del capital
social como consecuencia de
la interrupcion del proceso de
construcciondeidentidady de ad-
quisicion de poder que los actores
de la organizacion Chelliyi habian
iniciado en el primer momento del
proceso.

El caso del
barrio Vargas Il

Elproyectodel B.°Vargas Il fue eje-
cutadoentre2004y2005,enelmarco
delPrograma Federalde Emergencia
Habitacional,enunasentamientode
Resistencia, conformado por unas
seiscientasfamilias. Lossatisfactores
consistieronen laconstruccionde
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veintiuna viviendas (cinco disper-
sas en el asentamiento y dieciséis
agrupadas en un predio lindante)
por cuatro cooperativas de trabajo.
Elprimermomento. Laluchapor
laimplantaciondelestatuto poli-
ticodelanecesidad habitacional
de las organizaciones sociales.
Lasnecesidadesfugitivasdeestegru-
podeorganizacionessocialesdiver-
sasconrepresentacionnacionaldeno-
minadas”piqueteras”lograronsuperar
enclaves historicos de despolitiza-
cioneinstalaron unainterpretacion
alternativa de la “vivienda social
publica” con una modalidad de
produccion inédita en la politica
habitacional argentina a través de
cooperativas de trabajo (queincluian
la satisfaccion de necesidades de
empleo), a partir del despliegue de
una serie de recursos de presion
politica: manifestaciones, pique-
tes; etc., y alianzas estratégicas
entre diversas organizaciones para
cuestionarabiertamente su posicion
subordinaday la interpretacion he-
gemonicaque sustentaba la politica
habitacional hastaentoncesvigente
en Argentina.

La presion de las organizaciones
sociales se vio favorecida por
un contexto propicio de aguda
crisis economica y social que
atravesaba el pais en los inicios
de la gestion de gobierno de
Néstor Kirchner en el ano 2003,
que contribuyo a la desorganiza-
cion temporal de los enclaves de
privatizacion de interpretaciones
contrahegemaonicas, sostenidos
por la alianza de los actores es-
tatales y los actores vinculados
con la problematica del habitat
con mayores cuotas de poder
(sector de la industria de la cons-
trucciony mercado inmobiliario).
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Elsegundomomento.Laluchapor
lainterpretaciondelanecesidad
y la definicion de los satisfacto-
res. El encuentro de la necesidad
politizada con el Estado Social re-
presentado a nivel nacional por la
SSDUYV desencadeno la creacion
del PFEH, para cuya formulacion
CONvocCo a participar a un conjunto
deactoreshistoricamente marginados
del proceso deinterpretacion de las
necesidades habitacionalesy defini-
cionde satisfactores, entre losque se
destacanlasorganizacionessociales
dedesocupadosque habianluchado
porla politizacion de sus necesidades
habitacionales, actores estatalesde
otros ministerios (Desarrollo Social,
Trabajoy Economia) y de los niveles
jurisdiccionalesinferiores (institutos
provincialesde vivienday municipios)
y actores profesionales colegiados
(camaras y colegios).

En este momento los actores esta-
tales tuvieron mayor protagonismo
al ocuparse de transformar las ne-
cesidades politizadas por los mo-
vimientos sociales en necesidades
administrables, plasmadas en los
instrumentos operativos, mientras
que losactores sociales que habian
tenido un rol preponderante en la
politizacion de su interpretacion de
la necesidad habitacional fueron
paulatinamente subsumidos en la
logica administrativa del Estado
Social. Por su parte, los actores del
sector de la industria de la cons-
trucciondesplegaron estrategiasde
presion corporativayde alianzacon
los actores estatales, en virtud de
boicotear el programa y demostrar
laineficienciade lasorganizaciones
sociales paralagestiony produccion
de acciones habitacionales, lo que
reposiciond nuevamente lainterpre-
tacion hegemonica de la “vivienda

socialpublica”ejecutadaatravésde
empresas constructoras, e incidio
directamente en las definiciones
programaticas que determinaron
una exigua capacidad operativa,
imprevision de financiamiento, capa-
citacionyorganizacion, ausenciade
criterios explicitos de otorgamiento
decuposalasorganizaciones, entre
otras cuestiones que desde la for-
mulacion limitaron las posibilidades
de éxitoy sustentabilidad del PFEH.

Eltercermomento. Laluchapor
latraducciondelanecesidadal
lenguaje de la intervencion. El
pasaje delasnecesidadesadminis-
trativas plasmadasen la letraescrita
delprogramaalaimplementacion
implico unadisputa por garantizar
o impedir la provision de los satis-
factores establecidos, e introducir
reinterpretaciones en funcion de
los intereses de los actores invo-
lucradosenestainstancia. Eneste
contexto fueron reprivatizadas
algunasinterpretacionesdelasne-
cesidades habitacionales contra-
hegemonicas que habian logrado
politizarse en el primer momento
delprocesoy que estaban susten-
tadas en un enfoque mas integral
del problema, en la medida en
que incluian dimensiones habita-
cionales y econdmicas (solucion
habitacional y empleo). Tal como
pudo saberse, estas prestaciones
fueron desdobladas a nivel de los
destinatarios como estrategia de
laCCC local paralograrunamayor
cobertura con los escasos bienes
que pudieron administrar. Los satis-
factoresimplementadosresultaron
limitados frente alacomplejidad de
la problematica de la comunidad
que requeria iniciar de manera
conjunta y progresiva la resolu-
cion integral de sus necesidades.
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Los actores estatales, por su parte,
enconsonanciaconlosinteresesde
los del sector de la industria de la
construccion, desplegarondurante
laimplementacion del proyectouna
seriede estrategiasreprivatizadoras,
vinculadasconelincumplimientode
responsabilidades conferidas por
el marco normativo y la modalidad
individualizante con la que interpe-
laron alasorganizacionessocialesa
cargode lagestiondelos proyectos,
que sumadas a las imprevisiones
de los instrumentos normativos
impactaron negativamente en el
proyectoensiyenlaincipiente con-
solidacionde laidentidad piquetera
de las organizaciones sociales que
habian logrado cuestionar su posi-
cion historicamente subordinada
en la politica habitacional. En este
contexto, losactoresdelaCCClocal
debieronimplementardesgastantes
maniobrasde resistenciaalalogica
administrativa del Estado, a través
de recursos de presion politica
(asociativos e individuales) para
evitar el fracaso del proyecto y de
esta accion programatica.

Enrelacionconlos destinatariosde
empleo (cooperativistas), a pesar
del apoyo de la CCC local, sin el
adecuadoacompanamiento de los
actores estatales y en un contexto
de fuertes estrategias reprivatiza-
doras, vieron obstaculizado suinci-
piente procesode consolidaciondel
asociativismoy de configuracionde
unaidentidad cooperativista a nivel
local. Porsu parte, los destinatarios
de las soluciones habitacionales
fueron convertidos en receptores
pasivos de satisfactores predefini-
dos, lo que limito la construccion
de una autonomia desde la cual
hubiesen podido defender sus
propiasinterpretacionesydarforma
a sus condiciones de vida.

El caso de villa Itati

El proyecto de villa Itati fue desa-
rrollado entre 2004 y 2006 como
una experiencia piloto del Progra-
ma Federal de Mejoramiento de
Viviendas, enun barrio precarioque
habfa sido objeto de regularizacion
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urbana y dominial por parte de la
Municipalidad de Resistenciaenlos
anos 70. El proyecto contemplo un
conjunto de 240 soluciones habi-
tacionales distribuidas en cuatro
sectores del barrio, cada uno de
ellos a cargo de una empresa
constructora diferente.

El primer momento. La lucha
porlaimplantaciondelestatuto
politico de la necesidad habi-
tacional de los demandantes
de mejoramiento habitacional.
A diferencia de los otros casos
estudiados, para la politizacion de
las necesidades habitacionalesde
loshogares querequerianacciones
de mejoramiento habitacionaly no
vivienda nueva, no hubo un grupo
de actores sociales de oposicion
que realizase una confrontacion
abierta con la interpretacion he-
gemonica de la “vivienda social
publica”. Eneste casoen particular
se articularon principalmente los
discursosde corte mastecnocratico
de actores estatales sustentados
en los resultados estadisticos del
deficit habitacional cualitativo con
los discursos de actores acadéemi-
cos que habian venido instalando
la necesidad de atencion de este
tipo de demanda.

El segundo momento. La lucha
por la interpretacion de la ne-
cesidad y la definicion de los
satisfactores. Este programaresulto
paradigmaticoenelcontextode las
acciones habitacionales de la PFV,
en la medida en que para su defi-
nicion e instrumentacion se dieron
dos instancias de interpretacion
de la necesidad y definicion de los
satisfactores. La primera se presento
enelnivelnacionalyestuvoacargo
delaSSDUYV, que formuld el PFMV
orientado a satisfacer las necesida-
des habitacionales de aquellos
hogares sin acceso a formas con-
vencionalesdecréditoquerequerian
mejorar sus viviendas, a través de
obras de terminacion, ampliacion
o refaccion. Posteriormente para
suimplementacion en el Chaco, el
IPDUV creo una Unidad de Control
y Evaluacion del PFMV y dicto una
Resolucion Reglamentaria que
introdujo reinterpretaciones signi-

ficativas, tales como su aplicacion
en villas y asentamientos, el perfil
de los destinatarios, la posibilidad
de reemplazar las acciones de
mejoramiento, completamiento
y ampliacion por modulos estan-
darizados (moédulo bano, modulo
cocina bano, modulo dormitorio),
entre otras. La existencia de estas
dos instancias de formulacion de
instrumentos normativos implico
que las necesidades exitosamente
politizadas previamente vinculadas
con la atencion del déficit habi-
tacional cualitativo tuvieran que
atravesar dos ejes de disputa en
el proceso de su transformacion
en necesidades administrables: el
primerorepresentado porlosactores
de la industria de la construccion,
que desplegaron estrategias para
producir reinterpretaciones afines
a sus intereses, y el segundo eje
de confrontacion con los propios
funcionarios y expertos estatales
delosdos nivelesjurisdiccionales,
cuyas interpretaciones entraron a
su vez en disputa entre si.

El tercer momento. La lucha por
la traduccion de la necesidad al
lenguaje de la intervencion. Las
disputas que se visibilizaron en esta
instancia del proceso estuvieron
centradasen laposibilidad deincidir
tanto en las decisiones en relacion
con las condiciones en que se en-
tregarian los recursos definidos en
los instrumentos operativos (PFMV,
Resolucion IPDUV y Proyecto Villa
Itati), como asi también en las rein-
terpretaciones de los satisfactores
previstos.

Endichocontexto, fueronlosactores
economicos (elsectorde laindustria
de la construccion local) los que
cobraron mayor protagonismo en
estainstancia, aldesplegar fuertes
estrategias de presion corporativa
en virtud de acercar las prescrip-
ciones del programa a sus propias
interpretaciones. Conellolograron
que la posibilidad de reemplazar
las acciones de mejoramiento,
completamiento y ampliacion por
modulos estandarizados, que habia
sido contemplada en la normati-
va local de implementacion del
PFMYV, se consolidara como unico
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satisfactor valido. Este hecho, sin
dudas, desvirtuo la posibilidad de
atencion particularizadaacadauno
de los hogares destinatarios, que
habia sido plasmada en el espiritu
del programa en su formulacion
original a nivel nacional y que hu-
biera permitidoinstancias de mayor
participacion de los destinatarios.
Finalmente, losdestinatariosasumie-
ronunrolpasivo,comoconsecuencia
de la modalidad individualizante
del Estado Social de interpelarlos
y de ciertas practicas clientelares
que signaron su relacion con los
actores con mayores cuotas de
poder (IPDUV, Unidad de Control
y Evaluacion del PEMV y empresa
constructora a cargo de las obras),
que generaron una mayor fragmen-
tacion y desconfianza entre los
vecinosy erosionaron la posibilidad
de construir ciertaautonomia desde
la cual cuestionar sus posiciones

GRAFICO 3

subordinadasydefendersus propias
interpretaciones. Por su parte, los
actoresacadémicos, representados
porun grupo de tesistas de la FAU-
UNNE que al igual que en el caso
Chelliyi se habian contactado con
la problematica de villa Itati para
realizar su trabajo final, también
resultaron totalmente neutraliza-
dos durante el proceso, ya que se
restringio¢ al minimo su posibilidad
de polemizar con los discursos
opositoresy de reprivatizacion que
estaban en disputa. Tampoco fue-
ron convocados porel IPDUV otros
actoresestatalesvinculadosconla
problematica niactoresacadémicos
de larga trayectoria en la provincia
que formaban parte del grupo de
intelectuales que a nivel nacional
habian venido contribuyendo a la
visibilizacion y politizacion de las
necesidades habitacionales que
dieron origen al PEMV.

Esquema sintesis del proceso de configuracion de las
necesidades habitacionales y principales hallazgos
a partir del estudio en profundidad de los casos

Momento 1 P

Lucha por la implantacion
/megacion del estatuto
pablico de una necesidad

i

Cienta apertura del gobicrno
para reconocer las
interprelaciones altermnativas
(polilizadas por gropos.
subordinados) a la vision
hegemdonica tradicional de la
“vivienda social piblica™
(sostenida por los grupos
hegemanicos)

«+ Principales hallazgos <<=,

Momento 2 '

Lucha por la interpretacion
de la necesidad v
definicion del tipo de
satisfactores

*

roles/estralegias

Freponderaneia de la imposicion
de la interpretacion hegemdnica
de la “vivienda social pablica”
enguistada en la estructura
burocritica permanente del
Estads, afin a los imereses del
capital v sostenida por actores
tradicionalmente hegemdnicos,
coane asi tambidn clertas
estrtegios de resistencia de los
destinatarios a la lgica
burccratica de imervencion
estilal.

Lucha por la satisfaccion

predominancia de la
sectorialidad de las
soluciones, la provision de
satisfactores singulares,
limitados en relacion a la
complejidad del problema v
I ruptura de la demanda

autonomia parn delender sus
propias inferpretaciones

REFLEXIONES FINALES

En funcion de los resultados del
estudio en profundidad de los tres
casos desarrollados previamente
a la luz del marco interpretativo
construidoy elmodelotedrico-me-
todologico explicitado, quedo en
evidenciaque lasnecesidadesque
sustentan las politicas habitaciona-
les no estan simplemente dadas ni
tampoco son definidas de manera
técnicay aséptica por actores téc-
nicos del Estado Social, sino que
se construyen en un proceso de
disputa por la configuracion de
las necesidades habitacionales,
en el cual intervienen diferentes
tipos de actores asimeétricos que
despliegan diversas estrategias y
ponen en juego los recursos con
losque cuentanenvirtud de lograr
incidir en el reconocimiento, la in-

Momento 3

de la necesidad
(asegurar/impedir la
disposicion
umcmundiL:ul.c'p

/.

organizada v de su

Fuente: elaboracion propia

107



terpretacion e implementacion de
dichasnecesidades paraacercarlas
definicionesfinalmente legitimadas
porel Estado asus propiosintereses.

Eldesarrollode lainvestigacion per-
mitio ademas visibilizar la existencia
detresmomentosfundamentalesen
el proceso estudiado, que pudieron
ser caracterizados y analizados a
partirdeloacontecidoenlos casos
estudiados identificando ciertas
regularidades que se sintetizan el
grafico 3.

En cuanto al primer momento,
puede senalarse que en los tres
casos estudiados esta instancia

correspondio a la disputa por la
implantacion del estatuto politico
de la necesidad habitacional, y se
verifico cierta aperturadelgobierno
para reconocer las interpretacio-
nes alternativas (politizadas por
grupos subordinados) a la vision
hegemonica tradicional de la “vi-
vienda social publica” (sostenida
por los grupos hegemonicos).

Este segundo momento se carac-
terizd en los casos estudiados por
la traduccion de las necesidades
politizadas en necesidades admi-
nistrables, y pudo verificarse la
preponderancia de la imposicion
de la interpretacion hegemonica

de la “vivienda social publica” en-
quistadaenlaestructuraburocratica
permanente del Estado, afin a los
intereses del capital y sostenida
por los actores tradicionalmente
hegemonicos, como asi también
ciertas estrategias de resistencia
de los destinatarios a la logica bu-
rocratica de intervencion estatal.
Finalmente, el tercer momento se
caracterizo por la predominancia
de la sectorialidad de las solucio-
nes, la provision de satisfactores
singulares, limitados en relacion
con la complejidad del problema y
larupturadelademandaorganizada
ydesuautonomiaparadefendersus
propias interpretaciones.
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