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RESUMEN

La investigacion que da origen a esta
ponencia fue realizada en el marco de
la elaboracion de la tesis de licenciatura
en Gestion Ambiental de la Universidad
Nacional del Nordeste, que tuvo como
objetivo principal desarrollar una pro-
puesta para revertir la actual situacion
que presenta el Area Metropolitana Gran
Resistencia (AMGR) en cuanto a la falta
de control de actividades, limpieza y pre-
servacion de las lagunas, debido a la au-
sencia de estrategias adecuadas por par-
te de las instituciones y organismos con
responsabilidades y competencias sobre
la gestion del sistema lacustre. El estudio
implicé instancias de revision del estado
del arte, elaboracion del marco tedrico y
estudio de antecedentes, el andlisis de los
organismos involucrados en la gestion de
las lagunas del AMGR, sus competencias,
roles y practicas institucionales, en virtud
de detectar las superposiciones y vacan-
cias en la gestion del sistema lacustre y
recomendar estrategias y acciones co-
rrectivas o complementarias.
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ABSTRACT

The research that gives rise to this paper
was carried out within the framework of
the preparation of the degree thesis in
Environmental Management ofthe National
University of the Northeast, whose main
objective was to develop a proposal to
reversethe current situation presented by
the Gran Resistencia Metropolitan Area
regarding the lack of control of activities,
cleaning and preservation of the lagoons,
dueto the absence ofadequate strategies
from the institutions and organizations
with responsibilities and competences
over the management of the lagoons
system. The study involved review of the
state of the art, elaboration of the theo-
retical framework and background study,
the analysis of the organisms involved
in the management of the metropolitan
area lagoons, their competences, roles
and institutional practices, by virtue of
detecting the overlaps and vacancies in
the management of the lagoons system
andrecommend strategies and corrective
or complementary actions.
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INTRODUCCION'

El Area Metropolitana del Gran Re-
sistencia (AMGR) selocalizaen una
planicie aluvional dominada por la
accion de tres cursos de agua: el
rio Parana, el rio Negro y el riacho
Araza. Una serie de lagunas, en su
mayoria colmatadas, que sonrestos
de antiguos meandros del rio Negro,
completan el sistema fluvio-lacustre
local, directamenteregulado porlas
fluctuaciones del Parana. Gran parte
del area urbanizada se encuentra
asentada sobre el lecho de inun-
dacién del rio Parang, por lo que es
un territorio de alta vulnerabilidad
ambiental,conconflictosentreactores
quetienen posiciones enfrentadas en
relacién conlos modos de ocupacion
adecuados (Pértile, 2012, p. 5). Un
claroejemplo de esta situacionesel
casodeestudio,endondeel sistema
lacustre de laciudad de Resistencia
estarodeado porareasurbanizadas.

En las Areas Urbanas Deficitarias
Criticas (AUDC)? del AMGR, la ma-
yoria de las lagunas presentan un
estado similar, se encuentran en
situaciones ambientales criticas
a causa de las actividades que en
ellas se desarrollan, como la cria de
cerdos o el desecho de materiales
de construccién, entre otros, que
arrojan sus residuos directamente
en las lagunas del AMGR (Seluy,
2018, p. 4). Algunos de los proble-
mas mas frecuentes son que los

1. La tesis fue realizada por la
licenciada Lucrecia Seluy bajo la
direccion de la Dra. Arq. Venettia
Romagnoli, defendida en 2020.

2. Un AUDC se define a partir de un
recorte territorial, caracterizado

por la desigualdad socioeconémi-
ca, habitacional, juridica, etc., que
resulta un sector de ciudad defici-
tario. En su generacion es posible
identificar el entrelazamiento de
estrategias habitacionales que siguen
la légica de la reproduccion de la
vida (autogestion social del habitat),
la reproduccidn del capital (accio-
nes del mercado inmobiliario, de la
construccion, etc.) y la légica de las
politicas estatales habitacionales

y urbanas (Barreto et al., 2014).
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drenajes pluviales se encuentran a
cielo abiertoeimpiden laevacuacion
del agua por la falta de limpieza
sistematica sobre estos y sobre las
lagunas;ademas estan colmatados
de residuos sélidos urbanos y pro-
ducen desbordes, anegamientosyla
creacion de minibasurales. También
existen asentamientos informales
ubicados en zona de riesgo hidrico,
expuestosainundacionesy carentes
de servicios basicos. Estos eliminan
los liquidos cloacales a las cunetas
oapozos absorbentesinsuficientes,
que desbhordan en el interior de las
lagunasy generan problemas sanita-
riosy ambientales paralapoblacién
(Moglia & Puntel, 2015, p. 21).

En trabajos previos (Seluy, 2018, p.
32)quedd evidenciado que existe una
desarticulacion entrelos organismos
responsables del sistema lacustre, a
causadelainexistenciade politicas
claras en la gestion de las lagunas
donde se establezcan responsa-
bilidades, trabajos coordinados vy
articulados entre ellos. A partir de
esa investigacion, se propusieron
lineamientos para una gestion in-
terinstitucional de abordaje integral
delas lagunas del Gran Resistencia
que se plasmaron en una mesa de
gestion llamada Mesa de Gestion
Interinstitucional de los Recursos
Hidricos de la Provincia del Chaco,
integrada por representantes de
organismos e instituciones invo-
lucradas en la gestion de recursos
hidricos del AMGR.

Enestanuevainvestigacionseformula
un conjunto de estrategias, tomando
como casodeestudioy aplicacionla
ciudad de Resistencia, que deberian
ser aplicadas por la mesa de ges-
tion propuesta en la investigacion
precedente, concretamente a los
aspectos de control de actividades,
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limpieza y preservacion de las la-
gunas, con el objetivo de que dicha
mesa cuente con un instrumento
guiadetipomanual, que establezca
rolesy funciones concretas paralas
institucionesintervinientesyademas
un instructivo de acciones para
lograr el control de las actividades,
la limpieza y preservacion de las
lagunas (Seluy & Romagnoli, 2018).

Portodolodescrito precedentemente,
es de suma importancia que los or-
ganismos del Estado vinculados con
la gestion del sistema lacustre del
AMGR dispongan de instrumentos,
mecanismos y estrategias de un
control articulado e integral sobre
las actividades que se realizan so-
bre las lagunas y lleven trabajos de
limpieza sistematicos, para asipoder
conservar las aguasy de este modo
preservarlas paralas generaciones
futuras. Enesteescenario se entiende
que el Estado en sus distintos niveles
jurisdiccionales y a través de sus
instrumentos juridicos, normativos
y su organizacion administrativa
asume un rol protagdnico en la
construccion de la realidad social
(Romagnoli, 2015, pp. 101-115). A
partir de este supuesto, la investi-
gacion que da origen a este trabajo
se propuso reconstruir y analizar
desde una perspectiva critica el
modelo de gestién institucional
vigente de las lagunas del AMGR y
las consecuencias de suimplemen-
tacién, con el propdsito de aportara
la formulacion de estrategias para
el control de actividades, limpieza
y preservacion de las lagunas del
Gran Resistencia, que involucre, en
un trabajo articulado, concertado y
coordinado, a los distintos actores
implicados en la problematica.

Como estrategias para el control de
actividades, usosy preservacion de
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las lagunas del Gran Resistencia, se
propuso un modelo de organigrama
funcional que detalla misiones y
funciones para la mesa de gestion
interinstitucional propuesta en in-
vestigaciones previas (Seluy, 2018,
p. 34), por parte de los distintos
organismos municipales y provin-
ciales del Estado, como también
representantes de organizaciones
ambientalistas y en defensa del
pueblo, para que todas las voces
puedan ser escuchadas.

ENCURDRE TEORICO

La investigacion estuvo orientada
desde una perspectiva que entiende
que las politicas de ordenamiento
territorial deben estar fundadas en
una comprension de los problemas
urbanos desde unenfoque sistémico,
lo que implica —aplicado a nuestro
objeto de estudio— entender que
el problema de la gestion de las
lagunas del AMGR se produce como
consecuencia de una multiplicidad
devariables que seinterrelacionane
interdefinen. Sinlugaradudas cobran
importancia dos dimensiones que
se consideran fundamentales para
este estudio: el aspecto normati-
vo-legal, integrado por el conjunto
dedisposicioneslegales expresadas
en leyes, decretos, disposiciones y
resoluciones reglamentarias que
regulan los recursos hidricos del
AMGR, y el aspecto institucional
administrativo, queincluyelos niveles
jurisdiccionales, 6rbitas de gobierno
y dependencias involucrados en la
gestion de dichos recursos (Barreto
et al., 2014; Romagnoli, 2015).

En esta misma linea, se comparte
con Barreto et al. (2014), que la
articulacion intersectorial e interjuris-
diccional sonlabasedeunabordaje
integral, entendiendo ademas que
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la integracion no es solamente una
cuestion de reorganizacion admi-
nistrativa, sino también de cambios
enlas practicas gubernamentalesy
profesionales, como de los equipos
técnicos, que deben habituarse a
trabajosinterdisciplinarios. Porotra
parte,los mismos autores destacan
la necesidad de que exista una
subordinacion jerarquica pero con-
certada entre los distintos niveles
jurisdiccionales, desde una posicion
de respeto de las autonomias del
federalismoy unreconocimiento del
mayor conocimiento de las proble-
maticas concretas del territorio que
pueden tener los niveles inferiores.

A partir de este enfoque, fue ana-
lizado el marco normativo legal
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NSTITUCIONALES DE LOS ORGANISMOS UINCULADOS CON LA PROBLEMATICA

vigente para la gestion hidrica del
AMGR en general y de las lagunas
de Resistencia en particular, y la
gestion administrativainstitucional
que debe implementarla.

Origen y evolucion de la
ocupacion territorial del
AMGR y su impacto so-
bre el sistema hidrico

La localizacién fundacional de Re-
sistencia, sobre un pequefio domo
delvalle deinundacion generado por
las desembocaduras al rio Parana
de los rios Negro, Tragadero y el
riacho Araza, llevo a que el creci-
miento urbano avanzaraluego sobre
varias terrazas bajas de inundacion
(figura 7).
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Figura 1. Evolucion de la mancha del area urbana
del AMGR. Fuente: POT RES 2040 (2018)
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Si bien el AMGR se encuentra hoy
mayormente protegida por un sistema
de defensas contralacrecidadelos
rios,laausenciahistérica de controlen
laocupacion de este ambiente natural
tan fragil permitié el asentamiento
de poblacién dentro de los Iimites
de las Iineas de ribera de los rios y
lagunas, asi como la apropiacion
privada de estos recursos, que en
muchos casos bloqued el acceso
publico y llevdo a que diferentes
areas de la ciudad estén expuestas
ariesgos porlacrecida periodica de
los riosy por las Iluvias intensas. El
proceso de ocupacion se fue dando
de manera cadtica, sobre los valles
de inundacion, en los bordes de las
lagunas, sin tener ninguna infraes-

tructura, por lo que las descargas
de aguas residuales no tratadas
—otratadasinadecuadamente—in-
eludiblemente terminan en los rios
o lagunas cercanas, lo que agrava
la situacion ambiental de toda la
region, ya que esta carga constante
de agresion a los cuerpos de agua
impide sunormalinfiltracion, lahace
mas susceptible a la saturaciony a
los desbordesy pone ala poblacion
enunriesgoinminente. Estas cues-
tiones evidencian la ausencia de
politicas de planificacién y control
del crecimiento urbano; tampoco se
acompafa el crecimiento con los
servicios publicos deresiduos, aguas
cloacalesy desagies pluviales. Los
basurales espontdneos demuestran

el ineficiente o inexistente servicio
de recoleccion.

Segun el informe realizado en el
POT-RES 2040 (2018), en sectores
los periurbanos ligados a los re-
cursos naturales se llevan adelante
actividades productivas familiares
de subsistencia que tienen poten-
cial de desarrollo econdmico, pero
requieren politicas sostenibles,
porque algunas de ellas producen
una marcada degradacion ambien-
tal, especialmente la produccién de
ladrillos artesanales. Por otro lado,
existen basurales espontaneos,
algunos como consecuencia de
reciclados informales, vertederos
dentrodel sistemalacustrey rellenos

Figura 2. Cuencas y lagunas del sistema lacus-
tre del AMGR. Fuente: POT-RES 2040 (2018)
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Figura 3. Barrios inundados por lluvias, poblacion asentada dentro de la linea de ribera de lagunas, actividades
productivas de subsistencia que afectan el ecosistema y micro basurales. Fuente: POT-RES 2040 (2018)

delagunas, que también afectanlas
cualidades delos paisajes naturales,
asicomominibasurales enespacios
verdes y canteros del area urbana,
que perjudicanlas condiciones am-
bientales de los barrios (verfigura 3).

EI AMGR dispone de un sistema de
defensas compuesto porterraplenes,
estaciones debombeoydiques que
regulanlas crecidas ordinarias delos
rios Paranay Paraguay. Este sistema
conformaunrecinto que protege el
AMGR de los niveles de riesgo de
las terrazas de inundacion de los
rios Parana y Paraguay, por lo que
limita la vulnerabilidad hidrica del
AMGR, perono evita que lapoblacién
esté expuesta a las crecientes por
[luvias y el consecuente desborde
de las lagunas. La principal causa
delasinundaciones porlluvias seda
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porelcontinuoy permanente creci-
miento urbano, ya que al construir
se va impermeabilizando el suelo
y se genera un exceso de aporte
de las cuencas en donde la misma
lluvia genera mas escorrentiaauna
laguna que a su vez disminuye la
capacidad de almacenamientoy que
también recibe permanentemente
una carga de sedimentos de su
cuencade aporte, que se depositan
en su lecho.

Lasituacién ambiental dela ciudad
de Resistencia es bastante critica.
Presentanumerosos basuralesinfor-
males, 198 minibasurales eventuales
y 217 potenciales basurales, segunel
relevamiento municipal delafio 2017;
contaminacién de rios por vertidos
de desechos de fabricas de tanino,
curtiembres, mataderos, desagies

domiciliarios de liquidos cloacales
yresiduos urbanos, que impiden su
aprovechamiento como balneario
0 navegacion, y contaminacion de
lagunas, meandrosy canales urbanos
por vertidos liquidos cloacales y
residuos solidos urbanos. Esto trae
grandes consecuencias sanitarias
para la poblacion. La presencia
de basurales es un indicador de
falta de conciencia colectiva de
los ciudadanos, pero lo es més
el deficiente servicio publico de
recoleccion de residuos, que en
muchos barrios aun no llega. Se
requiere implementar un conjunto
de medidas estructurales y no es-
tructurales, ademas de un cambio
cultural en la forma de ocupacion
del territorio y de como cuidarlo y
limpiarlo para lograr la sostenibili-
dad del sistemaantrépicoy natural.
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La gestion hidrica del AMGR
y de laciudad de Resistencia

En el AMGR y especificamente

de la ciudad de Resistencia, en el
momento de ser realizado el es-

TABLA 1

tudio, se identificaron diferentes
organismos gubernamentales de
diversos niveles jurisdiccionales
con injerencias o competencias
sobre la gestion hidrica en general
y sobre las algunas en particular,
tal como se observa en la tabla 1.

ORGANISMOS RESPONSABLES EN LA GESTION HIDRICA CON SUS COMPETENCIAS

Secretaria de Desarrollo Territorial y
Ambiente de la Provincia del Chaco

Actuar como érgano rector de la politica
ambiental provincial, coordinando con
los 6rganos ejecutores y los agentes
fiscales de las distintas jurisdicciones,
sectores o temas ambientales, asf

niveles de gobierno, tanto nacionales
como internacionales, entendiendo

en la elaboracion y aplicacién de
regimenes normativos que permitan la
instrumentacion juridica y administrativa
de la gestion ambiental provincial

- Regir la urbe y zonas rurales aledafias.

Administracion Provincial del Agua — APA
(en relacion con trabajos interinstitucionales)

- Analisis fisico-quimico y bacterioldgico.

- Control de efluentes industriales y urbanos.

- Arbitrar en conflictos de agua.

- Aprobar proyectos y obras publicas o privadas
para distintos fines (alcantarillas, riego, desagles,
diques, etc.).

- Otorgar derechos de agua (permisos y concesiones)
a particulares y empresas.

- Elaborar proyectos de desarrollo hidrico.

- Organizacion de las Comisiones de Manejo de Agua
y Suelo y los Comités de Cuenca.

PROVINCIAL
ACCIONES como con instituciones de otros
MUNICIPAL Municipalidad de Resistencia
ACCIONES

- Realizar audiencias publicas.

- Desarrollar herramientas juridico-legales que permitan el crecimiento
organico de la ciudad dentro de un Plan Estratégico.
- Trabajar de manera coordinada con todos los sectores gubernamentales

Fuente: elaboracién propia
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A partir de la identificacion de los
organismos gubernamentales con
competencias en materia de regula-
cion de los recursos hidricos, puede
se puede sefialar que hay superposi-
ciones de algunasresponsabilidades
y vacancias de otras de significativa
importancia paraunabordaje integral
del sistema. Tampoco estan previstos
espacios de articulacion y trabajo
conjunto. Sibien sehandadoalgunas
experiencias aisladas de abordaje
interinstitucionalen Resistencia,como
la creacion del Codigo Ambiental de
laciudad, lacreaciondel Programade
Ordenamiento Territorial de la Ciudad
de Resistencia para el afo 20400 la
Ordenanza N.°©12926/2018 Concejo
Municipal Resistencia, entre otras,

ADNea Revista de Arquitectura y Diseno del Nordeste argentino

en las cuales varios organismos
trabajaron de manera coordinada y
articulada, estas vinculaciones se
circunscribieron a casos concretos
y no terminaron plasméandose en un
modelo de gestion interinstitucional
permanente en el marco de una po-
litica estructural del Estado.

El marco normativo que regula el
sistemahidrico del AMGR, en general,
y laslagunas de la ciudad de Resis-
tencia, en particular, estd conformado
por normas de diferentes niveles
jurisdiccionales (nacional, provincial
y municipal). En el siguiente cuadro
sesintetizan las principales medidas
que contemplan estos instrumentos
normativos (figura 4).
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NACIONAL

Caodigo Civil y
Comercial (Art.
N.°235 y 239)

Establece como
bienes de dominio
publico a las
aguas interiores,
rios, arroyos y
demas aguas que
corren por cauces
naturales, los
lagos y lagunas
navegables.
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Cédigo de Aguas
(Ley N.° 3230/86)

La APAes la
Autoridad de
Aplicacion de
todo el sistema
normatico
hidrico. Fija la
linea de ribera
y el dominio
publico alcanza
hasta donde

PROVINCIAL

APA (Res. N.°
1111/98 y 303/17)

Cédigo de
Planeamiento
Urbano y
Ambiental del
AMGR (Ord. N.°
523/79; Dcto. Ley
Pov. N.° 107/79)

MUNICIPAL

Carta Organica
de la Ciudad de

Resistencia (Art.

N.° 102y 103)

Coédigo Ambiental
(Ord. Mun. N.°
12.608/18)

llega la linea

de ribera.
Las aguas de

los particulares
pertenecen a sus
duefios siempre y
cuando los cursos
de agua no formen
cauces naturales,
en cuyo caso
pertenecen al
dominio publico.

Establece a Las lagunas
las lagunas transitorias
como bienes de pueden ser
dominio publico rellenadas si
y al 70% de ellas el propietario
como lagunas lindante a la
transitorias (R. laguna realiza
1111/98) las obras de
desagiies que
En 2017 se reemplacen
deroga la R. la funcién de

1111/98 por la R. almacenamiento.
303/17, cambia

y las lagunas

no pueden ser

rellenadas de

ninguna manera.
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El Municipio Tiene como vision
debera controlar general velar

las obras por los intereses
publicasy del ambiente,
privadas en controlary cuidar
sus etapas los recursos
administrativa, hidricos de
técnicay de la ciudad de
ejecucion. Resistencia.
Realizar un

plan director

del drenaje

pluvial urbano.

[ ] T PROHIBE T PERMITE EN LA PRACTICA NO SE HACE

e o000t eeceeoetcesteotoocceocsceoeesee
Los vecinos actuan segun lo que
dice el Cédigo de Planeamiento, y
deciden construir o rellenar, o no
hacerlo, en funcién de lo establecido
en dicho instrumento normativo.

®000000000000000000000000000000000000

eececccccccce .
ececececococon

A partir del analisis del aspecto
normativo-legal, integrado por el
conjunto de disposiciones legales
expresadas en leyes, decretos,
disposicionesyresolucionesregla-
mentarias que regulanlosrecursos
hidricos del AMGR y del aspecto
institucional administrativo que
incluye los niveles jurisdiccionales,
orbitas de gobiernoy dependencias
involucrados enla gestion de dichos
recursos, serevelalafaltadeabor-
daje integral para el tratamiento
del sistema lacustre del AMGR, la
inexistencia de multidimensiona-
lidad e integracioén institucional y
la superposicion de jurisdicciones
y vacios e incluso contradicciones
en el marco regulatorio vigente.
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Figura 4. Marco Normativo vigente por nivel jurisdiccional. Fuente: elaboracion propia

Con base en dicho analisis, se evi-
dencia la necesidad de la creacion
de un organismo supra-municipal
que sea el encargado de coordinar
y articular las acciones entre los
distintos actores responsables del
cuidado de los recursos hidricos, y
que se necesita unaampliarevision
de la normativa vigente, con politi-
cas claras, con la vision de lograr el
desarrollo sostenible. Por otra parte,
enrelacion con las contradicciones
expresadas en las normativas vigen-
tes (ver figura 4), deberia reverse el
Codigode Planeamiento Urbano, que
establece que las lagunas pueden
ser rellenadas por los propietarios
si estas pertenecen a la clasifica-
cién de lagunas transitorias. Ese

Vol. 10 - N.°10 [SSN 2347-064X

apartado ("0.3.3 El Medio Fisico y
el Sistema Fluvial — Lacustre”) no
deberia existir, para que se cumpla
lacondicion de Dominio Publico. De
este modo, estaria en congruencia
con la Resolucion N.° 303/17 de la
APA 'y se podrian seguir los mismos
lineamientos en la busqueda de la
preservacion del recurso natural.

A pesar de lo que dice la ley, en
la practica no se aplica, y quedd
demostrado con el Domino Publico
respecto de las lagunas del Gran
Resistencia, ya que el 95 % de las
lagunas son de propiedad privada,
situacién avalada por la Direccién
de Catastro de cada municipio, y
el Estado los reconoce como tal al
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cobrarleslosimpuestos sobre esos
lotes (Seluy, 2018, p. 22).

Limpieza y preservacion
de las lagunas

Seguln Seluy (2018, p. 25), lalimpieza
de las lagunas abarca todo lo que
sea la demarcaciéon de bordes de
lagunas, profundizacion, extraccion
de la vegetacion, camalotes, cabe-
zales, basura urbana, etc. La idea
del Municipio es lograr erradicar la
basura, incluidalaque se encuentra
en los bordes de lagunas; también
intenta reducir considerablemente
el enterramiento y la incineracién
de residuos solidos urbanos, hasta
llegar a cero, a través de distintas
acciones.

El saneamiento es una cosa muy
diferente. Sanear unalagunaimplica
recuperarla totalmente para que el

Muni. de

Puerto
Vilelas

agua sea apta para el consumo.
Hay que recomponer el estado del
agua, y para hacerlo se necesita un
tratamiento bioldgico-quimico, que de
nada sirve realizarlo en las lagunas
del AMGR, ya que actualmentelagran
mayoria las lagunas se encuentran
conectadasalosdesaglescloacales
de las viviendas, con lo que realizar
el tratamiento bioldgico-quimico
serfaundesperdiciodelosrecursos
de la reparticién municipal, hasta
tanto no se realicen las adecuadas
conexiones de desagles cloacales.

De acuerdo con las indagaciones
realizadas, puede seflalarse que
tanto el municipio como la APA se
enfocan Unicamente en la limpieza
delaslagunas del AMGR. Aun asi, no
tienenun plan paradesarrollarestas
actividades de manera sistematica.
Realizanlalimpieza delosrecursos
hidricos luego de reclamos de los

vecinos de la comuna, y en investi-
gaciones previas (Seluy, 2018, p. 25)
quedo demostrado que es unaclara
responsabilidad de los organismos
realizar las tareas sistematicas de
limpieza (Municipio) y los analisis
sistematicos de las aguas (APA), y
no lo hacen.

Pero eso no soluciona el problema.
Hay que conocer las causas de la
contaminaciéon, combatirlas con
acciones coordinadasy articuladas
de los organismos involucrados,
con politicas claras, con partici-
pacion ciudadana, con medidas
estructurales y no estructurales.
Ir de a poco, consolidando éreas
que funcionan en coordinacién con
otras, aplicando medidas no estruc-
turales que no requieren grandes
inversiones econdémicas, pero hay
que darle la importancia que re-
quiere y empezar a tomar medidas.

Inst.
Provincial
de Desarrolo
Urbano y
Vivienda

Rep. del
Pueblo

UNIDADES

Minist.
Planificacion,
Ambiente e
innovacion .
Tecnolégica Muni. de
Resistencia
DE DESARROLLO ..
Minist.
Educacion,
Cultura,
.. Cienciay
Mesa de Gestion  _ | Tecnologia
Interinstitucional. I
o)
Recursos Hidricos = Minist.
Nat I % Desarollo
aturales X Urbano y
. . IE Ordenam.
Provincia del Chaco Territorial

Muni. de

Figura 5. Mesa de Gestion In-
terinstitucional de los Recur-
sos Hidricos de la Provincia del
Chaco.Fuente: Seluy, 2018
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POLITICAS DE GESTION INTEGRAL DE LAS LAGUNAS DEL GRAN RESISTENCIA. PROPUESTAS Y LINEAMIENTOS A PARTIR DEL

ESTUDIO DE LAS COMPETENCIAS Y PRACTICAS INSTITUCIONALES DE LOS ORGANISMOS UINCULADGS CON

Hacia un abordaje integral,
interjurisdiccional, interins-
titucional e interactoral de
las lagunas del AMGR

Enfunciondelosanalisisrealizados,
quedod evidenciado que existe una
serie de superposiciones, fragmenta-
ciones, contradiccionesyvacancias
en el marco normativo de los tres
niveles jurisdiccionales implicados
enlagestiondelosrecursos hidricos
del AMGR. Situacion que, sumada
a la poca claridad en relacion con
las competencias de los diferentes
organismos conincumbencias sobre
las lagunas del Gran Resistencia,
genera una descoordinacién de
esfuerzos y acciones aisladas y
fragmentadas, que poco contribuyen
alabordajeintegral que requiere una
problematica tan compleja.

Para subsanar estas debilidades,
se propuso una Mesa de Gestion
Interinstitucional de Abordaje In-
tegral de los Recursos Hidricos
del AMGR, en la cual se definfa al
gobierno provincial como nuclea-
dor de la mesa y coordinador de
las acciones para desarrollar en el
territorio, mediante las Unidades
de Desarrollo Territorial del AMGR
(UDT Metropolitana N.°12)3 creada
por Decreto N.° 35/2009 y con la
participacion de los representantes
designados de cada organismo in-
volucrado, y que pueda contar con
un érgano asesor de expertos de la
UNNE, de la UTN y otros ambitos
académicos del medio (figura 5).
La Mesa debera contar con un Con-
sejo Directivo dela mesa de gestién
interinstitucional de abordajeintegral
de las lagunas del AMGR. La Comi-
sion del Consejo Directivo debe estar
coordinada por unrepresentante de
laUnidad de Desarrollo Territorial del
AMGR (UDT AMGR)y conformada por
cuatrorepresentantes delosdistintos
Municipios del AMGR y los represen-
tantes de los distintos organismos
estatales, provincialesy municipales,
a través de las distintas areas que
conformen la mesa de gestién y
queintervengan en las dimensiones
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ambiental, ordenamiento territorial,
legal, habitacional, educacion, se-
guridad, empresas de prestacion de
servicios esenciales (agua, cloacay
luz), vialidad provincial, un érgano
asesor y representante del pueblo,
dejando abierta la posibilidad de
incorporacién a cualquier otraorga-
nizacion o institucion gubernamental
0 no que sea afin a la tematica.
La Mesa de Gestidn Interinstitucional
de Abordaje Integral de los Recursos
Hidricos del AMGR, debera tener las
siguientes misiones y funciones.

Misiones

-Lamesadegestidonestaracoordinada
por el coordinador y el coordinador
adjuntodelaUDT AMGR, designados
por elecciones democraticas.

- Coordinar el cumplimiento de
las acciones para desarrollar en el
marco de los Proyectos Ambientales
aprobados por el Estado provincial
y municipal.

- Articular las tareas para desarrollar
con los distintos organismos que
conforman la mesa.

- Supervisar la ejecucion de las
tareas conlosdistintos organismos
que conforman la mesa.

- Aprobar, comunicar y registrar las
propuestas en relacién con los re-
cursos hidricos naturales del AMGR.

Funciones

- En general, la UDT AMGR tendra a
su cargo la coordinacién de accio-
nes y estrategias con los distintos
organismos que conforman lamesa.
- Realizarlas acciones coordinadas
entrelos distintos actores que traba-
jan pararesolver las problematicas
de laregién, conformen la mesa de
gestion o no.

- Realizar acciones de gestion espe-
cificas, requeridas paralaresolucion

A PROBLEMATICA

de la problematica, con el fin de
garantizar la mejora en la calidad
de vida de los habitantes, larecom-
posicion del ambiente en todos sus
componentes (agua, airey suelo)yla
prevencion de dafios con suficiente
y razonable grado de prediccion.

- Administrar los fondos que le fueran
conferidos.

- Requerir informes semestrales a
las instituciones que participan de
la mesa.

Areas u organismos
que conforman la
mesa de gestion

- Municipios (conrepresentantes de
los cuatro municipios del AMGR).
- Area de Asuntos Juridicos.

- Area Ambientaly de Ordenamiento
Territorial.

- Area de Vivienda.

- Area de Educacién Ambiental.

- Area de Sequridad.

- Area de Participacién Social.

- Area de Vialidad Provincial.

- Area de Servicios Esenciales (agua,
luz y cloaca) de la Provincia.

- Organo Asesor.

- Administracion Provincial del Agua.

3. Las Unidades de Desarrollo
Territorial (UDT) creadas en el afio
2009 a través del Decreto 35 tienen
como base territorial y politica a los
Municipios y se encuentran defini-
das. Los 69 Municipios actuales se
distribuyen en 15 UDT, y en cada una
de ellas se establece una localidad
cabecera. La UDT Metropolitana N.° 12
estd integrada por los Municipios de
Resistencia, Fontana, Vilelas y Barran-
queras (Plan de Desarrollo Territorial
de la Provincia del Chaco, 2013).

Vol. 10-N.°10 ISSN 2347-064X | 147



MESA DE GESTION INTERINSTITUCIONAL
RECURSOS HIiDRICOS NATURALES CHACO

I
CONSEJO DIRECTIVO

Area de Asuntos | Area de
Juridicos \ / Seguridad
COORDINADOR
UTD AMGR
Area de Servicios Area de Gestion
Esenciales (agua, Ambiental y
luz, cloaca) de la Ordenamiento
Provincia Territorial
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Area de

Area de Area de Municipios Organo \re Administracion Area de
Vialidad Participacion Asesor vivienda Provincial Educacion
Provincial Social del Agua Ambiental

Figura 6. Organigrama Funcional Mesa de Gestion. Fuente: Seluy, 2021

En la figura 6 se detalla el orga-
nigrama funcional propuesto para
la Mesa de Gestion Interinstitu-
cional de los Recursos Hidricos
Naturales de la Provincia del Chaco.

De esta manera, quedarian confor-
madas las estrategias paralograr el
control de las actividades, limpieza
y preservacion de las lagunas del
Gran Resistencia, conlafinalidad de
proporcionar uninstrumentonorma-
tivo que mejore el funcionamiento
de la mesa de gestion de recursos
hidricos del AMGR. Sobre la base
deuntrabajoarticulado, ordenadoy
coordinado entre las distintas areas,
podriadesarrollarse un sistema que
brinde una alternativa de solucion al
problema que presentanlaslagunas
de Resistencia, pero también es
necesario involucrar a la sociedad
entérminos de educacion, voluntad
y participacion por el cuidado de los
recursos naturales para lograr la
preservacion de estos y una ciudad
mejor para las generaciones futuras.
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REFLEXIONES FINALES

El crecimiento poblacional en el
AMGR, como en muchas ciudades
de Latinoamérica, se dio de manera
aceleraday desordenada,y pusoen
evidencia que el Gran Resistencia
no estuvo preparado para contener
y controlar este crecimiento, en
el que la poblacion avanzo sobre
la trama urbana sin contencion
del Estado, colapso6 los servicios
e infraestructuras, fragmento el
territorio, se instalé de manera in-
formal sobre bordes delagunas, sin
equipamientos niinfraestructurasy
queddvulnerablealasconsecuencias
ambientales, como la contamina-
cionde su habitat pordescargas de
liquidos residuales en los recursos
hidricos,entreotros factores. Sumado
a esta problematica esta el hecho
de que Resistencia se encuentra
asentada en el valle de inundacion
delosrios Negroy Parana, y sin un
claro acompafiamiento del Estado,
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la ciudad se encuentra vulnerable
a las inundaciones, que, aunque,
si bien el AMGR cuenta con un
sistema de defensas que protegen
a la poblacién de inundaciones de
los rios, no queda exenta de las
inundaciones por lluvia.

Ademas de las condiciones fun-
dacionales de Resistencia y su
posterior ocupacion territorial sin
planificacidn, la criticidad del sis-
tema hidrico se vincula estrecha-
mente con los modelos de gestion
implementados, caracterizados por
un abordaje sectorial a cargo de
organismos gubernamentales de
diferentes niveles jurisdiccionales
que actuan en el territorio con sus
propias légicas y competencias y
generansuperposicionesyvacancias.
Por otro lado, el marco normativo
vigente expresado en leyes, codigos,
decretos, disposiciones, ordenanzas
y resoluciones reglamentarias que
restablecen regulaciones sobre
los recursos hidricos del AMGR,
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se caracteriza por presentar con-
tradicciones y tener vacios que
obstaculizan su implementacion.

El diagnodstico realizado permitid
el desarrollo de una propuesta de
abordajeintegral, interjurisdiccional,
interinstitucional einteractoral, que
contemplalacreaciéon de unaMesa
de Gestion Interinstitucional de
Abordaje Integral de los Recursos
hidricos del AMGR, suconformacion
y la definicién de sus misiones y
funciones. En funcion delo expues-
to, se entiende que este trabajo
puede constituirse en un aporte
para avanzar en la consolidacion
de una politica integral de gestién
de los recursos hidricos para el
AMGR que integre tres elementos
constitutivos fundamentales: plan,
normay gestion.
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