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Resumen

El tema abordado surge de la linea de investigacion en desarrollo vinculada con las Inter-
venciones Urbanas en la Ciudad Contemporanea, y pone énfasis en la escala intermedia
o proyecto urbano (en adelante PU) como instrumento de intervencion y transformacion
de la ciudad. En este sentido, es objetivo de este articulo presentar los cambios sufridos
en su conceptualizacion e implementacion identificando distintas familias o generaciones
(ejemplificadas con casos), tributarias de cambios contextuales y epistemologicos signifi-
cativos, que en el marco de la crisis estructural del capitalismo avanzado y otros procesos
de cambio e incertidumbre caracteristicos de la inflexion entre los siglos XX y XXI, condu-
jeron a la sociedad a interpelar saberes y practicas urbanisticas. La estrategia metodologica
utilizada para la identificacion de la evolucion del PU como instrumento de intervencion
es de naturaleza exploratoria, de alcance explicativo, basada en la identificacion de casos
y referentes nacionales e internacionales en la tematica.

Palabras clave

Proyecto urbano, cambios de paradigmas, intervenciones urbanas, instrumento de inter-
vencion.

THE EVOLUTION OF URBAN PROJECTS (UP) AND CONTEMPORARY PARA-
DIGM CHANGES

Abstract

This paper’s subject emerges from the line of research in development linked with Urban
Innovations in Contemporary Cities. It emphasizes the intermediate scale or urban project
(UP) as a tool for transformation of the city. In this sense, it is the aim of this paper to present
the changes undergone in the conceptualization and implementation of UPs by identifying
different families or generations of them (exemplified with cases). It is considered that these
are emerging from significant contextual and epistemological changes within the structural
crisis of advanced capitalism and other processes resulting from the uncertainties characte-
ristic of the inflection between the XX and XXI centuries, which have led societies to ques-
tion past knowledge and urban practices. The methodological strategy used to identify the
evolution of UPs as an instrument of urban change is exploratory in nature and scope based
on the identification of cases and national and international thematic planes of reference.
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INTRODUCCION

La expresion Proyecto Urbano (en adelante PU) no es nueva. Algunos autores remiten
su origen a fines del siglo XIX, con las intervenciones del Baron Haussmann en Paris
(1852-1870), llevadas a cabo por NAPoLEON I1I. MANUEL SoLA-MORALES (1987: 2) sitlia su
origen al encontrar un nuevo estilo del PU en Holanda, a partir de la obra de Dupock y DE
Oup —tanto como la mas clasica de DE KLERK 0 de BERLAGE— y en otros arquitectos que
trabajaban en otras ciudades de Europa. Los trabajos de DE FiNeTTI, LANCIA O el propio
Muzio en Milan, los de FisHER, PETERSEN 0 BENTSEN en Copenhague, los de SAARINEN y
MaRrkELIUS en Helsinki, los de PLEznic en Ljubljana, como los de FoLGUERA en Cataluila
o los de Zuazo en Madrid manipulan la ciudad como campo de la nueva arquitectura sin
que jamas esta pierda su referencia como instrumento de ordenamiento urbano. Sabia
disciplina que parte, es verdad, del amor y no del odio a la ciudad existente, y que por ello
busca su transformaciéon mas rigurosa.

De esta manera, MANUEL SOLA-MORALES reconoce un primer momento valorable del PU
como instrumento de intervencion en la ciudad a principios del siglo XX hasta los afios
30: “hijo de la complejidad y la superposicion, es como el ‘PU’nace y se configura como
el momento de proyecto mas adecuado, rico, variado y capaz para la proyeccion de la
ciudad moderna”. Objetos de PU para la gran ciudad son, ya en los afios 20, el proyecto
de barrios residenciales, la arquitectura del centro-urbano y los trazados de calle. Para este
autor, “reconocer estos temas como temas de diseiio implicaba atender las partes de la
ciudad como proyectos en si mismos; y también, por no confundir la gran escala con la
cantidad o repeticion. Se trabajo por una idea de intervencion que no es arquitectura ni
plan, sino PU. A veces estos proyectos resultaban uniéndose lateralmente con una logica
del plan global, como en los trabajos de BERLAGE o de UNWwIN, pero en la mayoria de los
casos, mds que la coherencia horizontal en un programa conjunto es la intensidad con
que los episodios viarios o arquitectonicos expresan su condicion urbana, aquello que les
confiere un papel maestro en la gran ciudad”.

Nuno Portas (2003: 1), en cambio, sitia en los afios 60 el surgimiento del PU al expresar
que “(...) fue utilizada para referirse a aquellos proyectos unitarios de arquitectura, de
dimension apreciable, que pretendian representar, a pesar de los propios limites fisicos,
la forma ejemplar de la ciudad moderna. Pienso que esta vision, que aparece en los arios
60 con el Team X y las intervenciones propuestas entonces cuya dimension demostraria
claramente el rechazo, al Urbanismo ambicioso aunque gris de los estados asistenciales
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de la segunda posguerra”. Muy importantes fueron, dentro de este contexto, los desa-
rrollos de la historia de la geografia urbana, la ecologia urbana, la morfologia urbana y
otras disciplinas en estas décadas del siglo XX que fueron acompafiadas de una profunda
critica a la planificaciéon como instrumento de control urbano, principalmente por su alta
abstraccion cuantitativa y por su condicion de planeamiento bidimensional.

Asi, luego de una profunda crisis de paradigmas que se inici6 durante finales de la década
de los 60 y principios de los 70 frente al agotamiento del paradigma de la Modernidad,
esta forma de intervenir en la ciudad a partir de proyectos que abordan sectores o piezas
urbanas es redescubierta, y se pueden identificar en las Gltimas décadas distintas genera-
ciones o familias:

- En los 80, en el marco de lo que ha sido denominado a partir de los enfoques predo-
minantes Urbanismo Morfologista, Fragmentario y Operacional (Portas, 1996: 98;
PoLLET-BAIN, 1987: 72), el PU surge a manera de respuesta a una planificacion tradicional
esencialmente funcionalista, normativa y abstracta.

- En los 90, en el marco de un Urbanismo Empresarial, Productivista y Especulativo (Gasa
1 D1az, 2006: 30; Hart, 1996: 354), dado el enfoque dominante, el PU asociado a la pla-
nificacion estratégica entiende la intervencion en la ciudad como “oportunidad” y espacio
propicio para hacer negocios; es decir, la ciudad es considerada como valor de cambio.

- A comienzos del siglo XXI, en el marco de un paradigma embrionario caracterizado como
Urbanismo Sostenible (Gaja 1 Diaz, 2006: 33), que incorpora junto a la revalorizacion
de la logica social del Urbanismo la razon ecologica, el PU entiende la intervencion en
la ciudad a partir de la “necesidad”, y comienza a recuperar la visualizacion de la ciudad
como valor de uso y no como valor de cambio.

La idea no es escindir conceptualmente al Urbanismo segun los distintos paradigmas o
enfoques hegemonicos, sino simplemente poner énfasis en aquellos que han incorporado
la disciplina en su adecuacion a la contemporaneidad. Se considera que un paradigma entra
en crisis cuando es incapaz de resolver los problemas (las “problematicas” urbanisticas) a
los que se enfrenta la sociedad en su despliegue espacial, situacion que suele venir acom-
pafiada de criticas, descalificaciones y una generalizada pérdida de credibilidad, o en lugar
de destacar los problemas, los interrogantes para los que no tiene respuesta, los fenomenos
que no gobierna y las deslegitimaciones que por todo ello recibe (Gaja 1 Diaz, 2006).

En este marco, es objetivo de este trabajo presentar los cambios sufridos por el PU en su
conceptualizacion e implementacion, desarrollando las distintas familias o generaciones
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(ejemplificadas con casos) tributarias de cambios contextuales y epistemologicos signifi-
cativos, que en el marco de la crisis estructural del capitalismo avanzado y otros procesos
de cambio e incertidumbre caracteristicos de la inflexion entre los siglos XX y XXI, con-
dujeron a la sociedad a interpelar saberes y practicas urbanisticas.

La estrategia metodologica utilizada para la identificacion de su evolucion como instrumen-
to de intervencion es de naturaleza exploratoria, basada en la identificacion de referentes
nacionales e internacionales en la temdtica y de casos que permiten a partir de su analisis
producir generalizaciones teoricas y construir las distintas generaciones o familias que
desarrollar, haciéndose énfasis en el cambio generado entre ellas, su vinculacion con la
planificacioén y en la implementacion actual del PU.

Primera generacién

El PU morfologista, fragmentario y operacional

“El proyecto no invierte en la extension del capital fijo urbano, sino en la tipologia y en
el lenguaje de lo edificado y, al mismo tiempo, en la creacion de un espacio colectivo,
articulado con la morfologia que lo delimita”. Nuno, Portas (2003: 1).

“El examen de estos diferentes instrumentos del urbanismo operacional pone de relieve
que en adelante han de considerarse, por un lado, los objetivos, debatidos con el conjunto
de agentes afectados y, por otro, los medios juridicos y financieros destinados a servir
esos objetivos”. ANDRE, POLLET Y ANNE, BaIN (1987: 22).

No es dificil encontrar semejanzas y afinidades en las concepciones que presiden las inter-
venciones urbanas mas sefialadas a nivel internacional durante finales de los afios 70 y los
afios 80, en distintas ciudades europeas y latinoamericanas, tanto las que se producen en
Barcelona, como los Grand Projects y las operaciones de remodelacion de sectores urbanos
en Paris o, sobre todo, las del IBA de Berlin (Rowg, 1997, SokoLoFr, 1999).

Para Francisco-Javier MoncLUs (2003: 4), “los elementos comunes son claros: revalo-
rizacion de la ciudad ‘historica’ (sobre todo, la del siglo XIX y principios del siglo XX),
reivindicacion de los espacios publicos tradicionales (calles, plazas, parques), integracion
de Urbanismo y Arquitectura como reaccion a la abstraccion del planeamiento globali-
zador. En relacion al planeamiento, la idea de abordar los problemas urbanos mediante
proyectos especificos, especialmente de recuperacion de espacio piiblico y equipamientos,
gana terreno un poco por todas partes”.
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Es en el ambito mas instrumental en el que interesa destacar la progresiva importancia
de esta modalidad de intervencion o PU en este periodo, como alternativa mas o menos
“arquitectonica” a la planificacion tradicional esencialmente funcionalista, normativa y
abstracta que, con ciertas variantes, se habia consolidado en los afios del gran crecimiento
urbano. Todo ello es lo que permite efectuar una mirada de conjunto a situaciones que,
légicamente, responden a contextos histdricos y urbanos diversos.

El problema que se plantea en el campo disciplinar es que los mismos fenomenos se han
interpretado desde puntos de vista un tanto sectoriales. Asi, para MoncLUs (2003) algunos
han centrado su atencion en los procesos de desregulacion urbanistica y en el declive
del plan convencional (HaLL, 1988-1996), mientras otros se han interesado mas por la
dimension formal, mas proxima a la Arquitectura y al Disefio Urbano (BROADBENT, 1990,
CorBoz, 1990). Por ultimo, estan los que consideran todos esos cambios como parte del
surgimiento de lo que denominan Urbanismo Postmoderno o de la Cultura del Proyecto
Urbano (ELLiN, 1996, AMENDOLA, 2000). Es cierto que las raices y trayectoria de ese mo-
vimiento son diversas y multiples, y que se desarrollan en un periodo mas largo que el de
la crisis sefialada (de JacoBs en los 60 a los hermanos Krier en los 70), pero casi siempre
se constata una notable insatisfaccion y desconfianza respecto de los principios y métodos
del Urbanismo Moderno.

Sobre todo, se destaca un entendimiento de la ciudad esencialmente como Arquitectura, y
un énfasis extraordinario en su morfologia, que tiene sus raices a mediados de los afios 60
en la escuela morfologista italiana (liderada por SEVERIO MURATORI, GIANFRANCO CANNIGIA,
ALDO Rossi, CARLO AYMONINO, VICTORIO GREGOTTI, CAMPOS VENUTI, entre otros), asi como
en los trabajos de la Escuela de Arquitectura de Versalles (JEAN CASTEX y PHILIPPE PANERAT)
y del Laboratorio de Urbanismo de la Universidad Politécnica de Catalufia (MANUEL SOLA-
MoraLEs). Una concepcidn que sintoniza asi mismo con las visiones de la construccion
fragmentaria de la ciudad o “ciudad collage” de CoLiN RowE (Rowe, KOETTER, 1981).

Nuno Portas (1996: 98) expresa que “la fragmentacion asumida de este periodo de critica
al Planeamiento Urbanistico —jerarquico o top down, y rigidamente normativo, pero
agnostico frente a la forma urbana—, constituira un reto importante a los urbanistas mas
metidos con las Administraciones Locales o Centrales reconocidamente reformadoras. De
hecho, la insuficiencia no estaba tanto en la fragmentacion de las intervenciones concretas,
publicas casi siempre, sino mas bien en la falta de ‘soportes’ explicitos —estructurantes
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o sistémicos—, que ligaran, al nivel de los programas y de las ‘redes’, los efectos socio-
culturales, incluso economicos, de esos fragmentos senialados que, ademds, consumian
desproporcionados recursos publicos. El ‘todo’ de la ciudad deberia ganar mas que la
suma de las ‘partes’ que se les estaban ofreciendo. La plusvalia de las intervenciones de
prestigio deberia beneficiar mas al resto de los tejidos no intervenidos que a la imagen
de la Arquitectura y sus ‘vedetes’ (politicos incluidos)”.

Por ultimo, es necesario resaltar la dimension operativa que incorpora el Urbanismo en
este periodo a partir de la incorporacion de los PU como modalidad de intervencion, ya
que requiere comenzar a construir sus instrumentos para poder ejecutarlos, caracterizados
por ANDRE POLLET Y ANNE BAIN (1987) como las “Reglas del Urbanismo Operacional”,
frente al Plan Director (Espaia) Structure Plans (Inglaterra), Structuur Schema (Holan-
da) o Schéma Directeur d’Amenagement et d’Urbanisme (Francia), instrumentos estos
destinados a delinear los grandes objetivos de desarrollo socio-econdémico de la ciudad o
region, sustentado en un interés por una escala territorial amplia y un horizonte temporal
de mediano y largo plazo, asi como con la utilizaciéon de modelos cuantitativos capaces
de proveer previsiones atendibles a fin de optimizar las decisiones publicas, en un marco
de certidumbre y un Estado fuertemente protagdnico.

Se produjo, por lo tanto, guiado por el paradigma morfologista, un giro desde la plani-
ficacion funcionalista, abstracta, bidimensional y de corte normativo a un enfoque pro-
yectualista mas localizado en el PU, que dio paso a la consideracion de periodos y plazos
mas controlables y a la revalorizacion del plan formal o de sector (PU), cuya localizacion
especifica en zonificaciones de planes generales o de estructura se determinaba en algunos
paises europeos, como se ha expresado. De este periodo es el origen del debate generado
en el campo disciplinar entre plan y proyecto, el cual continuara en la década de los 90,
sumado a una serie de estudios referidos a la forma urbana, las tipologias edificatorias y
las cartografias historicas de las ciudades, que permitieron revalorizar los lugares poniendo
énfasis en episodios urbanos notables y singulares mediante el registro de la evolucion
de estas morfologias.

Como sintesis de esta primera generacion o familia del PU, podemos adherir al pensa-
miento de MANUEL SoLA-MoORALEs (1987: 4), quien manifiesta: “proyectar el lugar es,
asi, método principal de lo que estamos llamando proyectos urbanos”, en este periodo
de su evolucion.
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Segunda generacién
El PU estratégico y especulativo

“(...) en los aiios setenta, el Urbanismo cambio totalmente, y en los ochenta parecia abo-
cado a la autodestruccion (...). En lugar de regular el crecimiento urbano, el urbanista
se habia dedicado a fomentarlo con todos los recursos que tenia a su alcance. La idea
que predominaba era que la ciudad era una maquina de crear riqueza y que la funcion
principal del urbanista era engrasar la maquinaria. El urbanista se identifico cada vez
mas con el promotor, su tradicional adversario: el guardabosque se habia convertido
en cazador furtivo. La causa fue economica. (...) La gran recesion de los aiios setenta
y ochenta cambio la manera de percibir el problema con el que se enfrentaba y, de este
modo, su propia legitimidad quedo amenazada. La recesion golpeo con gran dureza la
economia (...) de las ciudades, ya no se pedia que se controlara y guiara el crecimiento,
sino que se generara, fuera como fuera”. PETER, HALL (1996: 354-355).

“La alternativa desreguladora, privatizadora, impugna el modelo reformista, interventor,
regulador, de prevalencia del interés publico (publificador); el Urbanismo deja de ser
prevalecientemente un servicio publico, en adelante sera visto principalmente como un
negocio. Disciplinariamente solo nos quedard el Gran Proyecto Urbano, y complemen-
tariamente las regulaciones ‘modernizadoras’ impulsoras de la actividad inmobiliaria. A
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partir de ahora no es politicamente correcto pensar en términos de globalidad, debemos
dedicarnos a ‘crear, sin pensar en la ciudad’”. FERNANDO, GAJa 1 D1az (2006: 32).

En los 90, en el marco de la acentuacion del modelo neoliberal desarrollista y productivis-
ta, se produce el apogeo, la generalizacion a nivel mundial de esta forma de intervencion
en la ciudad, asociada a un nuevo paradigma dominante como es el de la “planificacion
estratégica” (en adelante PE). El binomio PU-PE, sustentado en el predominio de la l6gica
empresarial sustitutiva de la l6gica social, basa su accionar en el sector privado, en el marco
de lo que PETER HALL (1996: 354) ha caracterizado como la “ciudad de los promotores”.
Desde este enfoque o perspectiva ideologica que adopta el PU, la intervencion en la ciudad
se visualiza como un espacio propicio para hacer negocios; es decir, la ciudad pasa a ser
considerada como valor de cambio.

Sin embargo, como sucedia con el PU morfologista, fragmentario y operacional anterior,
la imposicion de nuevas visiones “estratégicas” resulta de un proceso iniciado anterior-
mente y que acaba caracterizando la cultura urbanistica internacional de los afios 90. No
nos referimos aqui exclusivamente a los llamados “Planes Estratégicos”, sino a toda una
actitud mas genérica que se centra en la dimension funcional y productiva de la ciudad, y
que se manifiesta en el protagonismo de los “Grandes Proyectos Urbanos” y de infraes-
tructuras de diversa naturaleza. Concomitantemente, este periodo va acompafado con un
debilitamiento muy pronunciado de la planificacion a escala metropolitana y regional, que
habia caracterizado al Urbanismo Moderno y al modelo planificacion del periodo anterior
implementado en algunos paises, fundamentalmente de Europa.

En un primer momento, los grandes proyectos son vistos como antidoto del estancamiento
econdmico y urbano. Después, se ponen en marcha diversos proyectos como mecanismos
de recuperacion y de “relanzamiento” de las ciudades. Es entonces cuando se generaliza
el “marketing urbano”, las distintas variantes de promocion urbana, la renovacion de la
imagen de la ciudad coherente con la reconversion de una base econdmica industrial a otra
terciaria y de servicios. Un discurso dirigido a mejorar la competitividad de las ciudades
y su rango en “liga urbana internacional”, y tan generalizado que algunos han llegado a
interpretarlo como un “pensamiento urbanistico tnico” y que habria ido imponiéndose en
la década de los 90 (ARANTES ET 4L., 2000).

También en este nuevo ciclo, algunos urbanistas han acuiiado diversos esloganes para
caracterizar esta nueva forma de hacer Urbanismo. Aparecen asi las referencias a los “Pla-
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nes de Tercera Generacion” y a los “Proyectos Urbanos Estratégicos”. Como en el caso
anterior del Urbanismo morfoldgico, existen raices y versiones diferentes: de los PU mas
tradicionales con ciertos componentes estratégicos, a los Planes Estratégicos de caracter
socioecondomico. Asi, también es posible distinguir los liderados por el sector piblico con
participacion del sector privado, de los que resultan mas bien de la iniciativa empresarial.

Nuno Portas (1996: 106) asocia esos PU “de tercera generacion” a su caracter mediatico
y a su preferencia por los Grandes Proyectos, uno de cuyos principales objetivos seria
facilitar el consenso y el compromiso de los actores. Estos proyectos se diferencian de los
pertenecientes a la generacion anterior sobre todo por el programa y las nuevas oportuni-
dades ofrecidas a las intervenciones; asimismo, por los procesos, o0 mecanismos, de orga-
nizacion de las realizaciones y finalmente, y subordinadamente, por la relacion biunivoca
y no jerarquica que el proyecto tiende a establecer con el plan, es decir, por el estilo de
planificacion que caracteriza al nuevo proyecto (Portas, 2003).

En este periodo se comienza a concebir la intervencion o “proyecto ” articulado al “plan”
estratégico, que reconoce la necesidad de vincular disefio —concepcion, programacion
y proyecto— y gestion para transformar el “proyecto” en instrumento operativo, presen-
tandose como un modelo de gestion innovador que representa “un nuevo espiritu” en lo
referente al “saber” y al “hacer urbano”. Es, en realidad, con distintas denominaciones,
representativo de la cultura y disciplina urbanistica de este periodo.

De esta manera, no se trata de sustituir el “plan” por el “proyecto ”, sino de dotar al plan
de contenidos y funcionalidad operativa vinculada con un esquema decisional relativo a
las politicas tematicas o sectoriales, y a las intervenciones especificas identificadas por
su potencial estratégico (programatico) y de oportunidad respecto del cuadro de politicas
de la administracion. Sera el “proyecto” el medio de afrontar y precisar, en cada caso, las
cuestiones especificas de uso, de forma y de produccion, con un alto grado de autonomia,
delegada por el plan —en el proyecto— en lo que a la realizacion concreta se refiere, y
vinculado en cambio en sus caracteristicas de temporalidad (de oportunidad), de territo-
rialidad (de generacion y administracion de plusvalores) y de modalidad de gestion con
las politicas del plan (ETuLaIN, 2009).

Es en esta articulacion entre “plan” y “proyecto” o intervencion urbana, identificada y

evaluada en términos de “oportunidad”, en la que los proyectos se hacen o se transforman
en singulares, y adquieren legitimidad general en tanto que es la ocasion de realizacion

Cuaderno Urbano. Espacio, Cultura, Sociedad - Vol. 17 - N.° 17 (Noviembre de 2014) - Pp. 173-196 - ISNN 1666-6186

183



184

Articulo de Fondo Juan Carlos Etulain y Alejandra Gonzalez Biffis

del plan, ademas de ganar en contenido e impacto dinamizador; mientras que el plan, por
su parte, manifiesta su eficacia y aumenta su credibilidad y su difusion.

La oportunidad es el factor perturbador de la tradicional l6gica sistémica (y también
estatica) del modelo Plan Director-PU del periodo anterior, donde la localizacion estaba
definida previamente por la zonificacion (pudiéndose dar que el programa no encontrara
en el suelo disponible las caracteristicas consideradas necesarias o aceptables), y escondia,
con la apariencia de la propia forma juridica, las evidentes diferencias de aquellos grados
de certeza o incertidumbre, de aquellas razones politicas o técnicas, que en el momento de
elaboracion y aprobacion de un plan habian conducido a una determinada configuracion.

El método estratégico promovido por el paradigma dominante es mas continuo y menos
definido espacialmente que el método determinista del periodo anterior, en el cual las
partes algunas veces se deducian desde el todo. El problema de este método estd en la
resistencia, ideologica o burocratica, a aceptar la legitimidad del proceso estratégico. Este,
inevitablemente, es cuestionable, dado que puede implicar derogaciones que permitan, en
una determinada circunstancia, un programa no previsto por el Plan General.

De esta manera, la intervencion urbana “a gran escala” en areas degradadas o abandonadas
(vacios urbanos generados por el sistema portuario, ferroviario, aeroportuario o de segu-
ridad) empieza en los 80 a convertirse en sindnimo de reestructuracion urbana efectiva en
los Estados Unidos, para posteriormente ser adoptada como modelo por otras ciudades en
contextos geograficos diversos. Grandes operaciones de renovacion y rehabilitacion urbana
intentaron una profunda transformacion fisica y econémica de las ciudades con programas
que incorporan usos multiples (mix use), integrando espacios para oficinas, vivienda, cen-
tros comerciales, servicios de recreacion y cultura e infraestructuras orientadas al turismo.

No obstante, ciertas experiencias han sido cuestionadas sobre la base de sus efectos alta-
mente polarizantes sobre la estructura urbana. Como resultado, a menudo la regeneracion
del centro de la ciudad contrasta con la realidad de una amplia pobreza, desempleo y de-
gradacion ambiental en areas aledafias y otros lugares alejados de la intervencion. Como
expresa JOAN BusQUET (1993: 166), los riesgos de una “metropolizacion a dos velocida-
des”, con areas centrales regeneradas y periferias metropolitanas en declive, son puestos
de manifiesto en algunos casos considerados “exitosos”, como Pittsburgh, Cleveland,
Baltimore, los Muelles de Londres y, a escala local, Puerto Madero, Buenos Aires.
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En América Latina, la crisis generalizada de los Estados, sumada a la fuerza ideologica
de los argumentos neoliberales, propicié que la efectivizacion de la articulacion con la
iniciativa y el capital privado pasara a ser vista como una férmula de salvacion para mu-
chos gobiernos conservadores o progresistas. Estas intervenciones urbanas son justificadas
como un instrumento para una nueva y moderna forma de gestion concertada, adaptadas
a la contingencia de la nueva economia (FERREYRA-MARICATO, 2002). Sin embargo, en
muchos casos han resultado un instrumento util para los intereses del mercado, al no ser
considerada en el proceso de gestion una serie de mecanismos e instrumentos que tiendan
a neutralizarlos.

Como sintesis de esta segunda generacion o familia del PU, Maria CriSTINA GIBELLI
(1999: 24) afirma que “(...) gran parte de los paises mds avanzados estuvieron signados
por experiencias de desregulacion urbanistica, por la afirmacion de intervenciones ‘ex-
traordinarias’ orientadas a areas urbanas en crisis (en desmedro de enfoques globales e
inclusivos) y por el crecimiento de la competencia entre ciudades, todo lo cual —y en par-
ticular esto ultimo— alento un cierto ‘repliegue municipalista’sobre grandes proyectos de
arquitectura urbana, muchas veces realizados en el marco de acuerdos publico-privados”.
Asimismo, podemos expresar que se trata de intervenciones sobre partes significativas del
territorio, basadas en la puesta en marcha de nuevas modalidades de gestion que combi-
nan la aplicacion de diferentes instrumentos de urbanismo buscando incluir (incorporar,
involucrar) en su desarrollo un espectro de instituciones y actores sociales. Sus principales
caracteristicas son las siguientes:
- intervencién sobre una pieza o sector clave de la ciudad o region;
- poseen la capacidad de inducir transformaciones sobre su entorno (en lo econémico,
espacial, social) o sobre tendencias generales del desarrollo de la ciudad;
- como instrumentos de planificacion se sitlian en la escala intermedia de intervencion y
- se presentan como un encadenamiento adecuado de reflexiones y acciones para encarar
la transformacion de un 4rea o sector.

Tercera generacidon
El PU ambiental, social y multiescalar

“Hora es, pues, de construir un Urbanismo alternativo al ‘exquisito cadaver’ que es el
actual. Un Urbanismo no basado en el crecimiento: el del siglo XXI, que serd el de la
transformacion, a diferencia del pasado, que ha sido el de la expansion. (...) El Urbanismo
debe volver a ser social, recuperar sus objetivos primigenios, y metodologicamente no
limitarse al Proyecto Urbano, adecuando los instrumentos a la escala, a la naturaleza
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2a - EJEMPLOS INTERNACIONAL

Figura 2a. Ejemplos internacionales de la segunda generacion
Fuente: elaboracion propia, 2014
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2b - EJEMPLOS LOCALES

Puerto Norte, Ros

Puerto Madero, Buenos aires, ario,
Argentina. Argentina.

Fuente de la imagen: Fuente de la imagen:
http://www.panoramio.com/photo/21787055 hitp://www.aer.org.ar/etiquetas/puerto-norte/

del problema, a los objetivos, sin renunciar nunca a la comprension de la globalidad, a
la reflexion sobre el futuro, un escenario incierto, complejo, cadtico, pero no aleatorio,
mucho menos irrelevante. (...) Pero insistamos, el modelo alternativo no esta elaborado
mas alla de sus principios bdsicos fundamentales, tanto si hablamos de economia, como si
particularizamos de Urbanismo (podriamos hablar incluso de un paradigma embrionario).
Se inscribe en un proyecto de modelo social alternativo al dominante, un modelo que se
construya sobre la busqueda de la cohesion social, la integracion y la equidad. Un modelo
ajeno al pensamiento unico, unificado, ‘globalizado’, que oponga a la competitividad y al
desarrollismo la sostenibilidad y la cooperacion”. FERNANDO GalJA 1 Diaz (2006: 31-33).

A comienzos del siglo XXI, frente a la emergencia de una sociedad posindustrial y pos-
productivista, se vislumbra una tendencia a utilizar la intervencion o Proyecto Urbano
respaldada en la voluntad politica del Estado como patrocinador o promotor y responsa-
ble del bien comun, en el marco de una politica urbanistica (plan) que intenta encausar,
a partir de la voluntad de accion del sector publico (junto a otras politicas publicas), las
dinamicas urbanas ocasionadas por los procesos formales e informales de construccion de
la ciudad y las practicas urbanisticas que desde los intereses sectoriales se contrapongan
al bienestar general.
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Esta transformacion operada concibe a la intervencion en la ciudad en el marco de un
paradigma embrionario caracterizado como “Urbanismo Sostenible”, que conjuntamente
con el enfoque del “Derecho a la Ciudad™! incorpora junto a la revalorizacion de la 16gica
social del Urbanismo la razén ecoldgica, basandose en un modelo social alternativo que se
construye sobre la busqueda de la cohesion social, la integracion y la equidad, procurando
oponer a la competitividad y el desarrollismo del periodo anterior la sostenibilidad y la
cooperacion (GaJa 1 Diaz, 20006).

Este nuevo enfoque o perspectiva ideoldgica que adopta el Proyecto Urbano como
instrumento de intervencion (aunque sigue vigente la generacidon anterior) recupera la
visualizacion de la ciudad como valor de uso y no como valor de cambio, que —como
se expreso— habia sido la 16gica dominante en la década de los 90. Sin embargo, como
sucedia con las versiones anteriores del PU, la imposicion de estas nuevas visiones resulta
de un proceso iniciado anteriormente y que esta signando algunas de las intervenciones
recientes identificadas tanto a nivel nacional como internacional. En este marco, en la
actualidad aparecen variables o dimensiones que es necesario conocer para dar cuenta de
la complejidad de este concepto, como por ejemplo los componentes ambientales, sociales
y escalares, los cuales no habian sido considerados hasta el momento.

La incorporacion de las condicionantes ambientales le impone a los PU demandas especi-
ficas a partir del reconocimiento de los aspectos ecologicos, las tecnologias de avanzada
en metabolismo urbano, el paisaje natural y urbanizado, y pone en valor las preexistencias
ambientales del lugar de la intervencion, junto con la necesaria participacion ciudadana.

La historia muestra que en la década del 50 y principios de los 60 ya se planteaba que la
naturaleza debia ser contemplada en pos de mejorar la calidad de vida de la sociedad. Pero
sera en el afio 1992, en la Primera Cumbre Mundial del Medio Ambiente desarrollada en
Rio de Janeiro, cuando se ponga en discusion el término “sostenibilidad” relacionandolo
con la salud de la naturaleza y con el bienestar y la supervivencia de la humanidad.

Este paradigma hoy se encuentra presente en todas las actividades humanas, en el disefio
y la planificacion urbana. Su relevancia se hizo incluso mas presente con la crisis del ca-
pitalismo, que acentuo la presion sobre la naturaleza y el trabajo humano como fuentes de
riqueza. Por estos motivos, la conciencia ecologica comenzo a invadir con fuerza la vida
cotidiana desde los afios 90, y produjo nuevas necesidades para la sociedad de consumo,
como fue reconocer la repercusion de las acciones cotidianas en el ambiente y la creencia
de que podia ser posible frenar el deterioro ecoldégico mediante mitigaciones.
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De esta manera, la cuestion ambiental empieza a estar presente en distintos proyectos de
intervencion a escala urbana a partir de tipologias especificas, tales como:

- Eco-barrios, que incorporan propuestas tecnologicamente innovadoras o de avanzada en
metabolismo urbano, vinculadas con la energia, residuos, agua y recupero de aguas grises,
transporte-movilidad, construcciones ecoldgicas y sustentables, biodiversidad y T al ser-
vicio del desarrollo. La generacion de este tipo de proyectos requiere la participacion de
distintas disciplinas relacionadas con las dimensiones o variables mencionadas, asi como
todos los actores que seran los usuarios (REGoLNi, 2008).

- Parques inundables, que procuran mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y revitali-
zar los sectores urbanos que atraviesan, incorporando areas verdes recreativas y aportando
a la solucién de los problemas ocasionados por inundaciones periddicas de arroyos o rios
en ciudades importantes. Técnicamente se basan en el escurrimiento superficial de las
aguas, combinando canales abiertos, zonas con lagunas permanentes y amplios parques. La
idea-fuerza es que cuando el cauce de aguas vea sobrepasada su capacidad, se comiencen
a inundar controladamente los parques conduciendo aguas de lluvias en distintos niveles.

Por otra parte, la incorporacion y valorizacion del componente social posibilito, fundamen-
talmente en Latinoamérica, la utilizacion de este instrumento de intervencion en sectores
de la ciudad informal tradicionalmente relegados por el capital, donde la operacion deja de
ser rentable desde el punto de vista econdmico, y es el Estado el que interviene mejorando
las condiciones de accesibilidad, dotando de calidad y legibilidad al espacio publico, y
brindando seguridad juridica, infraestructura y equipamiento para integrarlos a la ciudad.

Esta modalidad que adopta el PU en este periodo ha sido caracterizada por ALEJANDRO
EcHEVERRI (2008: 12) como “Urbanismo Social”, que busca romper las diferencias y
el aislamiento entre la ciudad formal desarrollada y las zonas segregadas, marginales y
pobres, mejorando la calidad de vida y la educacion de todos, con el objetivo del fortale-
cimiento cultural y social de la singularidad propia de cada barrio o sector de la ciudad.
Tiene como estrategia central fortalecer los procesos de participacién comunitaria en la
construccion de las obras fisicas, para ayudar a reconstruir el tejido social de los barrios
durante el proceso de desarrollo de estas.

Estos proyectos tienen como marco de intervencion un territorio definido y acotado, selec-
cionado de acuerdo con criterios de marginalidad, segregacion, pobreza y violencia. Son
integrales en su abordaje, porque incorporan de forma simultanea las obras de urbanismo y
arquitectura, los procesos de participacion social y apropiacion cultural, junto a la gestion
de la coordinacion interinstitucional.
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En otros casos recientes de utilizacion del PU, la intervencion alcanza una escala territorial
amplia, completa, redes entre aglomerados, y crea nodos que pueden inducir la transfor-
macion de elementos de centralidad. En estos casos, el proyecto puede ser sectorial en
su ejecucion, mientras que no lo serd su programa, que implicard acciones articuladas
con la construccion de infraestructuras de transporte, logisticas, de naturaleza agricola,
paisajistica, o referentes al trazado de redes complementarias de nodos, para integrar
urbanizaciones preexistentes.

En otras intervenciones, los objetivos y contenidos programaticos principales tienen
un fuerte componente ambiental que pretende construir soluciones paisajisticas para la
sustentabilidad, como pueden ser los corredores verdes o ecoldgicos, el ordenamiento y
saneamiento ambiental e hidraulico de las cuencas de rios que incorporan asentamientos
urbanos y rurales, asi como la regeneracion de areas productivas obsoletas o simplemen-
te de proteccion de ecosistemas. Estas intervenciones incorporan a este instrumento la
complejidad de los aspectos interjurisdiccionales, que implican el abordaje de territorios
metropolitanos o regionales.

Finalmente, aparece en este periodo como tema relevante la necesidad de recuperar las
“plusvalias” urbanas, aspecto que ha estado presente desde hace mucho tiempo en el
debate disciplinar. Este asunto presenta dos dimensiones importantes: una, distributiva y
relativa al tema de la equidad, que se expresa en el entendimiento generalizado de que los
propietarios beneficiados estan haciendo una ganancia inmerecida; y la otra, econémica,
que pone a la recuperacion de plusvalias como una alternativa atractiva para financiar el
desarrollo urbano en otros sectores no rentables a la intervencion del sector privado, como
son las mencionadas operaciones en las que los objetivos sociales prevalecen sobre otras
dimensiones que participan del PU.

Como sintesis de esta tercera generacion o familia del PU, Nuno Portas (2003: 9) afirma
que “el proyecto urbano adquiere caracteristicas de proyecto-plan, cuando actia a través
de transformaciones de suelo, de plan-proyecto (o proyecto de suelo). Esto se debe a que
el proyecto urbano es sobre todo un concepto (0o modo de intervencion) que utiliza instru-
mentos de planificacion y/o de proyecto de acuerdo con el contexto,; que contamina las
soluciones, los grados de certeza y de incertidumbre, esto es, cuanto debe ser desarrollado
o, mejor, cuanto debe inducir o regular todo lo que se ird ejecutando sucesivamente. (...)
Lo dicho refuerza la idea del ‘proyecto urbano de alcance variable’, en funcion de los
diferentes valores y dimensiones que, desde la redaccion del programa, y de acuerdo con
la estrategia, podran serle atribuidos”.
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3a - EJEMPLOS INTERNACIONALES - Europeos
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OBSERVACIONES FINALES

Los aspectos revisados y desarrollados han permitido identificar y analizar distintas familias
o generaciones del PU como instrumento de intervencion en la ciudad contemporanea, las
cuales, a partir de su ejemplificacion en casos implementados en distintos ambitos a nivel
nacional como internacional, son tributarias —como se ha demostrado— de cambios contex-
tuales y epistemologicos significativos, que en el marco de la crisis estructural del capitalismo
avanzado y otros procesos de cambio e incertidumbre caracteristicos de la inflexion entre
los siglos XX y XXI condujeron a la sociedad a interpelar saberes y practicas urbanisticas.

En este sentido, los PU pertenecientes a la ultima familia o generacion revisada cons-
tituyen todavia intervenciones no muy generalizadas, mas bien incipientes en cuando a
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3b - EJEMPLOS INTERNACIONALES - Latinoamericanos

Figura 3b. Ejemplos
internacionales latinoa-
mericanos de la tercera

generacion
Fuente: elaboracion pro-
pia, 2014
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3c - EJEMPLOS LOCALES

su implementacion, razon por la cual se abre un campo de investigacion acerca de su
impactos urbanisticos, sociales, econdmicos y ambientales, a los efectos de despejar las
connotaciones negativas atribuidas a esta modalidad o instrumento de intervencion, en
el marco del paradigma dominante de la generacion anterior, desarrollada principalmente
durante la década de los 90 y a principios del siglo XXI, cuando el enfoque dominante
era la especulacion inmobiliaria y la generacion de importantes rentabilidades para el
sector privado.

De esta manera, se entiende que las intervenciones urbanas o los PU en la contemporanei-

dad deben formar parte de un sistema de planificacion o una estrategia general de gestion
de la ciudad en que se materializan, y estar articulados con otros instrumentos a distintas
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Figura 4. Conceptua-
lizacion del proyecto
urbano en el marco
de un sistema de
planificacion
Fuente: elaboracion
propia, 2014
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escalas y de diferente naturaleza, asi como enmarcados dentro de “La fercera revolucion
urbana moderna, [que] suscita cambios profundos en las formas de pensar, construir y
gestionar las ciudades. (...) el proyecto ya no es solo un designio acompariado de un dise-
fio. Es una herramienta cuya elaboracion, expresion, desarrollo y ejecucion muestran las
posibilidades y limitaciones que imponen la sociedad, los actores enfrentados, los lugares,
las circunstancias y los acontecimientos. El proyecto es al mismo tiempo analizador y
herramienta de negociacion”. FRaNco1s, ASCHER (2004: 73).

Planificacion

Territorial
Planificacion no normativa

Politica Regional:
. 2
e

Planificacion

Desequilibrios regional Sectorial T’Ianificaci(’)n Estratégica

Desarrollo regional

Planeamiento
Urbano

Planificacion Fisica

Usos del Suelo
PUJADAS, Roma y FONT, Jaume (1998)
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