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Resumen

El presente articulo indaga en el urbanismo como nueva disciplina emergente durante la
década de 1920 en Argentina y en el plan desarrollado por los especialistas como nueva fi-
gura e instrumento regulador de la ciudad. Se analiza para ello la propuesta conceptual y de
disefio que el ingeniero Benito J. Carrasco elabora en el plan de regulacion y extensién para
la ciudad de Cdérdoba. Se considera que los aportes de Carrasco en lo urbano forman parte
de la historia de la urbanistica argentina y significan un modelo alternativo de la realidad
urbana en ese entonces. Su propuesta para Cérdoba pone el acento en la copia o adaptacién
acritica de soluciones elaboradas en otras latitudes, concebidas como modelos que, si bien
no generaron el suficiente consenso para su materializacion, introdujeron temas que resul-
taron recurrentes dentro del urbanismo cordobés a lo largo del siglo XX.

Palabras clave
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Abstract

Urban planning as a new discipline in Argentina as evidenced from Benito J. Carrasco’s
regulatory and extension plan for the city of Cérdoba, 1927

This article explores urban planning as a new emerging discipline in Argentina during the
1920s using plans developed by specialists as the new regulatory instrument for cities. To
that end, the concepts and design proposal of Engineer Benito J. Carrasco for the regulation
and extension plan for the city of Cérdoba are analyzed. Carrasco’s contributions in the
urban field are part of the history of Argentine urban planning and meant an alternative
model to the urban reality of that moment. His proposal for Cérdoba focused on the uncrit-
ical copy or adaptation of solutions developed in other latitudes and conceived as models
which did not generate consensus for their realization, but they introduced recurrent topics
wi thin Cordoba’s urban planning throughout the 20th century.
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Urbanism, specialists, regulatory plan.
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Introduccién

En la década de 1920, se produce en Argentina un cambio en el discurso
acerca de la ciudad, sus problemas y las propuestas para su transforma-
cion, como asi también sobre un nuevo saber que se encontraba en los pri-
meros afios de su constitucién como disciplina en el pais: el urbanismo.
Durante esta década serd el momento en que se inicie un reconocimiento
sobre la especificidad disciplinar y cuando se comiencen a formar los pri-
meros especialistas locales, ya que hasta entonces, cuando no se recurria a
expertos extranjeros, “los profesionales locales que intervenian procedian,
en general, de disciplinas afines (ingenieros civiles, agronomos, agrimensores
o0 arquitectos) y desde éstas se preocupaban por la escala urbana” (CoLLapo,
2007: 379).

Los temas referidos a la extensién de la planta urbana y las cuestiones de
embellecimiento, que solo en parte se relacionan con aquellos tratados
con esos mismos términos a fines del siglo XIX, dejan de ser exclusividad
de los circuitos intelectuales y de especialistas para hacerse publicos.! E1
problema asume una centralidad inédita como objeto de reflexidn disci-
plinar y profesional. La disciplina del urbanismo, como un inventario de
instrumentos empirico-cientificos, una sintesis operativa de la evolucién y
transformacion de la ciudad en que actian operadores y especialistas (Sica,
1978: 34), surge junto a la figura del especialista como actor posible de dar
soluciones a las urgencias urbanas.

Desde la emergente disciplina, la concepcion totalizante que se buscaba
ejecutar en los planes propuestos no podia ser percibida por todos. Para
apreciarla era necesario contar con una educacién profesional o, por lo
menos, con experiencia practica y, por lo tanto, también “estar preparado
para considerar simultdneamente los multiples problemas que deben ser
conciliados en el plan de la ciudad. Un tipo especifico de profesional debia
estar a cargo de esta tarea, el que debia ser un especialista” (Outtes, 2002:
26). Entre la némina de especialistas en Argentina para ese entonces, se
destacan distintos y diversos profesionales que desarrollan sus actividades
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1. En Latinoamérica, a partir

de 1920 los problemas urbanos
pasaron a ser cuestiones

publicas (ALmanpoz, 2013, 2007).
Un ejemplo claro de ello fue la
realizacion en septiembre de 1920
del primer Congreso Argentino

de la Habitacion, en el cual se
discutieron en forma conjunta las
problemdticas urbanas detectadas
a partir de la intervencién y la
participacion de distintos sectores.
Junto a ello, las nuevas condiciones
politicas, establecidas por las
nuevas reglas en los procesos
electorales que otorgaban un
mayor protagonismo a los sectores
populares (Ley Sdenz Pefia en 1912)
también fueron generando un clima
de apertura hacia temas sociales
desde el Estado. La vivienda, que
habia sido el eje del mencionado
congreso, se incorpora como
cuestion inherente al crecimiento y
bienestar de la ciudad sumdndose
para ello diversos actores. Asf,

a los conceptos de estética,
salubridad y circulacion que
rigieron las propuestas anteriores
de ingenieros, agrimensores e
higienistas, se afiadieron las ideas
de reforma social referentes a las
condiciones de vida urbanasy a la
vivienda econdmica. La escala de
intervencion superd la de algunos
conjuntos edilicios o ejes viales
para alcanzar la totalidad de

la planta urbanay sus posibles
extensiones en el tiempo y el
espacio, incluso, a escala regional
(Ricorrr, 2009).
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2. Si bien en las décadas
anteriores diversos planes
fueron elaborados para
distintas ciudades (Plan de
Extension y Puerto para
Rosario de 1891, Plan de
Reforma y Extension para
Bahia Blanca de 1906, Plan
de Reformay Extension
para Buenos Aires de
1909, Plan de Reformay
Extension para Rosario

de 1911, Proyecto de
Ampliacién para Mendoza
de 1917), recién a partir de
1920 se consagra el nombre
Yy asignacion de plan
regulador, denominacion
que aun perdura, aunque
hoy expresa concepciones
diferentes.

3. En dicha némina, se
encuentran el plan de
Buenos Aires (Proyecto
Orgdnico-1925), Santa Fe
(1927), Cérdoba (1927)y
Concordia (1929) (Bracos,
1997).

principalmente en el &mbito de Buenos Aires. Los especialistas aparecen asi con un discur-
so que se refiere a una técnica, una ciencia, un saber especifico, y emerge ademads junto
con ello la denominacidn, asignacién y puesta en marcha de los planes reguladores.?

A partir de 1920, el desarrollo industrial, la movilidad demografica y la expansién ur-
bana habian evidenciado, en muchas urbes latinoamericanas, la urgencia de adoptar
(y adaptar) planes que fueron emprendidos principalmente por los gobiernos locales
apoyados en principio en expertos fordneos y luego por las nuevas generaciones de
profesionales (ALmanDpoz, 2013, 2007). Se confirma, asi, la especializacidn de la disciplina
junto con un discurso que acompafiara a la emergencia del urbanismo. En dicho deve-
nir, el plan regulador, como instrumento de gestion, cobra en Argentina una pronta ad-
hesidn entre las administraciones municipales y provinciales. La mayoria de los planes
propuestos fueron el resultado de la contratacién directa de los incipientes expertos
especialistas por parte de las administraciones. Entre la némina de los primeros planes
que se realizaron?, el propuesto por Benito J. Carrasco para la ciudad de Cérdoba en
1927 fue pionero como instrumento propositivo de composicién y una cierta regulacion.
Asi, la figura de Carrasco, ingeniero y paisajista, cobra relevancia en cuanto comienza
a ser consultado como uno de los especialistas locales en materia de urbanismo, y por
ser quien realizara los primeros planes para ciudades argentinas donde se pondrédn de
manifiesto y en practica las recomendaciones concluidas del Primer Congreso Argentino
de la Habitaciéon (Bracos, 1998).

Desde el urbanismo como nueva disciplina emergente y desde el plan como figura e instru-
mento regulador de la ciudad, el articulo focaliza la mirada en el plan regulador y de exten-
sién para Cérdoba elaborado por Carrasco en 1927. Interesa la mirada sobre el plan como
instrumento que articula y condensa un estado del conocimiento sobre la cuestién urbana
en un momento dado (Novick, 2009), en el cual surgen los siguientes interrogantes: ;cual es
el discurso que valida la emergencia de los planes reguladores en Argentina y en Cérdoba
en particular?; ;cudles son sus contenidos?; ;qué y como se pretende resolver?; ;qué conse-
cuencias surgieron luego sobre la ciudad construida?

A partir de estas primeras preguntas, se propone como hipétesis inicial que el plan de Ca-
rrasco para Cdérdoba elabora la importacion acritica de un discurso sobre la ciudad y sus
problemas y sobre el urbanismo como un nuevo saber que, al estar en sus primeros afnos
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de constitucién como disciplina en el pais, todavia se encontraba atravesado por el arte ur-
bano como concepcidn cldsica acerca de la intervencién en la ciudad. Si bien la propuesta
del plan regulador de Carrasco para la ciudad de Cérdoba no generd el suficiente consenso
para su materializacidn, a partir de la copia o adaptacién acritica de soluciones elaboradas
en otras latitudes y asumidas como modelos, introdujo ciertos temas que resultaron recu-
rrentes dentro del urbanismo cordobés durante el siglo XX.

Estructuralmente, el desarrollo del trabajo comienza con una breve reflexion respecto de la
importancia que tuvo el Primer Congreso Argentino de la Habitacidn (realizado en septiem-
bre de 1920). Se inicia la investigacién a partir de este evento debido a que se considera que
surelevancia como congreso fue mas alld de abordar la problematica de la vivienda propia-
mente dicha. Se plante¢ la necesidad respecto de la previsiéon en materia de trazados urba-
nos, espacios verdes, zoning, transito y circulacidn, y se formularon y propusieron, ademas,
sugerencias en cuanto a las modalidades posibles de regulacién e intervencion por parte del
Estado. Este tipo de planteos son los que posibilitaron en este momento la adopcion de un
nuevo punto de vista sobre la ciudad y dieron lugar al posicionamiento tanto de los nuevos
especialistas como de la ejecucidén de los planes reguladores. A partir de estos lineamientos,
el trabajo propone seguidamente una lectura sobre el rol y lugar de los especialistas locales,
particularmente sobre la figura de Carrasco entre ellos.

En segunda instancia, a partir de la lectura del plan regulador y de extensidon para Cérdoba,
se busca exhibir la légica de abordaje que asume Carrasco en la manera de hacer ciudad
durante esa década. Entendiendo al urbanismo como acciones conscientes cuyo objetivo
fue concebir, organizar, planificar o transformar la ciudad y su espacio en confluencia con
la aparicién a principios del siglo XX de una nueva disciplina en la que se unieron multi-
ples especialidades y experiencias practicas (Novick Y Picciont, 2004), se propone leer a la
emergente disciplina a partir del analisis del plan, como un nuevo dominio especializado
del saber y de la accién (Ricorti, 2009), que prometia encauzar el desarrollo y la integracién
social y econémica de las ciudades y el territorio desde una perspectiva tecnocratica. En Ar-
gentina, la aspiracién de superar saberes y practicas dispersas signé el primer instrumento
del urbanismo: el plan regulador (Ricorti, 2009).

Metodoldgicamente, el desarrollo de la investigacion es de cardcter cualitativo. Se consi-
dera que, para poder hacer una lectura del proyecto como del proyectista, es necesario el
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4. La identificacion y
asignacion de distintas
generaciones de planes

se toma a partir de la
enunciacion de tres
generaciones durante la
primera mitad del siglo XX
propuesta por Bracos (1997)
Y que, cronoldgicamente,
corresponden a los
elaborados durante las
décadas de los afios
veinte, treinta y cuarenta,
respectivamente.

Tres generaciones

que dan cuenta de
distintas perspectivas
para aproximarse

al conocimiento e
interpretacion de la
ciudad, y de diferentes
modos de entender su
transformacion. El autor
mencionado propone

la constitucion de la
primera generacion de
planes reguladores en

el urbanismo argentino
tomando los planes de
Buenos Aires (Proyecto
Orgdnico-1925), Santa Fe
(1927), Cérdoba (1927)

'y Concordia (1929), que
caracteriza por atender
privilegiadamente

la cuestion del

trazado e incorporar
embrionariamente la idea
de zoning.

abordaje de una revisién del pensamiento y las ideas de la época referidas a la disciplina.
Se recurrid para ello a la consulta de la memoria, documentacién grafica y escrita del
plan y a escritos del autor, publicaciones en diarios de la época, articulos de opinién y
conclusiones de congresos.

Se propone poner el foco en ciertas operaciones técnicas, acontecimientos y en un perso-
naje en particular para indagar los argumentos desplegados en un determinado momento
sobre el urbanismo en los primeros afios de su constitucion como disciplina en Argentina.
La bibliografia consultada permite dar cuenta de que, sobre las denominadas generaciones
de planes reguladores en Argentina“existen ciertos estudios que abordan principalmente
la mirada sobre los planes para las ciudades de Buenos Aires en 1925 (Novick, 2000; MoLiNa
Y VEDIA, 1999; Suirez, 1994; Bracos 1991), para Santa Fe en 1927 (Corrapo, 2007), Concordia en
1929 (Canavessy, 2012) y para Rosario en 1935 (GaLmvserti, 2016; Brarpa, 2012; Ricorri, 1997;
Novick Y Piccront, 1990; MarTINEZ DE SaN VICENTE, 1986), siendo escasas, breves y tangenciales las
referencias sobre lo que propone Carrasco para Cérdoba en 1927 (Diaz Terreno, 2012 y 2005;
MARTINEZ Y RETTAROLI 1994; PAGE, 1991).

En relacion con la indagacion sobre la figura especifica del especialista como actor pro-
tagonista en los inicios de la disciplina del urbanismo, se pueden destacar los trabajos de
Apacio (1999) —quien los realiza desde la posicidn del arquitecto como artista urbano (capaz
de interpretar la construcciéon material y simbdlica de la ciudad)— y el de Novick v Picciont
(1990) —quienes lo abordan a partir del andlisis especifico de la figura de Carlos Maria Della
Paolera en Buenos Aires—. En cuanto al debate sobre la traduccidon de modelos, enriquecen
el intercambio la mirada propuesta por Ricorti (2003) —desde una indagacidn a partir de los
préstamos y traducciones teérico-metodoldgicos que constituyen al urbanismo como disci-
plina en Argentina, y de la disputa por el campo urbano con otras profesiones y saberes—y
la de Novick (2009) —que se basa en el andlisis de los planes urbanisticos y de los proyectos
que de ellos resultan—.

A partir de los antecedentes indagados, el presente articulo explora el urbanismo como
nueva disciplina emergente durante la década de 1920 en Argentina, y el plan como nueva
figura e instrumento regulador de la ciudad desarrollado por los especialistas. A través del
analisis especifico de la propuesta conceptual y de disefio que el Ing. Benito J. Carrasco
elabora en el plan de regulacién y extensién para la ciudad de Cérdoba —proyecto que
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aun continua poco explorado y estudiado—, se busca aportar elementos que enriquezcan el
debate respecto del entendimiento de la actuacién urbanistica durante los inicios del urba-
nismo como disciplina en Argentina.’

Sobre la trascendencia del Primer Congreso Argentino de la Habitacién

En septiembre de 1920, organizado por el Museo Social Argentino, se realizé en la ciudad
de Buenos Aires el Primer Congreso Argentino de la Habitacion. Fue de gran importancia
para el urbanismo argentino, dado que alli se discutid por primera vez en forma conjunta
la problemdtica de la vivienda, en particular la vivienda social, y junto a ello el plan de
ordenamiento urbano. Estas dos cuestiones hasta el momento habian sido tratadas en
forma separada en el pais y, en lo referido al plan urbano, de manera insuficiente y oca-
sionalmente.

El congreso tiene como antecedente directo la crisis habitacional que se venia gestando. La
precariedad y escasez de viviendas y la incesante alza en el precio de alquileres indujeron al
gobierno a sancionar distintas leyes con la finalidad de fijar los valores de la renta. En 1920,
durante el gobierno del presidente Hipdlito Yrigoyen, el Congreso de la Nacién sanciono la
Ley de Emergencia Habitacional 11.157, en virtud de la cual se congelaban por el plazo de
dos afios los precios de los alquileres fijdndolos al 21 de enero de 1920. También se apun-
taba a la prorroga y suspension de los juicios por desalojo y a la obligacion por parte de los
propietarios de denunciar las casas y departamentos desocupados.

El problema de la vivienda no fue una cuestion arbitraria. El crecimiento de las ciudades
era cada vez mayor, debido a las oleadas de pobladores que en niumero creciente se radica-
ban en el radio urbano. La inmigracién era fundamentalmente de trabajadores extranjeros
sin recursos que se incorporaban al mercado de trabajo local a través de las mdas variadas
formas de insercién. El ritmo de crecimiento condujo a preguntarse acerca del problema de
su alojamiento y a colocar a la vivienda como problema para solucionar, ademads de acen-
tuar de manera creciente la tensidn y disputa entre grandes propietarios e inmobiliarias.
“Es en este contexto, en el que la carestia de la vida y la legislacién sobre congelamiento de
alquileres enrarecen el clima social, cuando el Museo Social Argentino organiza el Primer
Congreso Argentino de la Habitacion” (Novick, 1993: 16).

5. El presente articulo es
parte de una tesis doctoral,
recientemente finalizada,
que aborda el estudio

de prdcticas efimeras
creativas en los espacios
urbanos publicos del centro
historico de la ciudad de
Cordoba en la actualidad.
Si bien la investigacion
desarrollada no atraviesa
completamente la
perspectiva historica,

fue necesario recurrir

a ella para la bisqueda

de comprension en la
construccion del espacio
centro histérico en la
ciudad de Cérdoba a
partir del estudio de las
estrategias desarrolladas.
La conformacion actual de
los espacios urbanos tantos
centrales, pericentrales
como periféricos es
consecuencia de diversas
légicas de actuacion sobre
el territorio a lo largo de
la historia de la ciudad, las
que para su comprension
exigen el conocimiento de
las teorias, los haceres y
los procesos especificos
involucrados en su
construccion.
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El congreso se desarroll6 a partir de distintas comisiones de trabajo que se encargaron de
6. Los criterios  encarar y abordar las cuestiones relacionadas con la vivienda social y con el plan de orde-

in dicazgggge;‘i‘;ggfoﬁé‘érg)ﬁ namiento urbano. En las conclusiones de la comisién de trabajo Seccién de Municipalismo y
planes, la organizacion de ~ Estadistica, se establece una serie de criterios y recomendaciones referidos a la reglamenta-
la ciudad, los trazados, los cion de la extension de las ciudades y a la implementacién del plan. Disponen la necesidad
barrios y la construccién de de un especialista encargado de proyectar el plan, delimitan el papel del municipio en su
la ctudag. elaboracién y elaboran criterios que observar para desarrollarlo junto a medidas legales

que se debian tomar para su ejecucién. La presencia en ese momento de un especialista,
capaz de asumir la responsabilidad y dar soluciones a los problemas urbanos, era la prin-

cipal demanda.

La estrategia conformadora del urbanismo consistia en identificar problemas, proponer
soluciones y consecuentemente convocar a un especialista que cargara con un saber espe-
cifico. Para ese entonces, las ciudades conllevaban un acelerado crecimiento demografico,
los problemas eran otros y, por lo tanto, distintas debian ser las respuestas. Resultaba ya
una situacion inaceptable que la construccién de la ciudad se guiara con los mismos pro-
cedimientos desarrollados hasta ese momento. El resultado del diagnoéstico fue destacar en
reiteradas oportunidades la carencia de especialistas como problema, elaborar una serie de
recomendaciones, a las cuales hoy se les asigna un gran valor, no por su incidencia concreta
en el proceso de construccién de la ciudad, sino por su contribucién a la conformacién de
un estatuto disciplinar del urbanismo. Formularon criterios que orientaran por un largo
periodo el modo de elaborar un plan de ordenamiento urbano en el pais.5

Como conclusion del congreso, cada seccion elabord sus diferentes recomendaciones. Desde
la Seccion de Accién Social se apunté a medidas legales necesarias para que las propuestas
de un plan regulador pudieran llegar a concretarse en la realidad, mediante el derecho de
propiedad y fundamentalmente a partir de recomendaciones en relacion con la redistribu-
cion de los beneficios de la renta a favor de la autoridad local. Desde la Seccién de Legis-
lacidn se fijaron pautas para la actuacién de la autoridad local en relacién con la vivienda
social. Se plante¢ la erradicacion progresiva de los conventillos, la exigencia a la autoridad
municipal para asumir un papel protagénico en la construccién de viviendas econémicas y
sanas para los obreros y la provision de servicios y equipamientos minimos en los nuevos
barrios para los trabajadores. Desde la Seccion de Legislaciéon, Municipalismo y Estadistica,
se planted intensamente la necesidad de proveer a las ciudades en materia de trazados
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urbanos, espacios verdes, distribucién funcional, transito y circulacién, y formular sugestio-
nes en cuanto a las modalidades posibles de regulacion e intervencion por parte del Estado.

El congreso estableci6 las primeras condiciones que definen los contenidos y el caracter de
los planes urbanos en el pais: 1a zonificacidn de la ciudad segun actividades y grupos socia-
les (refiriéndose a distribucién funcional y no a zoning como instrumento especifico), y el
embellecimiento mediante la diversidad de trazados en la actuacién urbanistica. Se puede
decir entonces que las conclusiones del congreso fueron mds alld de la problemética de la
vivienda propiamente dicha. Este tipo de planteos implicé adoptar un nuevo punto de vista
sobre los problemas de la ciudad, evitando acotarlos solamente al tema de la vivienda higié-
nica y salubre para el obrero, segun las localizaciones y las soluciones anti-urbanas que es-
taban implicitas en muchas de las operaciones de vivienda de interés social realizadas hasta
el momento. La ciudad y su extension se hacian ahora presentes en toda su complejidad.

La figura de los especialistas locales. Carrasco, entre parques y jardines

La manera de hacer ciudad en Argentina durante este momento se comparaba regularmen-
te con las formas, gestiones y soluciones desarrolladas en otras latitudes, principalmente
europeas. Las obras y emprendimientos realizados en Buenos Aires a finales del siglo XIX
y principios del XX, por ejemplo, son vistas en relacion con las obras realizadas en Paris
durante la administraciéon de Haussman. La mayoria de los proyectos urbanos eran mas
cercanos al linaje del urbanismo académico, representado por la Ecole des Beaux-Arts v,
mas tarde, por el Instituto de Urbanismo de la Universidad de Paris. La revista de este ul-
timo, La vie urbaine, publicada desde 1919, llegaria a tener gran impacto entre las nuevas
generaciones de profesionales latinoamericanos (Guritrrez, 2007, 1995).

A diferencia de los paises europeos, donde la consolidacién disciplinar estuvo asociada
a la promulgacion legislativa tanto a nivel nacional como municipal, el urbanismo lati-
noamericano serd proclamado por nuevos planes para las capitales y grandes ciudades,
los cuales ejercerdn como partidas de nacimiento de la nueva disciplina (ALmanpoz, 2002).
Si bien ya en la década de 1920 existian profesionales considerados como especialistas,
Harpoy (1926) destaca que, para ese entonces, tanto los especialistas como las instituciones
interesadas y preocupadas por temas urbanos en el pais eran escasos y, por ello, sefiala
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7. Benito Javier Carrasco: ingeniero
agrénomo, discipulo y sucesor de
Charles Thays, cofundador de Los

Amigos de la Ciudad, pasoé sin solucion
de continuidad del disefio de jardines a
las inquietudes urbanisticas, siguiendo

el camino trazado por la Landscape

Architecture en Estados Unidos. Su

biografia ha sido construida por
Sonia Berjman en El pensamiento de
Benito Carrasco: hacia una teoria
paisajistica argentina, Documentos
de Arquitectura Nacional Americana
N.° 30.

8. Si bien este articulo indaga
especificamente sobre el plan que
Carrasco elabora para la ciudad

de Cordoba, se destaca también en

su actividad profesional, respecto

de planes elaborados para otras
ciudades, el proyecto de ampliacion
y rectificacién del trazado para
Mendoza (convocado por el gobierno
municipal de Mendoza en 1915,
propuesta que nunca se concreto), un
modelo para una Ciudad Ideal (1923,
donde disefia una ciudad utdpica a
partir de los ideales que consideraba
convenientes para ese entonces) y

el Plan Regulador para Concordia
(convocado por la Municipalidad de
Concordia en 1929. Nunca se concreté
lo proyectado).

como los unicos especialistas interesados en temas urbanos a Della Paolera y
Carrasco.” Ambos especialistas eran de la ciudad de Buenos Aires y expresaban
sus ideas y opiniones fundamentalmente a través de articulos que publicaban
en la prensa escrita de esa ciudad. Carrasco, en el diario La Nacién y Della Pao-
lera en el diario La Razon.

Della Paolera, ingeniero civil y ademés con formacién en el Institute d’Urbanisme
de Paris, serd para ese entonces el unico urbanista diplomado en el pais. En la
década del veinte se comienza a destacar por sus contribuciones a la constitu-
cioén de un cuerpo tedrico en relacién con la disciplina. Sin embargo, no realizara
actividad profesional en el urbanismo hasta la década siguiente en que participd
con una destacada actividad en Buenos Aires desde el afio 1932 como encargado
de la Direccidn del Plan Regulador y de Urbanizacién y Extensién de la Ciudad
de Buenos Aires y luego en la elaboracién del Plan Regulador de Rosario en 1935.
Encantado por las transformaciones que observa en ciudades europeas, y fun-
damentalmente por su formacién académica, pretendia colocar al urbanismo
en el pais como una nueva disciplina de caracter cientifico. Difundira considera-
ciones tedricas, herramientas metodoldgicas y experiencias. Como discipulo de
Marcel Poéte, serd quien planteard por primera vez en Argentina la necesidad
de proceder al estudio de la evolucion y desarrollo de la ciudad como una de las
instancias metodoldgicas clave del proceso de elaboracién de un plan regulador.
Afirmaba que para llegar a comprender las manifestaciones actuales que hacen
a la existencia de una ciudad, es necesario estudiarla desde su origen y seguir su
evolucion para poder establecer la continuidad de sus transformaciones vitales
(DELLA PaoLERA, 1926). No solo desarrollé aspectos tedricos, sino que también pre-
sento6 propuestas especificas para soluciones concretas.

Durante la década de 1920, serd el ingeniero Carrasco quien desarrolle una ac-
tividad profesional en temas relacionados con el urbanismo?, remarcando que
Della Paolera es el primero que plantea cuestiones referidas a la elaboracion de
un plan de ordenacién urbana (adopcién del zoning como instrumento, la elabo-
racion de un plan regional, el estudio de la evolucién urbana) que no se ven en
estos planes reguladores de la denominada primera generacién. Desde un inicio
y consecuentemente con las conclusiones del Congreso de la Habitacién, Carrasco
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mantuvo su preocupacion en el tema de la vivienda social planteando la necesidad de resol-
verla desde la figura del plan.® Si bien no consiguié incorporarla como un elemento impor-
tante del plan mads alld de las propuestas estéticas y compositivas, es de destacar que fue
quien dio el puntapié inicial en la elaboracién de planes reguladores en el pais buscando
incorporar los criterios dictados en el congreso. El urbanismo sera para Carrasco una cien-
cia positiva cuya virtud debe ocupar el primer puesto en la evolucién de la cultura publica.

En ambos especialistas, tanto Carrasco como Della Paolera, hay encuentro en muchas de
sus opiniones. La diferencia puede establecerse en que Della Paolera, por su formacidn,
lo hizo principalmente desde una perspectiva cientifica, mientras que Carrasco lo funda-
ment6 principalmente desde lo empirico. Carrasco justificé todas sus propuestas a partir de
casos que consideraba los mds conocidos y difundidos desde la experiencia internacional,
y que en ese momento resultaban paradigmaticos. Della Paolera, por otra parte, ademads de
utilizar la herramienta empirica a partir de los ejemplos de ciudades norteamericanas y
europeas, produce argumentacion tedrica en relacion con su formacion.

Las ideas de Carrasco van a estar mas orientadas al arte que a la ciencia. Sus propuestas
parten de la premisa de embellecer las ciudades, de crear nuevos medios urbanos basados
en los principios de la estética, de la beautificacion de la ciudad. Sostenia que el urbanis-
mo como ciencia, a la que consideraba compleja, debia resolver problemas de trazados de
acuerdo con las caracteristicas del suelo y las demandas funcionales. Asi, la finalidad del
urbanismo como disciplina se va a ver reducida desde la 6ptica del especialista Carras-
co al embellecimiento o beautificacion de la ciudad. Utiliza la metafora organicista cuando
necesita describir el ideal de ciudad que imaginaba. Le vale en cuanto es utilizada como
herramienta para garantizar el correcto funcionamiento del organismo ciudad, la que sefia-
la debe presentar un alto grado de higiene y confort como exigencia que la vida moderna
impone para hacer agradable y sana la existencia de los habitantes. Junto a la metafora,
expone la ausencia de un plan técnico de expansion por parte de los municipios. Este instru-
mento lo asume como necesario para que las capitales de provincias y ciudades importantes
del pais dejen de crecer sin orden ni concierto.

Desde esta idea de ciudad, Carrasco comienza a formular propuestas sobre como inter-
venirla. Si bien hace referencia a la higiene o la vivienda, su preocupacion central siempre
estard focalizada en un unico sentido: metafora organicista, prioridad a principios estéticos

9. En 1929 publica un
articulo titulado “;Sabe
Ud. lo que significa un
Plan Regulador?”, en el
cual expone las ventajas
que se obtienen cuando
las ciudades cuentan con
un plan reguladory de
extension.
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10. Sobre esto, amplia y
especifica en el articulo
“Las Avenidas y Calles.
Diversos sistemas de
trazados”, publicado en
diario La Nacion, el 31 de
diciembre de 1923.

(componente moral), trazado de las calles (por sus efectos escenograficos), disposicién de
monumentos y disefio de jardines y parques publicos. En los distintos trabajos que elabord,
aparece reiteradamente el rechazo junto a una calificacién de triste y mondétono al traza-
do de calles en forma de damero. Los mayores elogios estdn destinados al tipo de trazado
que denomina modelo irregular por su particular capacidad de producir efectos felices,
aun cuando se lo considere contrario al orden comun y presente situaciones hasta cierto
punto arbitrarias.*®

La ubicacién de obras ornamentales en la ciudad también serd otro punto de gran impor-
tancia. La disposicién de un monumento en la ciudad (considerando monumentos a obras
de artes y obras de arquitectura) debia permitir su observacién desde cuatro puntos de
vista: en detalle, en conjunto, en relacion con el entorno y también en perspectiva, a la que
designaba como pintoresca. La importancia no estaba solamente en el valor como obra de
arte, sino también en la influencia que ejercia en la educacién artistica del pueblo. Encon-
traba una relacion directa entre el nivel cultural de la poblacién y el concepto de belleza.
Por este motivo afirmaba que cuanto més culto es un pueblo, més se preocupa por su higie-
ne y decorado. Esta vision elitista de la cultura (caracteristica del momento), en la cual se
presuponia al artista como un intelectual, colocaba a la persona culta con el fin de educar a
la inmensa mayoria de la poblacién inculta.

En cuanto a la higiene y ornato, expone en la ponencia presentada en las Jornadas Agro-
némicas que en todo plan de urbanizacién para una ciudad no deben faltar parques y
jardines, que deben distribuirse equitativamente en todos los &mbitos de una ciudad for-
mando lo que se llama un sistema de parques (Carrasco, 1923), ya que constituyen los
pulmones que purifican el aire. El conjunto de espacios libres, que convenientemente dis-
tribuidos forman los clasificados como sitios de desahogo y ambientes purificadores de la
atmosfera, es tomado como una cuestion que se desprende directamente de los principios
de higiene y salubridad urbana. El disefio de parques fue la actividad en la que mas se
destacd, motivo por el cual reclama la figura de un especialista (méas precisamente de un
ingeniero paisajista), que serd quien estudie los proyectos y ejecute trabajos de parques y
jardines. Entre los elementos que mas buscaba para contribuir a lograr el cambio deseado
estaba el parque urbano (Rarra, 2004), entendido como el instrumento privilegiado de la
reforma (social, cultural y urbana) y uno de los artefactos urbanos en los que mdas ambi-
ciones reformistas se depositaron (GoreLik, 1998).
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Sus propuestas son también resultado de una interpretacién que hace sobre la ciudad jar-
din, que tiene mds que ver con el concepto de barrio jardin que con el ideario que plantea  11. Howarp (1850-1928)
Howard.! Basandose Ean su particglar interpretacién del modelo, elabo'raré sus p?in.leras ‘(i;eas;ldrer:lclgiiz f)jpotzlglg'r[mm
propuestas transformdndose en el ideal de ciudad para seguir. Carrasco tiene conocimiento  ggicién de 1902 de una

de las diferentes experiencias de construccién de ciudades jardin en paises europeos, en  version original aparecida
particular en el Reino Unido. No obstante, sus planteos exponen la desatencién a los funda- ~ en1898.

mentos que dieron lugar a ese tipo de ciudades, y se quedan solo con la cuestién estética. E1

Park Movement norteamericano y la Garden City inglesa ofrecieron un nuevo repertorio de

ideas. No obstante, la Garden City fue importada no en su concepcion original, sino como

modelo de expansién en la idea de suburbio e integracién social (Diaz Terreno, 2005). Ca-

rrasco propone pensar a la ciudad como jardin en el sentido escenografico, profundizando

poco en las reales consistencias que sostiene el planteo de Howard. Plantea proyectos de

embellecimiento que reflejen la imagen de progreso que querian proyectar las elites: el

parque relacionado con temas higiénicos, pero, sobre todo, como modelo social y cultural

y como modelo de expansidn de la ciudad. Como sefiala Harooy (1988), la ciudad jardin de

Howard nunca fue trasladada a América Latina como tal, la cual habria sido atraida mas

bien por la idea del suburbio-jardin y el suburbio-jardin-dormitorio para las clases media y

trabajadora, respectivamente.

Si bien la postura de Carrasco se puede considerar mds cerca del arte urbano que del
urbanismo, introduce una cuestion novedosa considerada en el Primer Congreso de la
Habitacidn: la vivienda social y su relacién con el plan de ordenacién urbanistica. Asi
como pretende en sus propuestas elaborar un discurso especifico sobre la ciudad, tam-
bién se propone ponerlo en valor a partir de una reflexién moral y politica. Carrasco
entiende que la sociedad de posguerra se encuentra atravesando profundas transforma-
ciones, e identifica dos tendencias. Por una parte, el crecimiento demografico acelerado
en las ciudades y, por otra, la creciente democratizacién a partir de la adquisicidon de
derechos politicos por parte de la poblacién. La ultima reclama reformas de las institu-
ciones y serd tarea que resolver por parte de los partidos politicos; pero la primera hace
referencia a una tarea del urbanismo como disciplina reciente tendiente a mejorar las
condiciones de vida en la ciudad. Propone la necesidad de resolver la cuestién habita-
cional para mejorar la vida de los ciudadanos, siendo solo abordada mediante la defini-
cién del lugar fisico que debe ocupar la clase trabajadora dentro de la ciudad. Carrasco
define barrios obreros en sus proyectos, pero no da cuenta de una preocupacién por
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la vivienda como problemadtica social, urbana o demografica. Acentua, por lo tanto, la
segregacion de clases al usarlos meramente con fines compositivos y estéticos.

Carrasco intenta definir en sus planteos un modo de abordaje sobre el conocimiento de
la ciudad para luego proceder a su transformacion, pero se queda en el intento. Reconoce
que para iniciar la elaboracién de un plan es necesario contar con una serie de estudios
previos, que si bien no especifica demasiado, hacen referencia de modo genérico a la topo-
grafia, la economia y a cuestiones de distinta indole. Si bien no profundiza ni aclara en qué
consisten dichos estudios, no da a conocer aspectos o variables para tener en cuenta, como
tampoco una metodologia precisa para la elaboracién de un plan. Es decir que la sintesis
de sus propuestas se puede leer més bien como una recurrencia a los puntos anteriormente
resaltados y sobre los cuales siempre mantuvo la atencion y la preocupacion: el trazado, la
ornamentacién y los parques.

El plan regulador y de extension para Cérdoba, 1927

Durante la década de 1920 se evidencian en el centro de la ciudad de Cérdoba —el que aun
contenia acentuados rastros de la época colonial— las primeras intervenciones especificas,
ideas y exploraciones en la busqueda de modernizar la capital provincial. A principios del
siglo XX, la ciudad contaba con una mancha urbana expandida en gran magnitud (2000
hectéreas). Habia crecido por fuera de la matriz de las setenta manzanas fundacionales.
Este proceso de expansion se inicia a finales del siglo XIX acompafiado por un gran aumento
demografico marcado y constante hasta 1914.

Es necesario remarcar también que, tanto Argentina como todo el Cono Sur, tenian més del
50 % de su poblacién urbanizada desde 1914, mientras que las republicas andinas o centro-
americanas serian predominantemente rurales hasta los 50 (Bevaaur, 1985). Durante todo el
periodo colonial, la ciudad de Cérdoba experimenté pocos cambios en su fisonomia. Su creci-
miento habia sido lento y solo se habia consolidado la estructura social sobre una estructura
urbana que no varié demasiado desde los planos de fundacién (Romero, 2001). El cambio se
genero entre finales del siglo XIX y 1930, cuando la ciudad experimenté un conjunto de im-
portantes transformaciones. Respuestas oficiales y privadas a esas demandas configuraron
la agenda urbana de las dos primeras décadas del siglo XX, especialmente en términos de
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reformas higiénicas y habitacionales de los centros histéricos, completadas por los subur-
bios residenciales para una burguesia que se hacia cada vez més cosmopolita (ALmMANDOZ,
2002). Algunos de los impactos fueron, por ejemplo, la llegada del tren en 1870, que acelerd la
integracién de la ciudad a la estructura econémica del pais y proporcioné la llegada de inmi-
grantes, conllevando un primer impulso urbanizador a partir de la constitucién de barrios
por fuera de la cuadricula colonial inicial (Boixanos, 2000). Los nuevos barrios surgen como
expansiones durante el siglo XIX alrededor del centro con la aspiracién de cierta autonomia
de la ciudad, pero con una fuerte dependencia funcional de su centralidad. Para 1924 se
confirma un aumento del 50 % de la poblacién, y las expansiones no pensadas en términos
integrales comienzan a ser signos negativos de un desarrollo urbano sin planificacién (figu-
ra 1). La problematica, por lo tanto, requiere la intervencién necesaria de un especialista que
disponga las reglas y pautas que seguir en el ordenamiento y crecimiento urbanos.
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Figura 1.
Planimetria de
la ciudad de
Cordoba, 1924

Fuente: Archivo

Histdrico de
la Ciudad de
Cordoba, 1924
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12. Carrasco halaga a las autoridades
publicas de Cordoba, quienes tan
inteligentemente se compenetraron

en la importancia de la disciplina

y dotardn a la ciudad con un “plan
reguladory de extension que tan
urgentemente necesita y en cuya virtud
ha de ocupar el primer puesto en una
evolucioén tan significativa de la cultura
publica” (Carrasco, 1928a).

13. Sefiala en la memoria del plan

que “era necesario, ante todo, de
acuerdo con los principios establecidos,
disponer de los planos de planimetria
y altimetria del Municipio. Como no
existieran, se resolvio levantarlos
encargdndose del altimétrico la
Administracion, y del otro la Compaiiia
Aero-fotogrdfica”.

14. Esta medida serd para organizar
los alrededores de la ciudad con el
consiguiente beneficio para rentas

municipales futurasy para el bienestar
de los habitantes.

15. Municipalidad de Cérdoba, Archivo
Historico Municipal (documentos
1926-4. Secretaria del H.C. Deliberante,
comision de obras publicas-expediente
N.° 2301, folio 273).

16. Carrasco destaca la locomocion
mecdnica como factor que complica
los problemas en los centros urbanos
cambiando hdbitos y maneras de
vivir, siendo no indispensable habitar
en el mismo barrio donde se trabaja,
pudiendo vivir en zonas periféricas
donde hay condiciones ventajosas de
airey luz (Carrasco, 1928a).

En este contexto urbano se involucran y desarrollan gestiones progresistas tanto
en la gobernacién de la provincia de Cérdoba (Ramoén J. Carcano), como en la inten-
dencia de la ciudad (Emilio F. Olmos). Frente a la problemadtica existente, se plan-
tearon como eje cambiar la fisonomia urbana encarando numerosas obras tanto
en el centro como en los barrios ubicados a su alrededor, buscando una moderni-
zacién urbana y un mejoramiento general para la calidad de vida de la poblacidn.

El intendente Olmos (1925-1929), con el convencimiento de transformar la ciudad
y pensar el futuro de su desarrollo, decidi6 encarar un proyecto sistematizado para
Cérdoba. Se recurrié entonces a la figura de un especialista, y el resultado de ello fue
la elaboracién del Plan Regulador y de Extension proyectado por Carrasco en 1927.12

Como tarea previa a la elaboracién del plan, el especialista Carrasco reclama la
confecciéon de un plano actualizado de la ciudad para el estudio de su propuesta
de urbanizacién.'® Con el plano de la ciudad, junto al primer relevamiento aero-fo-
tografico, se estard en condiciones de encarar la propuesta resolutiva de aquellos
problemas que Carrasco considera urgentes y futuros. La decision de ejecutar el
proyecto se asienta en la ordenanza de contratacion, en cuyo articulo 1.° se indi-
can concretamente las tareas que se le encomienda realizar: “a. un plan para la
ciudad vieja, comprendiendo el proyecto ensanche de la calle 24 de septiembre; b. el
estudio de las barrancas de Alta Cérdoba, Nueva Cérdoba y de los barrios Firpo, San
Martin, Alberdi, General Paz y San Vicente; c. el plan de distribucion de los edificios
publicos; d. los perfiles de calles, tipo de edificacion, parques, arbolados de avenidasy
calles, emplazamientos de monumentos y adornos escultdricos, etc.”.'s

A partir de lo solicitado, Carrasco estructura la Memoria y Expediente Urbano
del Plan en tres partes: I. Breves Antecedentes, II. Distintos problemas urbanos
de Cérdoba y III. Plan adoptado. En la primera parte referencia las distintas ins-
tancias en que Cérdoba debi6 ser transformada, introduce la problemética que
acarrea la ciudad moderna, sintetiza los conflictos como producto de la locomo-
cién, la falta de higiene y propone como alternativa una vida suburbana.'® En la
segunda parte, centra la atencién en la ciudad de Cérdoba, su soporte natural, el
trazado hispanico y las expansiones que atraveso a finales del siglo XIX. Por ulti-
mo, trata y desarrolla nuevos tipos de barrios, ferrocarriles, centros civicos y un
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plan de distribucién de edificios publicos, vias de circulacién y circuitos, sistema de parques
y paseos, propuesta para los barrios emergentes de la primera expansién urbana, &mbitos
deportivos, mercados, legislacién urbana y comisién del plan regulador.

La composicion general del plan (figura 2) es descripta como una respuesta al “sistema rec-
tangular combinado con el radial y el pintoresco, es decir, al estilo compuesto o mixto que ha
sido preconizado por los urbanistas americanos y franceses como el mds conveniente y prdc-
tico” (Carrasco, 1928Db). " Se trata de una propuesta que pone el acento en la copia o adapta-
cién acritica de soluciones elaboradas en otras latitudes a partir de la evidencia de diversas
influencias: la ciudad-jardin inglesa, el Park Movement norteamericano, en combinacién
con los centros civicos del movimiento City Beautiful y la admiracién por las soluciones
habitacionales de la Viena Roja (Diaz Terreno, 2005).

CORDOBA

PLANO REGULADOR
Y DE EXTENSION

R oo

17. Carrasco habia
desarrollado previamente,
en 1923, un modelo ideal
denominado Ciudad
Nueva, donde todos los
dispositivos del trazado de
parques eran aplicables a
la definicion de la forma
urbana. Desde el disefio
de jardines, y via trazado
urbano, se llegaba al nivel
urbano transformando

a la ciudad en un gran
parque con diagonales 'y
variedad geométrica que
diferenciaba distintos
sectores con diferentes
funciones (industrial,
comercial, residencia,
viviendas para obreros,
etc.).

Figura 2.
Planimetria general
del Plan Regulador
'y de Extension de la
Ciudad de Cérdoba
Fuente: CARrasco,
1927

Cuaderno Urbano. Espacio, Cultura, Sociedad - Vol. 23 - N.° 23 (Noviembre de 2017)- Pp. 169-197 - ISNN1666-6186 185



Articulos Arbitrados

José Ignacio Stang

18. Agrupar los edificios
publicos, emplazarlos
frente a plazas o en

focos de perspectivas

para jerarquizar su
cardcter arquitectonico

y acompafiarlos con
intervenciones viales a los
fines de hacerlos accesibles.

Figura 3. Croquis del
teatro municipal en el
cruce de las avenidas
Colén y General Paz, de
la recova alrededor de
la plaza General Paz y
de la propuesta para el
arroyo La Cafiada
Fuente: Carrasco, 1927

TSy
=

Carrasco plantea en su propuesta para Cérdoba una ciudad dual: mientras en el centro
sistematiza la conectividad y propone centros monumentales, en sus bordes instala nuevos
suburbios estructurados por centros de atencién (Diaz Terreno, 2012). El plan propone un
modelo de expansién urbana que se sostiene en la descentralizacién de los equipamientos
acompafiando a los nuevos barrios suburbanos, al mismo tiempo que en el drea central
orienta las principales intervenciones a su monumentalizacién. Localiza los principales
centros civicos en el drea central, dominados por los equipamientos mds importantes: el
palacio municipal frente a la plaza San Martin; el palacio de justicia frente al paseo So-
bremonte; la casa de gobierno frente a la plaza Espafia; el palacio legislativo, los museos y
exposiciones en la zona del parque Sarmiento; el teatro municipal, rodeado de jardines en
Av. Gral. Paz y 24 de Septiembre y el edificio de correos en los terrenos de la Estacion del
Ferrocarril Central Argentino. Se propone un ambicioso programa de intervenciones mo-
numentales en edificios publicos, parques y bulevares que, si bien responde a sus ideas de
beautificacion urbana?é, no estd desprovisto de nociones de funcionalidad (figura 3). Plantea
centros comerciales y financieros lineales en las dreas pericentrales y centros de atraccién
en las expansiones suburbanas. Su intencién es la de reemplazar la ciudad hispana, la que
considera signada por el claustro y el campanario, concibiendo el centro de la ciudad como
un drea que demanda ser modernizada en su imagen y funcionalidad. Esta busqueda estara
siempre acompariada a partir de una composicién desde la higiene, la vialidad y la belleza.
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En cuanto al planteo sobre el drea central, es llamativa la disposicién de una gran avenida
(figura 4) como propuesta que involucra la vinculacion de un nodo central en plaza San
Martin y alrededores, con la costanera del rio Suquia (otra legitima aspiracién de Cérdoba,
en palabras de Carrasco) junto a la estacién de ferrocarril. La propuesta establece ademas la
disposicion de un edificio municipal junto a la catedral. En los lineamientos del plan, queda
definido que el estilo del nuevo edificio debe concordar con el de la catedral, para consti-
tuir asi un conjunto arménico que se complementaria con las construcciones que iban a
levantarse alrededor de la plaza. Dispone también junto a ello la primera reglamentacién
especial para el &rea que establecia la coincidencia de grandes lineas de cornisas y zocalos
junto a la fijacién de una altura determinada. El nuevo edificio municipal, emplazado en
donde existiera el cabildo, debia acompafiar en estilo, altura y proporcién adecuada para
dar protagonismo a la catedral, considerada como la arquitectura mas representativa del
periodo colonial en la ciudad.

Figura 4. Plano
ubicacidn de la
Municipalidad en
relacion con la
catedral y la plaza
con las nuevas
ochavas y medidas
de calles en relacion
con una foto de

la zona afectada
por la futura
avenida central de
penetracion
Fuente: Plan
Carrasco, 1927

En cuanto a espacios publicos, el plan también propone una articulacién dual de interven-
ciones. A escala urbana, la idea de un sistema de grandes espacios verdes. A escala de frag-
mento o de barrio, el valor estd en acompafiar los equipamientos con plazas para conformar
centros barriales en las nuevas zonas, al mismo tiempo que propone aprovechar los terrenos
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Figura 5. Croquis de la
plaza frente a la Iglesia de
la Compaiiia de Jesus, junto
a la apertura del patio del
rectorado de la universidad.
Fuente: Plan Carrasco, 1927

ocupados por edificios publicos para abrir sus jardines al
uso colectivo. No obstante, el unico detallado en el plan es
aquel donde propone la apertura del claustro del rectorado
de la universidad junto a una plaza frente a la manzana de
la Compaiiia de Jesus (figura 5).

La cuestién referida a la habitacién social, planteada en
el Primer Congreso Argentino de la Habitacién, es uno de
los nuevos temas abordados en el plan que Carrasco elabo-
ra para Cordoba. Su propuesta apuesta en parte por la vi-
vienda social para solucionar los temas habitacionales. Esta
debe estar, a su entender, vinculada con el interés publico y
la conquista de los derechos democraticos. Carrasco consi-
dera estos nuevos barrios como una obra social que debe re-
solver los problemas sociales y de higiene, y menciona como
ejemplo el programa de mejoramiento social llevado a cabo
por la Municipalidad de Viena a partir de 1920 y su forma de
financiamiento. Segun Carrasco, el problema habitacional
debe ser considerado como uno de higiene, pero sobre todo
como un problema urbanistico, y por ello promueve su in-
corporacion en el plan. Propone la necesidad de resolver la
problematica habitacional para mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos, pero solo lo aborda mediante la defini-
cion del lugar fisico que debe ocupar la clase trabajadora
dentro de la ciudad. Carrasco define barrios obreros en su
propuesta, pero no da cuenta de una preocupacion por la
vivienda como problemadtica social, urbana o demografica,
y la utiliza meramente con fines compositivos y estéticos.

En cuanto al sistema viario, propone su disefio en el plan
para Cérdoba con la intencién de que cumpla dos funciones.
La primera, como eje paisajistico que una y dé continuidad
a los espacios verdes, para convertirse asi en un punto esen-
cial del nuevo modelo de ciudad donde los espacios publicos
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son el centro. Dentro de este concepto, uno de los aportes mas singulares es el eje costanero
como una avenida en ambos margenes del rio, atravesada por multiples puentes con roton-
das, como solucién para una mejor distribucién del trafico. Para el curso de agua del arroyo
la Cafiada, propone su entubamiento para construir sobre él una gran avenida. Ademas del
beneficio para el trafico y la vegetacién de la ciudad, lo justifica por la bella perspectiva que
se consigue del edificio del Palacio de Justicia.

La segunda funcion era plantear el sistema viario como instrumento para definir los nuevos
trazados de extension. Introduce como idea la propuesta de recorridos para unir y vincular
los diferentes puntos de interés de la trama urbana, y define para ello dos tipos de recorridos:
el primero de comunicacion rédpida y el segundo destinado al disfrute de los paisajes, organi-
zados en tres circuitos anulares. Uno de los circuitos anulares rodea el Centro Histoérico, otro
une los barrios suburbanos junto a la primera corona de extension de la ciudad y el ultimo
esta conformado por un bulevar de circunvalacion. De esta forma aparece por primera vez en
la ciudad de Cérdoba la idea de bulevar (impronta de estilo parisino) como limite de la ciudad
y como avenida de circunvalacién conectada con todos los caminos de salida. Se estaban ges-
tando, en dichas propuestas, pasos hacia un plan que buscara abarcar la totalidad del espacio
de la ciudad como al conjunto de aspectos que determinan su proceso de construccién (Desar,
2016), pero aun se carecia de un método especifico que lograra llevar a cabo tal tarea, lo que
imposibilitaba el ensamble coherente de objetivos con acciones y resultados reales.

Si bien las ideas del plan no se concretaron, la proposicién de estos aspectos significé la
introduccion de ciertos temas urbanos que resultaron recurrentes en distintas propuestas
para la ciudad de Coérdoba, algunos de los cuales siguen aun hoy vigentes; por ejemplo,
considerar que en la actualidad se evidencia que la propuesta de entubar el arroyo de la
Cafiada no es una realidad concreta, pero si que la intervencién en 1944 sobre dicho espa-
cio de la ciudad ejecutd la idea de paseo en relacion con ella como lo plante6 inicialmente
Carrasco. En cuanto al rio Suquia, las calles actuales en la rivera existente no son producto
directo de lo propuesto en el plan regulador, pero se podria considerar al plan de Carrasco
el primero en plantear esto como idea de partido para dicho espacio de la ciudad. En cuanto
al anillo circunvalar, Ernesto La Padula al elaborar el Plan Regulador para Cérdoba en 1954
(que se plantea con caracter piloto), parte de la propuesta de Carrasco para ejecutar una
circunvalacidn a la ciudad y proyecta una nueva traza sobre la que se inicia la construccion
de la actual avenida de circunvalacién y sobre la que ain hoy se encuentra en obra para su
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cierre definitivo. Estos, entre otros posibles, son algunos de los temas propuestos en el plan
elaborado por Carrasco, que si bien no generaron el suficiente consenso para su materia-
lizacién concreta en la ciudad, significaron su introduccién en el urbanismo cordobés a lo
largo de su devenir.

Siguiendo la dimension histdrica propuesta para la ciudad de Cérdoba (MuNICIPALIDAD DE
CorpoBa-UNC-FAUD, 2007), se podrian sintetizar las propuestas del plan de Carrasco en las
siguientes variables de andlisis:

a) Organismo-autor: protagonismo en la figura del especialista, ajeno al &mbito local y en un
contexto de escasa tradicién planificadora, sin instrumentos apropiados ni oficinas técnicas
especificas organizadas para tal fin.

b) Alcance territorial: abarca el ejido municipal definido en 1893 como un cuadrado de 24
km de lado con un total de 576 km?.

¢) Modelo espacial: descongestion de funciones centrales y reconcentracién de nucleos ba-
rriales. Especializacion barrial, que estructura tres tipos de barrios con localizacién espe-
cifica: industrial, universitario y nosocomios. Suburbios residenciales en formato barrio-
jardin, con nucleo comunitario y alejado tanto del centro de comercio como del industrial.
Problematica habitacional utilizada como elemento compositivo.

d) Crecimiento por expansion: hacia la periferia, con mejores cualidades para la vida urba-
na. Preocupacion por controlar el cardcter espontdneo de la extension, entre otras cosas, a
través de un cinturdn vial.

e) Sistema vial: nueva red que articula la cuadricula existente y la traza radial o pintoresca
propuesta en los suburbios. Ensanches de calles en la ciudad vieja transformdndolas en ejes
lineales o bulevares. Planteo de un sistema vial costero y un anillo circunvalar. Relocaliza-
cion de las estaciones ferroviarias, llevandolas a la periferia por considerarlas un inconve-
niente para el correcto desenvolvimiento de la ciudad.

f) Area central: ambicioso programa de intervenciones monumentales en edificios publicos,
parques y bulevares, que si bien responde a la idea de beautificacion urbana, no esta des-
provisto de nociones de funcionalidad. Centros comerciales y financieros lineales en areas
pericentrales y centros de atraccion en las expansiones suburbanas.

g) Soporte natural y ambiente: énfasis en el valor paisajistico del rio y las barrancas. Crea-
cién de reservas forestales y grandes parques urbanos, considerados pulmones y objeto de
interés, desde el punto de vista de la higiene, el ornato y la vialidad.
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Como sintesis del plan, se puede establecer que los principios que orientan su elaboracién
son los propios del pensamiento urbanistico de la época: higiene, belleza y vialidad. La hi-
giene es abordada desde el asoleamiento de los edificios hasta la distribucién de activida-
des junto a espacios libres y sistema de parques en la ciudad. La belleza se asume desde el
presupuesto de entender que la homogeneidad morfoldgica es el patrén que obligadamente
habra de observarse en la construccion de la ciudad. También aparecen las reglas para una
correcta distribucién de los edificios publicos dentro de la ciudad, la obtencién de perspec-
tivas y la proteccion de las bellezas naturales del sitio. La vialidad se gestiona mediante la
conformacion de un sistema de arterias de trafico. De estos tres principios se articulan y des-
prenden los demas elementos que habran de formar parte del plan regulador y de extension.

Se trata entonces de un plan orgdnico que refleja la intencién de devolver una cierta ar-
monia que se asume como perdida o que nunca se alcanzdé. La ciudad vieja se diluye en la
nueva a partir de un trazado radial y pintoresquista combinado con el rectangular inten-
tando adecuarse a las curvas de nivel. El sistema de parques, plazas y monumentos actia
como puntos de unién de lo nuevo con lo viejo, todo conectado por anchas y arboladas
avenidas que vinculan el centro tradicional con las periferias. Los nuevos barrios se em-
plazan sobre las barrancas y en los espacios disponibles entre las anteriores expansiones,
colocando en el centro de la composicién el sector fundacional. Se puede decir entonces
que el plan asume a la ciudad como una unidad integral y a sus partes como integrantes
de un todo mayor. Se evidencia su postura respecto de que la ciudad debe ser entendida
como un organismo vivo, cuyos érganos fundamentales son sus barrios. La ciudad se ex-
hibe asi como unitaria a partir de disponer recursos paisajisticos que hacen de ella un
gran parque donde habitar.

Respecto de la vivienda, a partir de sus textos introduce explicitamente la necesidad de
incorporarla como cuestion inherente al crecimiento y bienestar de la ciudad junto con la
posibilidad de encontrar una resolucién desde el plan urbano. Los temas se encuentran
enunciados en sus escritos, pero no se articulan en propuestas precisas de orden general. En
sus disefios priman las estrategias paisajisticas sin incluir significativamente otros aspectos
en su pretendida sintesis de lo urbano manifiesta en las premisas. La contradiccién entre
los textos que refieren a la problematica de la vivienda y a su escaso tratamiento fundido
con los recursos compositivos del trazado se puede explicar en parte por la carencia de un
dispositivo de abordaje que sistematice las problemdticas y elementos en proposiciones de
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intervencién. Sin definir categorias analiticas nuevas ni especificar formas y variables con
que se enlazarian los estudios previos mencionados como necesarios, sus planteos queda-
ran reducidos al trazado, a la composicién y disposicién de monumentos y edificios y al
disefio de parques.

El plan de Carrasco para la ciudad de Cérdoba no se concretéd mds alla del papel y la memo-
ria descriptiva. Se puede asignar la falta de concrecién en parte a la inestabilidad politica
(en 1930 se produce el primer golpe de Estado a un gobierno democrético en Argentina),
como también a la inadecuacidén del plan a la ausencia e inexistencia tanto de una capaci-
dad técnica como de una base financiera del municipio posible de llevar a cabo la enverga-
dura que implicaba la escala y abordaje del plan durante ese momento.

Al afio siguiente de elaborar el Plan Regulador para Cérdoba, Carrasco fue convocado
por la Municipalidad de Concordia en la provincia de Entre Rios, para desarrollar un
Plan Regulador que solucionara los problemas vigentes en dicha ciudad. El disefio del
plan para la ciudad de Concordia lo hizo con lineamientos similares a los aplicados en
el plan desarrollado para Cérdoba. Un afio después de firmar el contrato, en agosto de
1929, Carrasco elevo el expediente del plan al presidente municipal (ingeniero Manuel
Molaguero), instando a que se lleve a cabo con celeridad. Sin embargo, la propuesta
quedd nuevamente trunca y no logré mayores resultados. En el marco de un horizonte
de magras realizaciones tanto en términos de elaboracion de planes como, mucho més
aun, en su puesta en marcha, la gestacién de los proyectos de Carrasco para ciudades
del interior se convierte en un hecho significativo que se plasma a partir de los recursos
usuales del momento, sin aportar una integracion efectiva a los nuevos temas y elemen-
tos que se enunciaban en sus textos como critica a los planes anteriores. No obstante, la
labor de Carrasco fue importante en cuanto pudo terminar de mostrar y evidenciar los
limites y desajustes de la forma en la que se intervenia en la ciudad para ese entonces,
y promover no solo algunos temas abordados recurrentemente a lo largo del siglo XX
en las propuestas urbanas de Cérdoba (la transformacion del rio en un parque lineal y
una via de circulacién rapida, la materializacion en calles para los bordes del arroyo
La Cafiada, la traza de la circunvalacién como limite fisico y de expansién de la ciu-
dad, la creacidn de reservas urbanas y parques periféricos, entre otros), sino también la
base propositiva como especialista para la emergencia en la construccién del urbanismo
como nueva disciplina en Argentina.
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Conclusiones

En 1920, las principales ciudades en Argentina se habian extendido sobrepasando sus
limites, fenémeno acentuado previamente por las oleadas de inmigrantes, y se amplia-
ron gracias a la revolucién tecnolégica del transporte. Nuevas empresas inmobiliarias
junto a nuevas politicas por parte de los municipios motivaban esa expansién hacia la
periferia de los denominados sectores populares. El hacinamiento y una cierta inesta-
bilidad social dieron pie para que el urbanismo comenzara a actuar experimentando y
dando sus primeros pasos.

Una ciudad bella, trazados interesantes, sistemas de parques, perspectivas y puntos de vis-
ta, distribucién de centros civicos siguiendo principios estéticos, grandes parques urbanos
serdn las metas que Carrasco se propone alcanzar para la transformacién de la ciudad mo-
derna. Todas ellas aparecen en el plan para Cérdoba como elementos urbanos. Concepcio-
nes del arte urbano clasico en las cuales subyace la idea de que la ciudad es un todo posible
de organizar segun grandes perspectivas y ejes de simetrias. Concepciones que atraviesan
en todos los sentidos sus ideas acerca del urbanismo y del plan.

Como primera impresion sobre Carrasco, surge que existe una contradiccion entre el dis-
curso y la préctica, en particular en sus referencias a la vivienda social. No logra avanzar
mas alld de la expresién de un deseo: que todos los trabajadores tengan una vivienda, que
sean los empresarios quienes resuelvan el problema; y si lo hacen, por supuesto, que sea de
manera estética y compositiva. Queda claro que con el plan se propone lograr una ciudad
mas bella, pero ademds también se pueden otorgar otras intenciones que permiten suponer
que se estd frente a principios propios del reformismo social; “se aprecia en las palabras
de Carrasco como el concepto de planificacion urbana no estd unido solamente a la idea de
orden, sino, principalmente, a la concepcién de reforma social” (Gomez Pintus, 2008). El plan
es asignado con el rol de resolver problemas de indole social, presuponiendo que una mo-
dificacién en el dmbito fisico promueve transformaciones en las conductas sociales. Sin
embargo, la cuestién de la vivienda solo encuentra resolucién como un elemento més de la
composicion estética de la ciudad y no como solucion a una necesidad social.

El plan que propone para Cérdoba concentra las ideas urbanas dominantes de la década:
ideas higienistas, funcionalistas y estéticas. La ciudad es abordada como un todo, compuestos
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por partes, que debe funcionar como una unidad a partir de recursos viales, paisajisticos y
estéticos. No obstante —como se menciond—, cabe aclarar que las propuestas no generaron
el suficiente consenso para su materializacion, ya que fue una buena intencién con poca
transcripcion a la realidad. Se puede asignar la falta de concrecién en parte a la inestabili-
dad politica, como también a la inadecuacidon del plan a la ausencia de capacidad técnica y
financiera del municipio durante ese momento. Es importante destacar que Carrasco intro-
dujo, a través del plan, temas que resultaron recurrentes dentro del urbanismo cordobés
a lo largo del siglo XX. La propuesta conceptual y de disefio respecto de lo urbano y lo pai-
sajistico significan, por lo tanto, un modelo alternativo —y hasta utépico— de la realidad
urbana de entonces.

En cuanto a la constante preocupacion por el verde (promovida y tematizada por paisajis-
tas que procuraban dar a su especialidad una nueva relevancia social y nuevas esferas
de accion), se escondian perspectivas diversas. El disefio de jardines como matriz del arte
urbano, el verde como pulmén o vector de la moralizacidn de las clases trabajadoras, la
regulacion del asoleamiento desde el trazado viario, las reservas de tierras y los sistemas
de parques como matriz de aglomeraciones metropolitanas, entre otras. Todas remitian
a la disposicién de extensiones libres de construccion junto a una fuerte presencia de ve-
getacion; pero los argumentos justificadores, las normas y sus pretendidos alcances eran
divergentes.

La década del 20, desde el plan de Carrasco, se entiende como un momento en que el llama-
do especialista produce planes urbanos, el trazado es el elemento practicamente excluyente
a partir del cual se define el plan y en el cual la problemadtica emergente de la vivienda solo
es abordada parcialmente y como elemento compositivo y estético. Este nucleo explicativo
pone de relieve una estrategia de legitimacién de un conjunto de précticas de intervencion
urbana en un paradigma cientifico, en ese momento en pugna por su institucionalizacién
(Ricorti, 2003). El plan para Cérdoba es un claro exponente de las ideas del urbanismo del
momento y de los primeros intentos de zonificacién con el criterio de a cada cual su lugar
en la ciudad. Se podria concluir, por lo tanto, que este momento, como afirma Bracos (1998),
significo el inicio de una transicién entre la ciudad bella y la ciudad util, entre el arte urba-
no y el urbanismo.
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