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Resumen

El presente trabajo se aproxima a la relacién entre sistemas urbanos (FUA) y producciéon/
aplicacion de conocimiento, definidos por publicaciones y patentamientos cientificos. Para
ello se realiza un ranking que establece seis categorias de sistemas urbanos, desde super
cumbres a valles, a partir de cuatro indicadores: (i) poblacién; (ii) producto interno bruto;
(iii) articulos cientificos publicados y (iv) solicitudes de patentamientos. Los datos levanta-
dos se evaluaron a partir de estadistica descriptiva basica, calculando rangos en tres niveles
mediante desviacién estandar y cuadros de control —esto para todos los datos en colum-
nas—, que posteriormente se cruzaron. El resultado fue una cronologia del movimiento de
los principales FUA nacionales en relacién con los indicadores planteados, que identifica
tendencias hacia su especializacién, tanto de la produccién de conocimiento como de su
aplicacion. Asi también se identificaron cambios en la primacia de Santiago, capital del
pais, en relacion con los FUA intermedios. Finalmente se debaten y abren nuevas interro-
gantes sobre la relacién entre sistemas urbanos, competitividad y conocimiento.

Palabras clave
Economia del conocimiento; sistemas urbanos; publicaciones y patentamientos cientificos.

Abstract

Urban systems and the competition to control knowledge. Publications and scientific pat-
ents in Chile, 2002-2015.

The present paper approaches the relationship between Functional Urban Areas (FUAs), and
production/application of knowledge, as defined by scientific publications and patenting trends.
To do this, a ranking of six categories of FUA was established, from super summits to valleys,
based on four indicators: (i) population; (ii) gross domestic product; (iii) published scientific
articles; and (iv) requests for patent applications. The data collected were evaluated from basic
descriptive statistics, calculating ranges in three levels by standard deviation and control tables.
All the data was presented in columns which were subsequently comparatively analyzed. The
result was a chronology of the dynamics of the main national FUAs in relation to the selected
indicators, identifying trends toward specialization both in the production of knowledge and its
use, as well as changes in the primacy of Santiago, the capital of the country, in relation to inter-
mediate FUAs. Finally, new questions about the relationship between the FUAs’ urban qualities
are raised and debated in terms of urban systems, competitiveness and knowledge.

Keywords

Knowledge economy; urban systems; scientific publications and scientific patents.
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Introducciéon®

En las ultimas décadas del siglo XX, la economia norteamericana atravesé por una de
sus mas profundas recesiones, contexto en el cual la derecha radical de aquel momento
sentencid a la planificacién urbana como la culpable, al inhibir el libre funcionamiento
del mercado (Hatrt, 1996; Perez, 2004; Harvey, 2007, 2008). Sin embargo, ya pasado tiempo,
es posible decir que esta recesidén evidencio las inequivocas turbulencias y transfor-
maciones propias de una transicién desde una economia industrial a una de servicios,
cuestion que al amparo de la expansion neoliberal fue reajustando mercados laborales
y jerarquias urbanas.

La vision neoliberal y el consiguiente cambio productivo no tardaron en llegar a Lati-
noameérica y promover desregulacion, privatizacidn y retirada del Estado (Mever & BiHgr,
2001), permitir en una primera instancia que se aumentaran flujos de capital internacio-
nal y la participacion de actores privados en la economias locales, replicar en las grandes
ciudades del continente las tendencias de paises industrializados; desplomar industrias
manufactureras, intensificar nuevas industrializaciones primarias, al tiempo que las eco-
nomias urbanas se tercerizaban (AcuiLar, 2002), creando emergentes distritos de servicios
avanzados o re-cualificando los cascos fundacionales (Crion, 2002; PARNREITER, 2002, 2005,
2011; Lorez Levi, 1997; LupeRa, 2002; JanoscHka, 2002; D Mattos, 2010; CiccoLeLLa, 1999; Ducc,
2002; NarapENsky, 2014, 2016), dando cuenta de una nueva relacién entre urbes, economia
y conocimiento. Asi, reestructuracion productiva y tercerizacién econémica, iniciada en
un contexto de desregulaciéon y apertura, fueron el telén de fondo sobre el cual se ha dis-
cutido la idea de competitividad urbana, concepto que levanta escepticismo y adherencia
(FuenTes, 2012). Dentro de estas ultimas, destacan, por su vinculo entre ciudad y competi-
tividad, las ideas de crear ambientes atractivos para conquistar talento calificado, capaz
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de generar y aplicar conocimiento, cuestién fundamental para competir en un ambien-
te de reestructuraciéon productiva, aumentando las posibilidades de generar innovacién
y promover mayor crecimiento econémico local (Morini Y EstraDA, 2015; RopRriGUEZ-POSE Y
ComPTOUR, 2012). Sin embargo, a nivel continental, la competitividad y sus estrategias si-
guen ancladas a la atraccion de inversién, incentivos tributarios y subvenciones. En su
gran mayoria carecen de una dimension urbana y metropolitana (GonzArez, 2012; MENDEZ
ET AL., 2006; 2012).

Asi, la discusion se centra en el caso de Chile, y cdmo se han tendido —o no— a especiali-
zar y mover los sistemas urbanos nacionales intermedios en relacién con Santiago, capi-
tal nacional, y primado centro de servicios terciarios de alto nivel (Escorano ET 4r., 2007;
Escorano & Orriz, 2010), esto en términos de publicaciones cientificas como indicador
parcial de produccién de conocimiento, y solicitudes de patentamiento como indicador
parcial de aplicacién de conocimiento. La hipdtesis de trabajo plantea que con la l6gica
de una emergente economia del conocimiento, las brechas entre la capital y los sistemas
urbanos intermedios se ampliaron y profundizaron.

Objetivo

El objetivo central del presente trabajo es revisar y discutir en una primera y gruesa
aproximacion, en el marco del cambio que estdn experimentando las matrices produc-
tivas y bases laborales de los principales sistemas urbanos nacionales, de industrial a
servicios intensivos en conocimiento, si la generacion de articulos cientificos, como un
indicador parcial de produccién de conocimiento, y las solicitudes de patentamientos
cientificos, como un indicador parcial de aplicacidén de conocimiento, evidencian una
profundizacién en la primacia de Santiago sobre los sistemas urbanos intermedios, o si,
por el contrario, es posible apreciar un estrechamiento en dicha distancia, ya sea por un
mejor desempefio y especializacidn de estos ultimos o por una pérdida de competitividad
de la capital nacional. Para abordar lo planteado, se caracterizan los principales sistemas
urbanos nacionales, tanto en poblacién como Producto Interno Bruto (PIB), y se elabora
un ranking a partir de estos indicadores y de su produccién en publicaciones y solicitu-
des de patentamiento cientifico, ademds de presentar una breve panoramica de como
se han movido en los ultimos afios, localizando y definiendo posiciones, identificando
tendencias y anomalias.
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Propuesta metodoldgica

El método de caracterizacién y evaluacién de los sistemas urbanos implicé su delimitacién ~ 1: FUA, acrénimo de
Functional Urban

y homologaciéon con las Functional Urban Areas, FUA! (OCDE, 2013), la seleccién de aquellas Areas, categorizacion

que coincidian, en parte o totalmente, con capitales regionales, y el relevo de datos en cuatro  de la Organizacién para
cortes temporales: 2002, 2007, 2012 y 2015. La recoleccin, integracion, analisis, interpreta-  la Cooperaciény el

cién y discusién de la informacién levantada se ordend en tres etapas: i) recopilacién bases (DgéaDg ozli)"lg)co’;‘;(’l”é‘;oﬁsn i
de datos, soligitud.e.zs de patgntamien.tos,.publicaciones.c.ient.ificas, Producto Inte?no Btr.uto dreas l’u‘banasp compuestas
(PIB) y poblacion; ii) generacion y aplicacion de una clasificacion a escala pais que identifica,  por mds de una comuna,
en los términos propuestos, la tendencia a producir o aplicar conocimiento por parte de los  pero funcionalmente

FUA y iii) interpretacion de resultados sobre la base de datos criticos, como inversion publica ~ relacionadas.

en investigacidn, poblacion, tendencia a la especializacién y distanciamiento de Santiago.

Las bases de datos consultadas fueron: (i) Instituto Nacional de Propiedad Industrial
(INAPI), del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo de Chile; (ii) revistas cientifi-
cas, WOS, SCIELO y noSCIELO, en la Comision Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONICYT),
del Ministerio de Economia de Chile, y (iii) el Instituto Nacional de Estadisticas de Chile
(INE). En la interpretacion de resultados, también se puso sobre la mesa la capacidad de los
FUA para capturar inversion publica en investigacidn; se utilizaron datos de CONICYT, y sus
programas (i) Fondo nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (FONDECYT), (ii) Fon-
do de Equipamiento Cientifico y Tecnoldgico (FONDEQUIP); (iii) Programa de Atraccion e
Insercion de Capital Humano Avanzado (PAI); Fondo Nacional de Investigacion y Desa-
rrollo en Salud (FONIS); Programa de Investigacidon Asociativa (PIA); Fondo de Fomento
al Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (FONDEF); Fondo de Financiamiento de Centros de
Investigacién en Areas Prioritarias (FONDAP).

Para el cdlculo del PIB de cada FUA, se tomo el PIB regional, se obtuvo el per cdpita y se
lo multiplicé por los habitantes de la FUA, tomando la poblacién como dato constante,
dado que su aumento se considerd marginal para el arco de tiempo en revisidn. Para el
célculo PIB se usaron bases de datos del Banco Central de Chile (BCC). Tanto para pa-
rangonar los datos econémicos del PIB como los de inversion publica en investigacidn,
se tomaron las circulares presupuestarias de cada afio de la Direccion de Presupuesto
(DIPRES), del Ministerio de Hacienda de Chile.
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Cuadro 1

Aarén Napadensky Pastene y Daniela Villouta

Sintesis indicadores

Variable [desagregado por FUA Fuente base de datos
y aios; 2002, 2007, 2012, 2015]

Solicitudes de patentamientos en Chile

INAPI. Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo de Chile

Articulos cientificos publicados

CONICYT. Ministerio de Educacién de Chile

Poblacion

CENSO 2002, INE, OCDE 2008

PIB

INE; BCC

Inversion publica en investigacion

FONDECYT; FONDEQUIP;
PAI; FONIS; PIA; FONDEF; FONDAP

Fuente: elaboracion propia
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La informacién resultante se reagrupd y representé de manera secuencial, lo que permitié
establecer con rapidez y claridad el movimiento de las FUA en las categorias y periodos
establecidos, es decir, como fue su desempefio en términos de generacion de publicaciones
y solicitudes de patentamientos cientificos, y su coincidencia con la concentracién de inver-
sién publica en investigacion (cuadro 1).

Para el procesamiento de datos se utiliz6 un anélisis de datos univariados, registrando las
caracteristicas, una a una, mediante medidas de tendencia central o media? y de disper-
sion de datos o desviacion estdndar muestral tipica®, registrando el promedio aritmético de
fluctuacion de estos respecto de su punto central. Sobre la base de la desviacidn estdndar
muestral de los datos analizados, se compararon los valores obtenidos y se los agrupé en
tres rangos, para lo cual se utilizé andlisis de control estadistico como método grafico para
evaluar la evolucidn de las FUA en cada variable, estableciendo limites de control, identifi-
cando con claridad aquellas FUA que estan en la media, media superior o inferior y las que
escapan a los limites de control, con lo cual se obtuvo una rdpida y grafica comparacion
cronoldgica (2002-2007-2012-2015). Este método constituye una aplicacién adaptada de los
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sistemas de control de procesos, que representa sintéticamente las variaciones de un deter-
minado proceso, identifica posibles coyunturas que escapan al orden mads estructural de los
fendmenos, y actua graficamente con rangos que determinan los datos que responden a la
estructura del fenémeno, esto sobre la base de la variacién aleatoria esperada de este (Juran,
GobprRrey, HooGSTOEL, & ScHILLING, 1999).

En ultima instancia, se elabora una categorizacién de FUA sobre la base de la clasificacién
de Florida (2009). La categorizacién corresponde a la siguiente: (i) Stiper Cumbres, sobre
la media, es decir, por encima del limite superior del rasgo estructural, en solicitudes de
patente y publicaciones; (i) Cumbres, sobre o igual a la media en solicitudes de patentes
y publicaciones; (iii) Emergentes productoras de conocimiento, menor a la media en solici-
tudes de patentes y mayor igual a la media en publicaciones; (iv) Emergentes aplicadoras
de conocimiento, mayor o igual a la media en solicitudes de patentes y menor a la media
en publicaciones; (v) Cumbres en desarrollo, menor a la media en patentes y solicitudes
de publicaciones, pero mayor o igual a la media en poblacién y mayor en PIB, y (vi) Valle,
menor a la media en solicitudes de patentes, publicaciones y poblacion e igual o menor
en PIB (cuadro N.° 2).

Cuadro 2

Categorizacion sistemas urbanos

N.° Sigla Categorias FUA

Caracteristica (segun media del indicador)

Sol. Patentes Publicaciones POB PIB
1 SC Super cumbre >* >* - -
2 CU Cumbres 2 2 - -
3 EP Emergentes productoras de conocimiento < > - -
4 EA Emergentes aplicadoras de conocimiento > < - -
5 CD Cumbres en desarrollo < < 2 >
6 VA Valle < < < <

Fuente: elaboracion propia (sobre la base de clasificacion de ciudades de Florida, 2009)
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No obstante lo iddnea, replicable y simple que se considera la metodologia, esta tiene
limitantes insoslayables. La primera es que la informacién que se utiliza proviene exclu-
sivamente de bases de datos oficiales, asumiendo eventuales sesgos y parcialidades. En
cuanto a la completitud de lo que se aborda aqui, es necesario consignar que los datos son
parciales y unidimensionales, y no dan cuenta de la complejidad, naturaleza, magnitud o
alcance geografico de las dindmicas de produccion y aplicaciéon de conocimiento, menos
de sus tendencias locacionales intraurbanas o de la relacion con el desarrollo productivo
territorial y el acervo local. Por otro lado, es una metodologia simplificada y evidentemen-
te cuantitativa y exploratoria, que excluye toda aproximacion o explicacion cualitativa,
histdrica, cultural, politica o social que pueda comparecer en la comprension de los re-
sultados que arroja, pero abre camino para discutir sobre ello, especialmente cuando se
identifican FUA que estando en condiciones de estar ahi, en la media, se encuentran fuera
del rasgo estructural.

Sistemas urbanos, creatividad y conocimiento

La ciudad —o como se ha dado en llamar aqui, sistema urbano o FUA, reconociendo con
ello la complejidad alcanzada por las urbes contempordneas— ha sido desde siempre re-
ducto de creatividad, innovacién y conocimiento, lo que se rubrica en el auge que ha
tenido la investigacién y profundizacion de esta relacidon, cuya mds reciente data se inicia
con el fin occidental de la Revolucién Industrial y posterior surgimiento del concepto
de economia creativa, legitimada en la politica publica cultural de fines del siglo XX en
Australia y Gran Bretafia (Australia Creative Nation, 1994; Industries Mapping Document,
Department of Culture, Media and Sports. DCMS, 1998), que enfatiza el papel del capital
humano, las redes sociales y la creatividad de profesiones especificas en el desarrollo y
competencias de mercado (THrossy, 2004, 2008).

En respuesta a la obsolescencia industrial urbana y la necesidad de restructuracion de las
grandes capitales industriales, surge el concepto de ciudad creativa, combinacion de econo-
mia cultural e industria creativa (Jurate, 2011), que en tanto definicién tiene tres componen-
tes basicos, los cuales segtin su énfasis constituyen enfoque. El primero es la ciudad en tanto
espacio de aplicacion de herramientas creativas para el desarrollo urbano, idea que defien-
de la necesidad de una cultura de la creatividad, embebida dentro de actores y operadores
urbanos, consolidando burocracias creativas que encaucen y legitimen el uso de la imagi-
nacioén dentro de la esfera publica, privada y comunitaria (Lanpry, 2008; DARCHEN & TEMBLAY,
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2014). Un segundo énfasis es la ciudad como lugar de aglomeracién y concentracion de
industrias creativas? y servicios intensivos en conocimiento, o su acrénimo inglés KIS,
Knowledge Intensive Services® (Garcia, 2008; Vence, 2007; VEnce & Ropir, 2003; MARTINELLT
& Cavora, 2002; MuLLER & ZENKER, 2001; Costas, 2008; Prart, 2008), y el tercer enfoque es la
urbe y su capacidad de atraer recursos humanos con competencias creativas o también
llamados profesionales creativos o clase super creativa® (FLoria, 2009, 2010, 2011).

Sibien, y en términos generales, la literatura suele coincidir en lo beneficioso de la con-
centracion espacial de talento y creatividad para el surgimiento de actividades y servi-
cios innovadores (FLoripa, 2010, 2011; PErez v MarMoLEjo, 2008; SinchEz, 2012), también
se plantea que la relacién entre crecimiento econémico y concentraciéon de personas
creativas es poco clara (Hoyman & Faricy, 2009; Jurate, 2011), y que la adopcién del para-
digma de ciudad creativa tenderia a favorecer funciones de alto nivel, todo dentro de
un orden social neoliberal (BRenNER & THEODORE, 2002; Harvey, 2005) y a consagrar ciertos
estilos de vida de determinadas elites urbanas por sobre otros (Peck, 2005; KriTkE, 2011),
y que en ultimo caso, esta discusidn entre creativos y no creativos es una simplificaciéon
reduccionista y taxonémica (Howkins, 2001; Scort, 2006; Pratt, 2008).

Casos de estudio: Chile

Chile, en el concierto sudamericano, se caracteriza por una economia abierta y de corte
neoliberal, de estructura politica centralizada y presidencial, con un sistema de ciuda-
des (Fig. 1) altamente primado, donde Santiago, capital del pais, concentra casi la mitad
de la poblacion nacional y la mayor parte de los servicios avanzados a la produccion
(EscoLaNo ET 4L., 2007). La primacia de la FUA capital no solo es poblacional, sino también
funcional, esto pese a que algunas regiones profundizaron su produccién-especializa-
cién e incrementaron sus servicios comerciales de apoyo (EscoLano & Orriz, 2010).

Transitando el primer cuarto del siglo XXI, es posible apreciar —no sin contradicciones
e inestabilidades— una consolidacion de las FUA intermedias, que, incididas tanto por
su origen exportador o industrial como por la liberalizacién econdmica iniciada con
el régimen militar (1973), evidencian —en consonancia con las narrativas académicas
imperantes— marcadas tendencias a la desindustrializacién y expansion de sus eco-
nomias de servicios, fuertemente vinculadas con los nuevos procesos territoriales de
industrializacién neo-extractivista. No obstante lo anterior, no esta claro si el reordena-
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4. En una traduccion, mds
literal que de fondo, las
industrias creativas fueron
clasificadas por Howkins
(2007) de la siguiente manera:
i) Innovacion mads desarrollo,
I+D; ii) Sector editorial; iii)
Programas informadticos;

iv) TV y radio; v) Disefio; vi)
Musica; vii) Cine; viii) Juegos
y juguetes; ix) Publicidad;

Xx) Arquitectura; xi) Artes
escénicas; xii) Video juego;
xiii) Moda y xiv) Arte.

5. El sistema estadistico
europeo (EUROSTAT, 2014)
clasifica los KIS en servicios
intensivos en conocimiento
de alta tecnologia; servicios
de mercado intensivo en
conocimiento; servicios
financieros intensivos en
conocimiento y otros servicios
intensivos en conocimiento.
6. Los profesionales creativos
estarian compuestos por
puestos de alta direccion,
empresay finanzas, sector
juridico, profesiones sanitarias
y técnicas, ventas alto nivel

y gestion ventas. La clase
super-creativa engloba a (i)
informdtica y matemadticas;
(i) arquitectura y distintas
ingenierias; (iii) ciencias
sociales, fisicas y de la vida;
(iv) educacion, ensefianza

y lectura; (v) arte, disefio,
entretenimiento deporte y
medios de comunicacion.

El mismo autor define una
categoria (FLoripa, 2009, 2010).

179



a\gi(ellI (N[ NEsls[ Aaron Napadensky Pastene y Daniela Villouta

Capitales Total b
Nacionales Poblacién ¢
ﬂ/?\_.\}w.
[A] Santiago 5.428.590 SN ] Z\
[B] Buenos Aires  15.625.084 (3 g w—
(C] Monte Video  3.286.314 o et
[D] Asuncién 540.000
(€] La Paz 789.585 olH] —
(F) Brasilia 2.562.963
[G] Lima 9.605.042 \}/\*\
[H] Quito 2.100.000 \
[1) Bogota 6.763.000
[J] Caracas 5.905.463 \ oG]
(K] Georgetown 354.964
(L] Paramaribo 244.946
[M] Cayena 102.089 e l€] olf] )i
}
Functional Total —
Urban Areas. Poblacién /
[1] Arica 185.268 {
[2)lquique 166.204
[3]Antofagasta 296.905
[4]Copiapé 129.901 By
[S]La Serena 333.472
[6]Valparaiso 880.063
[7)Santiago 6.566.184
[8]Rancagua 298.184
[9]Talca 218.634
[10)Concepcidn 938.239
[11)Temuco 358.851
[12]Valdivia 140.559 > i :
[13)Puerto Montt  175.938 Y
[14]Punta Arenas ~ 119.496 — -
S Aotk -
Mapa América del Sur, caso de estudio, Chile. Mapa ubicacién Functional Urban Areas en Chile.

Capital Nacional: Santiago

SIMBOLOGIA

Mapa América del Sur [A] Santiago; Capital nacional / Poblacién: 17,72 Millones/hab.

Mapa ubicacién Capitales Regionales - [1] Arica [2] Iquique [3] Antofagasta [4] Copiapé [5] La Serena [6] Valparaiso [7] Santiago [8] Rancagua(9]
Talca, [10] Concepcién[11] C. Regional: Temuco [12] Valdivia [13] Puerto Montt [14] Punta Arenas

Figura 1 miento funcional que ha soportado, interactuado y coproducido la consolidacién de las FUA
Functional Urban Areas: intermedias —y también por cierto de la capital nacional— estaria generando, en términos
FUA, en Chile, 2013. de produccion y busqueda de nuevas aplicaciones al conocimiento, una concentracion, au-

Fuente: elaboracion mentando la distancia entre estos y la capital nacional, o desconcentrando, acortando la
propia sobre la base brecha.
de clasificacion de
Functional Urban en . . X . L,
Chile por la OCDE, 2013 __ PIB v/s atraccién de recursos publicos para investigacion

En cuanto al PIB de las FUA, se establece como una medida aproximada de su dinamis-
mo econdémico y poblacional. Asi se identificaron cuatro puntas significativas, que pese
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a algunas variaciones de afio en afio, se han mantenido, y que en orden de importancia
y jerarquia son Santiago, Antofagasta, Valparaiso y Concepcidn. Es significativo el caso
de Antofagasta, que en el periodo de andlisis alcanza el segundo lugar, aunque en po-
blacion estd por debajo de Valparaiso, Concepcion, e incluso de La Serena o Temuco,
cuestion explicada en gran medida por el auge minero local. También se aprecia cémo
la distancia entre Santiago y las otras FUA nunca ha dejado de crecer (Fig. 2).
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Para el caso de la atraccidn de recursos publicos para investigacién, no existe un corre-
lato directo con la evolucion del PIB, pero reitera la tendencia de distanciamiento entre
la capital nacional y las FUA intermedias. Aunque estas ultimas dan cuenta de un mejor
desempefio en atraer recursos para investigacién, palidecen frente a Santiago, especial-
mente en los ultimos afios, cuando esta inversion publica crece porcentualmente mucho
mas que el PIB (Fig. 3). También se pueden apreciar importantes fluctuaciones en cada
periodo; es asi que, por ejemplo, entre 2007 y 2012, si bien se produce un aumento en
casi todas las FUA, Santiago y Concepcion registran los mayores aumentos, lo que no
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vuelve a registrarse entre 2012 y 2015, cuando Santiago se escapa de forma importante.
También se registran aumentos significativos, tanto en términos absolutos como por-
centuales, en Temuco y Talca, pero especialmente en Valparaiso y Valdivia. La excepcion
es Concepcion, que decrece en la atraccién de fondos.
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En 2012, Concepcidn estaba holgadamente sobre Valparaiso y no muy distante de Santiago,
que aun asi duplicaba. Finalmente, en 2015 Santiago consolida su distanciamiento y queda el
orden en jerarquia de mayor a menor, con la FUA de Santiago en primer lugar, al cual le siguen
muy por debajo Valparaiso, Concepcion, Valdivia, Temuco, Talca, Antofagasta y La Serena.

FUA, produccidn y aplicacién de conocimiento

En cuanto a la produccién de conocimiento, medida parcialmente en publicaciones cien-
tificas, la tendencia da cuenta de una primacia de Santiago por sobre las FUA interme-
dias, cuestion que se intensifica con el tiempo; sin embargo, aparece Antofagasta como
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una de las puntas significativas y de mayor aumento en términos porcentuales, siempre
en relacién con su propia evolucién. Asi, en orden jerdrquico quedan Santiago, Valpa-
raiso, Concepcidn, Temuco, Valdivia, Antofagasta y Arica (Fig. 4).
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Sibien es esperable la correlacion entre inversion publica en investigacién y produccién
de publicaciones cientificas, cuando se comparan ambos factores y se toma en cuenta el
tamafio poblacional, el desempefio de Santiago tiende a relativizarse e incluso a dismi-
nuir, esto en relacién con las FUA intermedias, donde sucede lo contrario. Por ejemplo,
caucionando que los fondos publicos para investigacion suelen ejecutarse en los afios
posteriores, a partir de una operacién matemadtica simple se puede establecer que el
promedio de publicaciones cientificas por habitante para el afio 2015 es el siguiente:
Santiago y Concepcion 0.001; Antofagasta y Temuco, 0.002 y Valdivia, 0.003. El costo de
cada publicacién, sobre la base del dato de inversién publica en investigacién aqui pre-
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sentado es el siguiente: Valdivia, $10.488.239; Santiago, $7.579.151; Temuco, $6.702.599;
Concepcién $5.819.875 y Antofagasta, $2.611.075. Tres FUA en el afio 2015 arrojan 0 para
este indicador: Iquique, Rancagua y Puerto Montt, lo que més alla de la exactitud del dato
marca una tendencia preocupante en el desempefio de produccién de conocimiento.

En términos de la busqueda de nuevas aplicaciones de conocimiento, medida parcial-
mente en solicitudes de patentes, el territorio nacional es mas puntiagudo, siempre li-
derado por Santiago, seguido muy por debajo por Concepcién y Valparaiso (Fig. 5). Lo
relevante es el ascenso de una punta nueva, Puerto Montt, que en términos de buscar
nuevas aplicaciones de conocimiento aparece empatando el cuarto lugar con Antofa-
gasta. Si bien ambas tienen una débil atraccion de recursos publicos para investigacion,
estdn en activos territorios de economias primarias extractivas, acuicola y minera, res-
pectivamente, por lo que puede desprenderse, respecto de los datos analizados, que la
industria local empieza a generar procesos spin-off utilizando conocimiento préactico
local y posiblemente externo. Esta hipdtesis se debe pesquisar con profundidad.

Cruces y resultados

Una vez caracterizadas las FUA, se procesaron los datos y se calcul6 la desviacion estdndar
para cada item y afio, en mérito de la variable y corte de andlisis, se identificé en cada caso
el rasgo estructural o drea media y se completd con dichos resultados el cuadro 2. Pese a
que la tabla-ranking oculta detalles, es lo suficientemente sincrética como para identificar
cambios. Es posible decir que en el tramo analizado, las FUA de la zona central presen-
tan mayor estabilidad, coincidiendo con el territorio desarrollado tempranamente por
el primer auge exportador del siglo XIX; Santiago no varia como Super cumbre, lo mismo
para Valparaiso y Concepcion, como Cumbres. Por su parte, Talca y Temuco se sostienen
como Emergente productora de conocimiento y Rancagua como Cumbre en desarrollo (Fig.
6). Donde hay mayor inestabilidad en el periodo de andlisis es en las zonas norte y sur.
En el extremo norte, Arica e Iquique subieron de Cumbres en desarrollo a Emergente pro-
ductora de conocimiento; Antofagasta pasé de ser Emergente productora de conocimiento
a Cumbre; Copiap6, de Valle a Cumbre en desarrollo, para luego volver a Valle; La Serena,
de Valle a Emergente productora de conocimiento; Valdivia se mantuvo en esa categoria,
no asi Puerto Montt, que parte de Valle, luego asciende a Emergente productora de conoci-
miento, vuelve a descender a Valle, para finalmente ascender a Emergente aplicadora de
conocimiento, en sintonia con su condicion de polo productivo industrial.

184 Cuaderno Urbano. Espacio, Cultura, Sociedad - Vol. 24 - N.° 24 (Junio de 2018)- Pp. 171-194 - ISNN1666-6186



Sistemas urbanos y la competencia por el conocimiento.
Publicaciones y patentamientos cientificos en Chile, 2002-2015

225

200

|

] g
—
—
—

NUMERO DE SOLICITUDES

§
—

-

Puerto Punta
| | | | Montt | Arenas
—#—2002 | 0 3 2 0 | 1 | 20 158 1 | l 8 | £l 3 0 | 0
|=8—2007 | 14 139 3 2 7| 1 2 4 | 0
—4—2012 | 9 193 3 16 | 0 3 3 | 0
| %2015 21 161 1 28 & 0 ] 3

Arica lquique | Antofagasta | Copiapé | LaSerena | Valparaiso | Santiago | Rancagua | Talca | Concepcién | Temuco | Valdivia

o|n|e
@

3 3 i
1 7 0
3 5 2

olo|w
w

A la luz de los resultados (Fig. 7) se puede en una primera instancia determinar que la geo-
grafia de la produccién de articulos cientificos y solicitudes de patentamiento, tomados aqui
como indicadores parciales de produccién y aplicacién de conocimiento, presentan marcadas
y sostenidas cumbres y valles. Junto a ello se detecta algun grado de especializacion de las
FUA, aunque no de forma clara y definitiva; por ejemplo, Puerto Montt es la inica que se yer-
gue como Emergente aplicadora de conocimiento. Otras se quedan en la produccion de cono-
cimiento, pero son débiles en buscar nuevas aplicaciones para este, como los casos de Arica,
La Serena, Talca, Temuco, Valdivia y Punta Arenas. También estan las Cumbres, Valparaiso y
Concepciodn, excluyendo Antofagasta, la que, si bien llego a la categoria, habra que esperar a
ver si es posible que se mantenga o al igual que Puerto Montt se posicione como Emergente
aplicadora de conocimiento, en linea con su importante desarrollo industrial extractivo.

Finalmente, Santiago, pese a su estabilidad como Stiper cumbre, devela una relativa pérdi-
da de competitividad, especialmente en su condicién de FUA aplicadora de conocimiento,
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2 N2: Movimiento FUA en el escenario de la innovacion.
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donde el indicador se mantuvo estable en el periodo, a pesar del importante aumento de su
PIB, atraccion de fondos publicos para investigacién y capacidad de producir conocimiento,
contrastando con el dinamismo de Concepcién, que en el mismo item presenta un aumento
absoluto y porcentual significativo en esta variable.

Entonces, producto del cruce de variables e interpretacién de resultados, se explicitan las
FUA que se mueven dentro de un rasgo estructural marcado por la produccién de conoci-
miento, pero también por la falta de competencias para hacer de ese conocimiento nuevas
aplicaciones, lo que se hace extensivo a los sistemas Cumbres y Stiper cumbre. También es
posible ver las FUA que estando fuera del limite inferior del rasgo estructural, pueden ser
objeto de intervenciones focalizadas, ya sea con programas o estrategias especificas, ten-
dientes a mejorar su condicién de generacion de conocimiento o aplicacién de este. Tam-
bién se visibiliza un rasgo estructural, cuya modificacion ya no pasa por politicas focaliza-
das, sino més bien por cambios en el &mbito de la politica publica de largo plazo.

Consideraciones finales

En los ultimos afios han aparecido con cierta abundancia una serie de ranking, indicadores
y clasificaciones urbanas, como el Indice de Competitividad Global (https://www.weforum.
org/), el Indice de Desarrollo Humano (http://www.cl.undp.org/) o el Indice de Calidad de
Vida Urbana (http://www.estudiosurbanos.uc.cl/), por nombrar algunos. Sin embargo, son
escasos los ranking o indicadores que den cuenta de la participacién de los sistemas ur-
banos en la llamada economia del conocimiento, por lo que resulta novedosa la propuesta
aqui desarrollada, por cuanto sugiere una metodologia simple de levantar y leer, evaluando
rapidamente el posible impacto del PIB local e inversién publica en investigacion sobre las
dindmicas de produccién y aplicacién de conocimiento. Asi también identifica los sistemas
urbanos que estando bajo la media tienen potencial de ascender, objetos de politicas foca-
lizadas, y los que estando en la media o rasgo estructural, pueden ser apalancados como
parte de una politica general de emprendimiento.

La principal fortaleza de la metodologia se verifica en su facil levantamiento y seguimiento,
siendo un potencial complemento a la evaluacién de politicas de desarrollo y competitivi-
dad, basadas en incentivos a la investigacion y patentamiento. En este contexto, el método
de medicién propuesto logra interrelacionar y complementar distintos datos, identificar
dindmicas de cambio y advertir movimientos significativos que justifiquen un analisis a
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Figura 7.
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mayor profundidad. La debilidad est4 en la sensibilidad de los indicadores, que no llegan
a identificar optimizaciones y pérdidas de eficiencia si no significan un movimiento de la
FUA, y sumergen cambios que pueden ser relevantes de exponer, lo que se acentua con
Santiago, que genera una desviacién estdndar con una banda media de mayor amplitud
y en ascenso. Otra debilidad es que no ofrece una explicacién a lo que deja en evidencia.
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Pese a lo anterior, la clasificacién puede ganar precisién al aumentar las variables, como
por ejemplo el Indice de Desarrollo Humano, oferta de empleos o generacién de empre-
sas segun rubro homologado a clasificacién KIS. También puede aumentar sensibilidad,
especialmente para las FUA intermedias, si se excluye Santiago, lo que estrecharia el ras-
go estructural nacional. Y en lo que respecta a la explicacién de lo que arroja, esto ne-
cesariamente requiere un estudio profundo caso a caso, que incorpore otras variables
de corte preferentemente cualitativo. En segundo término, la aproximacién que permite
este cruce de datos genera resultados que se expresan de manera comprensible y de facil
interpretacion, lo que facilita la divulgacion de resultados y la posible interaccién con
actores relevantes en la toma de decisiones sobre los procesos de articulacién entre ge-
neradores de conocimiento, emprendedores y politica publica. En tercer lugar, queda en
evidencia que integrar variables de orden econémico y demografico con otras vinculadas
con la produccidn y aplicacion de conocimiento se vuelve apropiado para un pais como
Chile, que pese a una vigorosa y territorialmente concentrada economia neo-extractivista
primaria, evidencia sefias de agotamiento y dificil integracién de valor agregado, lo que
hace necesario pensar en politicas sostenibles de reconversidn productiva, con miras a la
consolidacion de servicios intensivos en conocimiento, que potencien y proyecten el saber
hacer que se ha venido acufiando a partir de la industrializacién de mediados del siglo XX
hasta la actualidad.

Finalmente, la concentracion geografica de poblacién y generaciéon de riqueza son im-
portantes en el momento de explicar la produccion y aplicacion de conocimiento (FLoripa,
2009); sin embargo, por lo menos para los casos y periodos revisados, esto no se cumple del
todo. Entonces —y especialmente en aquellos casos que estdn fuera de la media— entra
como potencial explicacion la propia FUA y sus caracteristicas territoriales, historia, contex-
to geografico, singularidades sociales, estructura y morfologia urbana.

¢Qué ocurre en aquellas FUA que, teniendo altos indicadores de poblacidn, PIB, atraccion de
recursos para investigacion y produccién de conocimiento, no son capaces de generar nue-
vas aplicaciones del conocimiento que producen? Una eventual e inicial respuesta puede
estar en la propia FUA y sus condiciones internas de proximidad e integracién fisica, social
y funcional, necesarias para transferir y difundir facilmente el conocimiento, pero también
para generar encuentro entre quienes lo crean con los que buscan y financian nuevas apli-
caciones para este, haciendo de las ideas innovaciones (Karz & Braprey, 2015; Jacoss, 2011).
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Una vez analizados los datos que aqui se produjeron e identificadas las singularidades que
escapan a la media, tanto en el tramo superior como en el inferior, queda abierta la interro-
gante sobre el papel que juegan las FUA y sus caracteristicas organizacionales, estructurales,
funcionales y morfolégicas en la sostenibilidad y descentralizacién de la economia del cono-
cimiento, y el surgimiento de ecosistemas locales amplios que nutran y fomenten el conoci-
miento y la creatividad. Claves, por lo menos en la literatura internacional, resultan ser la
densidad poblacional, mixtura de usos, cultura, recreacion, sociedades tolerantes y diversas
y servicios urbanos variados, ya que dan las condiciones para la permanente rubrica y am-
pliacion de las redes formales e informales de informacion, basadas en la interaccién perso-
na a persona (CasterLs & Harr, 2001; GERTLER, GEDDIE, HaTcH & REKERS, 2014; Katz & BrADLEY, 2015).
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