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Resumen

En mi pasado profesional, a partir de 1978 me encontré inmerso en ambitos institucionales
donde primaba un uso pertinazmente “suelto” del lenguaje, que oscilaba entre la ofuscacion
y la metéfora disolvente. Mi confrontacion con estas practicas lingiiisticas durante mis
afios de funcionario de organismos internacionales y nacionales me llevo a ocuparme de
tratar de encontrar caminos estructurantes que transformaran al lenguaje proyectual meta-
forizado, comun a las instituciones proyectoras, en un lenguaje ético y ejecutivo. Resumi
algunos de los resultados de mi busqueda en un articulo publicado en Cuaderno Urbano
N.° 6 (2007). En esta publicacion las experiencias mas estrictamente institucionales que-
daron en un segundo plano. El presente trabajo se dirige ahora a rescatar dos casos, como
ejemplos de una serie de casos de “arquitectura institucional” que desarrollé durante mis
actividades profesionales. Los dos casos pretenden demostrar la aplicacion de la “meto-
dologia dialogica” (WITTGENSTEIN/BAKHTIN) a dimensiones institucionales cuya esencia
es la organizacion de respuestas a problematicas sociales a través de una arquitectura del
lenguaje. Quiero asi demostrar la utilidad del método dialogico para domar los excesos
lingtiisticos de propuestas técnico/politicas que no llegan a fruicién porque no parten de
una metodologia para ordenar politica y administrativamente sus ideas.

Palabras clave:
Marco logico, método dialdgico, crisis argentina.

Summary
During my past professional activities, since 1978, I became immersed in institutional

environments where language was used in an opinionated way which oscillated between
obfuscation and licentious metaphors. Confronting these linguistic practices during my
years as a senior international and national civil servant, led me to search for ways to
transform this project design language, dominated by metaphors, common to these project
designing institutions, and transform it into an ethical and executive narrative. I summa-
rized many results of my experiences in an article published in Cuaderno Urbano N° 6,
in which their strictly institutional aspects were only adumbrated. This current paper is
directed to recovering two cases, as examples of the use of a “dialogical method” (WirT-
GENSTEIN/BAKHTIN) applied to institutional dimensions, whose essence is the organization
of responses to social needs through the architecture of language. I try to demonstrate the
usefulness of this dialogical method to control the linguistic excesses of technical/political
proposals which do not come to fruition because they do not originate in a methodology
that organizes ideas politically and administratively.

Key words:
Logical framework, dialogical method, crisis in Argentina
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1. INTRODUCCION 1- “Los Lotofagos”, poema
de Alfred Tennyson, (Primer

Cada dia se nos “intimida” con mas conectividad digital/verbal flatulenta. Por ejemplo, eB:’ ]0(;13;"”]’5”1)’33’2)’;, 52@?52‘2’2
a fines de abril 2013, apareci6 un “app” para mandar fotos que las borra del Smartphone aungrupo A marimeros
del receptor en 10 segundos. Esto ocurrié dentro de un campo de twiteo, facebookeo, etc., fragos que en el sitio donde
cuyo 95 % consiste de opiniones superficiales, desinformacion y acicateos politicos o pro- encallan encuentran lotos.

[ . . . Comen sus flores y frutas que
pagandisticos. Estamos consecuentemente ahogandonos en un mundo de lenguaje narrativo alteran si vida consciente

(hipo e hiper) banal que nos aleja del uso socialmente constructivo de nuestras narrativas y llevan a que se aislen del
y nos hunde en la atrogenia. Necesitamos recuperar la capacidad de usar una arquitectura mundo externo.
institucional del lenguaje social que podamos aplicar a la comprension y superacion de
nuestros problemas. Solo sabiendo usar un apropiado lenguaje institucional podremos
transformar la voragine lingiiistica, que nos aturde, en significantes y significados que nos
permitan usar el lenguaje como instrumento para “hacer” cosas por la via de la adminis-
tracion de instituciones. Hemos devaluado totalmente el uso del lenguaje poniéndonos al
nivel de los lotofagos de ALFRED TENNYSON (LORD BYRON).!

Los dos casos que desarrollaré aqui pretenden demostrar la aplicacion de la metodolo-
gia dialogica a dimensiones institucionales a nivel de politicas de estado, cuya esencia
es la organizacion de respuestas a problematicas sociales a través de una arquitectura del
lenguaje. Quiero asi demostrar la utilidad del método dialogico para domar los excesos
lingiiisticos de propuestas técnico/politicas que no llegan a fruicién porque no partieron
de una metodologia para ordenar politica y administrativamente sus ideas.

Sin este orden, las ideas se deslizan en la voragine de las simplezas y también meta-
foras y otras duplicidades disuasivas lingiiisticas cotidianas que nos invaden en todo
quehacer proyectual. Me refiero, por ejemplo, a decir “la transparencia del mercado” por
“oportunidades privilegiadas”; o decir “empleabilidad del trabajador” o “transparentar
el mercado laboral” por “reduccion de costos laborales”; o decir “ajuste estructural” por
“cambiar las relaciones sociales de produccion a favor de la inversion”. Frente a estas
mentiras, claramente un visionario (hoy nuevamente reconocido), en el campo del critica
de la manipulacion discursiva que acabo de sefialar, EspiNoza, también es pertinente a
nuestro tema. Distingui6 entre pensamientos (y obviamente sus expresiones lingiiisticas)
“inadecuados” y “adecuados”. Los primeros no nos indican su proceso de produccion, su
causa. Los segundos se caracterizan precisamente por hacerlo. En este sentido, podriamos
derivar la nocion de que un proyecto “adecuado” es aquel que nos describe coémo una
determinada realidad debe ser producida porque no solo nos representa la gencalogia de
sus elementos constitutivos, sino también nos indica cémo tal proyecto puede ser alterado
y adaptado a la realidad cambiante porque nos describe los eventos cotidianos y practicos
de su proceso de produccion. Ello requiere que el proceso de produccion de un proyecto

Cuaderno Urbano. Espacio, Cultura, Sociedad - Vol. 15 - N.° I5 (Noviembre de 2013)- Pp. 137-191 - ISNN1666-6186 139



Articulo de Fondo Brian Alejandro Thomson

“adecuado” también sea “adecuado”, es decir, dialogico. Si no, lo que tendremos es un
“producto proyecto” desarticulado que, por esa misma esencia, en vez de poder ser un
instrumento de articulacion social (objetivo del desarrollo) se transforma en un instrumento
de la desarticulacion social.

2. PLANTEANDO UN CAMINO

Este trabajo es un intento pragmatico de buscar que la verdad y no la mentira, al decir
ético de EspiNozA, se exprese en nuestros proyectos y programas. Como intento pragma-
tico es una reflexion sobre los limites y los horizontes de experiencias concretas. Como
busqueda, no pretende convencer sino invitar a los lectores a considerar concepciones,
quizas no ortodoxas, del ser y del quehacer del disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos
y programas.

Las ideas que sustentan los ejemplos que desarrollaré emergieron lentamente de mi que-
hacer profesional en instituciones que llamaré “proyectoras” (IFIs: instituciones financieras
internacionales [BID, Banco Mundial], e instituciones gubernamentales de cooperacion
internacional o de gobierno). Estas realidades institucionales me ubicaron en el campo de
la articulacion y procesamiento institucional de la relacion entre necesidades y solucio-
nes a través del disefio de proyectos y programas. Las dificultades de asegurar calidad de
disefio, gestion y evaluacion de proyectos y programas me dirigieron a la biisqueda del
disefio dentro de un contexto social e institucional, donde encontré en la comunicacion
logica un punto de partida, basado en el habla, texto, lenguaje, discurso, de los involu-
crados en un problema (mas o menos sometidos por esquemas de poder), que buscaban
posibles soluciones. Inserta, en consecuencia, en el campo de lo institucional, la bisqueda
que describo aqui se dirigio hacia el encuentro con lo que inicialmente fue una intuicion:
una arquitectura del lenguaje que se materializa en general de manera facilista y en el
peor de los casos como duplicidad evasiva en el cotidiano de las instituciones. También,
como veremos, en uno de los casos que desarrollaré, se puede manifestar con las mejores
intenciones, pero sin el necesario corolario de la ejecutividad.

Cabria agregar aqui que durante mis trabajos profesionales desde 1992 hasta la fecha
he aplicado el método, que aqui desarrollo en dos casos, en mas de treinta ocasiones de
desarrollo institucional en temas de gestion publica. Entre estos casos, puedo mencionar:
1) en 1995, el desarrollo de un arbol de problemas urbano/regional para una ciudad media
en América Latina, un verdadero vademécum para el desarrollo urbano integrado, en
ocasiones lo he llamado el mapa de organizacion de gestion para un intendente municipal,
valiendo mas que un tradicional plan para dicha gestion; 2) en 2000 contribui a aplicar el
método al Programa de Modernizacion de la Gestion Publica del Gobierno Nacional en
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Argentina (lamentablemente con una crisis monetaria agazapada que finalmente exploto);
3) durante la crisis politica argentina en su fase 2002, asesoré¢ al Ministerio de Gabinete,
durante la gestion del presidente Duhalde, para aplicar el método a la transformacion de
los problemas identificados por un panel de expertos en una primera aproximacion a un
arbol de problemas y propuestas de gestion; 4) en 2010 desarrollé un marco logico sobre
posibles politicas de desarrollo para CARIFORUM (agrupacion de quince paises del Caribe
Angléfono y Repuablica Dominicana), como base para las discusiones de los dieciséis paises
miembros en vista de la cooperacion técnica ofrecida por la Union Europea.

Todos estos casos demuestran como se puede usar el método del marco légico, extendido
a lo que considero un método dialdgico, como instrumento para no solo organizar proyectos
y programas de inversion, sino para enfrentar la tematica mucho mas abstracta y dificil de
la construccion y gestion de politicas institucionales.

Los casos elegidos en este trabajo son los mas extremos que he desarrollado. En uno
de ellos, parto de una propuesta socioecondémica desarrollada en el aflo 2000 frente a la
inminente crisis de 2001 en Argentina; el otro ejemplo se basa en una frase del presidente
Kirchner en ocasion de su visita poselectoral a Washington, donde expres6 un deseo para
una argentina “normal”. Al primer caso lo he llamado caso inductivo, ya que parte de ideas
seriamente desarrolladas por los miembros del Grupo Fénix, y mi esfuerzo fue tratar de
entender mejor sus posibilidades de implementacion, en un universo ideal. Al segundo lo
he llamado deductivo, porque parti de una frase del presidente y a partir de ella construi
un marco loégico donde tomé la frase significativa como fin de una mision de gobierno.

En ambos casos, reitero al lector/la lectora que debe recordar que son ejercicios desa-
rrollados hace mas de diez afios, y en consecuencia contienen las imperfecciones de su
avanzada edad, pero ello no quita su empleo como ejemplos del uso alternativo y mas
significativo del método que acaba con las mentiras o desvios que permiten las paginas
escritas y los discursos facilistas.

3. BREVE INTRODUCCION METODOLOGICA

Este trabajo y sus casos se basan en el uso de lo que prefiero llamar “método dialdgico”
(ver mi articulo en Cuaderno Urbano N.° 6) en honor y reconocimiento de las ideas de
MikHAIL BAHKTIN. Llegué a este método como resultado de varios aflos de experiencias con
el uso del marco logico y un desarrollo adicional de ¢l sobre la base de lecturas de LupwiG
WITTGENSTEIN, BAKHTIN y VALENTIN VoLosINOv, a los cuales, recientemente, he agregado
principios importantes de STEVEN PINKER contenidos en su libro The Language Instinct
(El Instinto del Lenguaje). En su trabajo, PINKER propone la existencia de una estructura
prelingiiistica en el cerebro humano que nos predispone a una “gramatica universal” (ver
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también las ideas de Noam CHOMSKY), en la cual la construccion de oraciones simples
y complejas se basa en la organizacion de frases sustantivas y verbales que constituyen
arboles que describen todo lo que comunicamos. Arboles sorprendentemente parecidos a
los de problemas y soluciones que son usados en el método dialdgico.

Dado que el universo al cual se refiere esta introduccion metodologica es el de las
aplicaciones concretas y directas de la metodologia al disefio, gestion y evaluacion de las
operaciones de tipo politico, econdémico y social, cabe comenzar por marcar la profunda
diferencia que existe entre, por ejemplo, conocer lo que es un tablero de ajedrez y saber
jugar al ajedrez. Esta misma diferencia es la que existe entre decir que se conoce un ins-
trumento (esencialmente lingiiistico), por ejemplo el marco logico, y entender el método
dialogico que alimenta y que le da vida a ese instrumento. En el primer caso se reduce el
instrumento a una tabla utilitaria. En el segundo se aplican las reglas lingiiisticas de un
dialogo 16gico, sostenido con otros interlocutores en un proceso creativo verdaderamente
participativo. A través de él se construye un discurso comun a todos los involucrados, que
permite relacionar demandas reales con ofertas de soluciones, también reales, sin cuya
consistencia mutua los esfuerzos de accion politica, inversion, etc., no solo fracasan, sino
ademas es un esfuerzo “sherlockiano” saber por qué lo hicieron.

Partiendo de la segunda hipoétesis “saber jugar al ajedrez”, el quid de la cuestion es en-
tonces determinar como hacemos para registrar los discursos (textos) sobre identificacion
de problemas o sobre “propuestas de solucion” y transformarlos en “didlogos” dirigidos al
asunto serio del financiamiento y ejecucion de proyectos y programas con fines politicos.
Aunque parezca trivial (pero es tan fundamental como la base de nuestra comunicacion, el
alfabeto y las palabras que este nos permite construir), estamos hablando de la construc-
cion de sistemas de notacion o de registro del didlogo que se hace posible con el método
dialogico que aqui propongo: comunicar ideas a través de un proceso que nos lleva a pasar,
segun BAHKTIN, de la heteroglosia, (situacion de incomunicacion entre las reglas de varios
“juegos de lenguaje”) a la homoglosia (la buena comunicacion entre varios jugadores
utilizando un solo sistema de reglas en su juego de lenguaje).

En este esquema, la notacion de las demandas, la sintesis de la induccion, o definicién
del problema, se expresara en un “arbol de problemas”, que es esencialmente un sistema
de notacion lingiiistico que parte de las narrativas de los involucrados. La notacion de las
ofertas o propuestas de solucion, la sintesis de la deduccion, se expresara en el llamado
“marco l6gico”, sistema de notacion lingiiistica de la esencial etapa deductiva que rescata
esas narrativas iniciales en un disefio que reconstruye, en sentido inverso, las cadenas de
causa/efecto originarias de los problemas. Asi las transforma en cadenas de medios (recur-
s0s) y fines (resultados), sin las cuales no existira la mencionada consistencia mutua entre
problemas y soluciones, que llevara al inevitable fracaso de la ejecucion de la propuesta.
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La efectividad de la aplicacion de este principio de “consistencia” entre problemas y
soluciones se podra verificar en la medida en que en los disefios de los proyectos muestren
que la necesaria logica del corazon del negocio de “lo politico”, el “dimensionamiento
para la accidn politica”, no distorsione la l6gica implicita del espiritu de este “negocio”:
la conversacion (dialogo 16gico) sobre y para el desarrollo socioeconémico, institucional
y cultural.

Esta diferencia, entonces, entre conocer un tablero de ajedrez (por ejemplo, el marco
logico) y saber jugar al ajedrez del didlogo (método dialdgico) sobre proyectos y su ejecu-
cion —que se aplica a un proceso de didlogo estructurado entre lo que en el fondo son de-
mandantes y oferentes de necesidades y recursos sociales— es lo que trato de demostrar y
contribuir a aclarar en las reflexiones que justifican los ejercicios que aplico al “Plan Fénix”
(version 2000) y al paradigma que menciond el presidente Kirchner en un breve discurso
en ocasion de su primera visita a Washington, cuando dijo: “Quiero que la Argentina sea un
pais normal”. En el primer caso aplicaré el método de manera inductiva a una formulacion
explicita de un “plan”; en el segundo caso aplicaré¢ el método de manera deductiva a lo que
fue una expresion de deseo, devenido objetivo de una mision, construyendo tedéricamente
las narrativas de las acciones y sus resultados, para materializar ese deseo.

Dadas las implicancias de partir de tal nticleo conceptual para el uso de nuestro instru-
mento fundamental de trabajo, el lenguaje y su expresion “conversacional” (el habla y el
texto, para realizar el didlogo), es inevitable tener que subir un peldafio mas en la escalera
de la busqueda de un asidero para nuestras “conversaciones” con objetivos de inversion y
desarrollo. Y, llegados a ese peldaiio podemos otear y reconocer otra aparente trivialidad:
que todo grupo proposicional politico, como toda instituciéon humana, debe ser ante todo
una “comunidad lingiiistica”.

Aqui nos encontramos con lo que propongo como el paradigma central de mis reflexio-
nes, que es intentar demostrar, a través de dos ejercicios, la posibilidad de un método mas
efectivo para relacionar mejor propuestas cientificas y técnicas con la accion politica, o
sea, nuestro “lenguaje” con nuestras “acciones”.

Ello se materializa en la nocion de asumir que toda “comunidad lingiiistica” que quiere
transformar sus ideas en realidades se comunica (conversa, dialoga) con otras “comuni-
dades lingiiisticas™, para lo cual es esencial plantearnos como se comunican entre si las
diversas comunidades lingiiisticas de una nacion para lograr ejecutar las acciones politicas
deseadas. Es decir, como sortear la encrucijada de la Torre de Babel implicita en la accion
democratica. La derecha no tiene este problema, ya que condiciona —sobre todo hoy— el
lenguaje de manera de servir a sus objetivos coercitivos, con apariencias democraticas.

En realidad, entonces, este método abre las puertas a ejercicios de ordenamiento de los
resultados de “conversaciones” enmarcadas en propuestas de politicas, dirigidas a trans-
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parentar mejor la logica del didlogo sobre los problemas y la ejecucion de las propuestas
emergentes. Como he sefialado, la inspiracion principal de estas ideas radica en las pro-
puestas lingiiisticas sobre “juegos de lenguajes” de LUDWIG WITTGENSTEIN.

Para los que todavia creen en ciertos valores que hoy (esto escrito en 2001) corren el serio
riesgo de ser barridos por la negatividad entendible de mis compatriotas, quiero agregar
que WITTGENSTEIN no provee solo un atajo logico. Este filosofo colocé al lenguaje como
un “juego” muy serio que solo se realiza en una comunidad, o “forma de vida”, partiendo
de la idea de indagar la filosofia a través de la gramatica, con el objeto de asegurar que los
valores éticos de lo que decimos, y en consecuencia hacemos, sean claramente delimitados.
En esto, WITTGENSTEIN se inspird en KarL Kraus (1874-1936), el pensador y periodista
austriaco que siempre se dedico al contenido ético del lenguaje publico. En este sentido,
mi argumento central es que aunque tuviéramos una varita magica y pudiéramos cambiar
las actuales condiciones politicas, todavia nos quedaria el problema de cuan verdaderos
son los textos que generamos y difundimos a la sociedad desde la perspectiva del logro de
los objetivos que una ideologia progresista del desarrollo se podria plantear. Karr Kraus
critico a la prensa vienesa por “ahogar a los sustantivos en un mar de adjetivos”. Tengamos
el cuidado renovado de no hacer lo mismo en nuestra Argentina en crisis de realidades y
creencias. Para ello también debemos evitar ahogar los verbos en un mar de adverbios.

Como las matrices y arboles que presentaré en los casos analizados son esencialmente
parte de la llamada metodologia del marco logico, he incluido en las siguientes dos pa-
ginas versiones basicas del contenido del marco logico y del arbol de objetivos. Aunque
supongo que para la mayoria de los lectores se trata de una metodologia basica conocida
y usada por todos los organismos multilaterales y agencias nacionales de cooperacion,
sugiero su breve revision antes de proseguir, ya que facilitara la comprension de los dos
ejemplos que presento.
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Grafico 1. Arbol de Objetivos de un Proyecto

FIN: definicion de como el proyecto
contribuira a la solucién del problema
de desarrollo, como consecuencia de
la generalizacion de los beneficios
logrados a nivel de Propésito (un
Propésito puede contribuir a mas de
un Fin.

PROPOSITO: definicién del cambio o
resultado logrado en la entidad)
institucion, grupo social, recurso
natural) directamente beneficiada por
el uso de los componentes generados
por el proyecto. Cada proyecto tiene
un solo Propbésito

[ [ |
COMPONENTES (o Productos): COMPONENTE 2 COMPONENTE 3
generados por el proyecto,
expresados como bienes y servicios
terminados y entrega- dos por el
ejecutor a la entidad a beneficiar.
Todo Propésito debe tener mas de un
Combonente.

ACTIVIDADES (o Insumos): expresa- ACTIVIDAD 1 ACTIVIDAD 1
dos como las tareas que tiene que
cumplir el ejecutor para generar cada
uno de los Componentes del
Proyecto. Para cada Componente
habra una lista de Actividades
expresadas cronolégicamente mas de
un Componente.

ACTIVIDAD 2 ACTIVIDAD 2 ACTIVIDAD 2

ACTIVIDAD 3

ACTIVIDAD 4

Fuente: Todos los cuadros y grdficos fueron elaborados por el autor
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Cuadro 1
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RESUMEN NARRATIVO DE
OBJETIVOS

INDICADORES
VERIFICABLES
OBJETIVAMENTE

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

FIN
Es una definicién de cémo el
proyecto o programa
contribuira a la solucién del
problema (o problemas) del
sector.

Los indicadores miden los
resultados de mejora que el
proyecto lograra luego de que
haya estado en
funcionamiento durante una
cantidad significativa de
tiempo. Los indicadores son
especificos en términos de
cantidad, calidad y tiempo.

Los medios de verificacion
son las fuentes de
informacién que un evaluado
puede utilizar para verificar
que los objetivos se lograron.
Pueden incluir material
publicado, inspeccion visual,
encuestas por muestreo, etc.

Los supuestos indican los
eventos, las condiciones o las
decisiones importantes
necesarias para la
"sostenibilidad” (continuidad
en el tiempo) de los objetivos
del Fin.

PROPOGSITO

Es la definicion de la
contribucién que el proyecto
realizara para el logro del Fin.
Declara lo que se lograra, al
terminar la ejecucion.

Los indicadores miden los
resultados gue se alcanzaran
al final de la ejecucion del
proyecto si el proyecto se
ejecuta en forma exitosa.
Cada indicador especifica
cantidad, calidad y tiempo de
los resultados por alcanzar.

Los medios de verificacion
son las fuentes que el
ejecutor y el evaluador
pueden consultar para ver si
los objetivos se estan
logrando. Pueden indicar
que existe un problemay
sugieren la necesidad de
cambios en los componentes
del proyecto. Pueden incluir
material publicado,
inspeccion visual, encuestas
por muestreo.

Los supuestos indican los
acontecimientos, las
condiciones o las decisiones
que estan fuera del control
del gerente de proyecto
(riesgos) que tienen que
ocurrir para que el proyecto
logre el fin.

COMPONENTES

Son obras, servicios,
asistencia técnica y
capacitacién que se requiere
que complete el ejecutor del
proyecto de acuerdo con el
contrato. Estos deben
expresarse en trabajo
terminado (sistemas
instalados, gente capacitada,
etc.)

Los indicadores son
descripciones breves, pero
claras de cada uno de los
Componentes que tiene que
terminarse durante la
ejecucion. Cada uno debe
especificar cantidad, calidad y
oportunidad de las obras,
servicios, etc., que deberan
entregarse.

Este casillero indica dénde el
evaluador puede encontrar
las fuentes de informacion
para verificar que las cosas
que han sido contratadas han
sido entregadas. Las fuentes
pueden incluir inspeccion del
sitio, los informes del auditor,
etc.

Los supuestos son los
acontecimientos, las
condiciones o las decisiones
(fuera del control del gerente
de proyecto) que tienen que
ocurrir para que los
componentes del proyecto
alcancen el Propésito para el
cual se llevaron a cabo.

ACTIVIDADES (TAREAS)
Estas Actividades son las
tareas que el ejecutor tiene
que cumplir para completar
cada uno de los componentes
del proyecto. Se hace una
lista de actividades en orden
cronolégico para cada
componente. Las actividades
son aquellas que realizara la
unidad ejecutora.

Este casillero contiene el
presupuesto para cada
Componente a ser entregado
en el proyecto.

Este casillero indica dénde un
evaluador puede obtener
informacion para verificar si el
presupuesto se gasté como
estaba planeado.
Normalmente constituye el
registro contable de la unidad
ejecutora.

Los supuestos son los
acontecimientos, condiciones
o decisiones (fuera del
control del gerente de
proyecto) que tienen que
suceder para completar los
Componentes de proyecto.
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4. UN CASO INDUCTIVO: TRANSFORMACION DE UNA NARRATIVA EN UN
PROYECTO. UN “HACIA” DEL “PLAN FENIX”

Este es un ejercicio que realicé en mayo 2002 y revisé en septiembre de 2002. Obvia-
mente refleja el “zeitgeist” del momento que se vivia en Argentina, ante el cual el Grupo
Fénix habia publicado su propuesta econdmica para el pais, el conocido Plan Fénix.

Dentro de mi busqueda de trasformacion de narrativas descriptivas en narrativas opera-
tivas, me parecio un excelente y oportuno ejemplo para desarrollar mis ideas al respecto.
La narrativa del caso que expongo abajo debe entonces leerse en el contexto de 2002.

4.1. Enfoque conceptual

Las ideas que aqui expongo (originalmente escritas en 2002) estan dirigidas a todos
aquellos que todavia creen que existen alternativas fuera del sistema que nos ha destrui-
do el pais, y que esas alternativas merecen una exposicion ilustrativa que demuestre la
posibilidad de estructurar un camino operativo que contribuya a conectar, por la via de
lo politico, propuestas con realidades. Dominados por los “discursos”, buenos pero in-
efectivos y malos pero efectivos (seglin los intereses de sus beneficiarios), desde los dias
de la oscuridad del Proceso, creo que cabe retomar el discurso bueno pero darle dientes
operativos, dientes que permitan disefiar e intentar estructurar ejecutivamente el Estado
y las relaciones sociales necesarias para salir de la aporia actual del “que se vayan todos”
que hoy domina, justificadamente, desde lo subjetivo, al tejido social, y contribuir a entrar
en una estrategia y un plan que muestren no solo un camino, sino como recorrerlo.

En tal sentido, asumo a las propuestas del denominado “Plan Fénix” como una base
conceptual y propositiva para ensayar el intento ilustrativo que propongo. Para ello pre-
tendo abordar desde un enfoque estratégico y ejecutivo las propuestas centrales de este
importante documento. Sin embargo, (en 2001) escribo estas lineas con dos grandes dudas.
En primer lugar no sé si esta tarea de intentar ligar propuestas con accidn politica por la
via de un tamiz operativo de las primeras para ordenarlas hacia las segundas ya ha sido
elaborada. Si fuera el caso, pido a los involucrados tomar mis propias elaboraciones como
una hipdtesis adicional. En segundo lugar, uno se pregunta de donde saldra tal capacidad
de accion politica, y a efectos de pecar de panglosiano, sugiero que la estructura expositiva
que propongo aqui podria contribuir a que esa nueva capacidad pueda percibir la posibili-
dad de una nueva direccion de lo politico que le permita pasar de la ideologia discursiva a
la administracion de sus postulados en la practica cotidiana de una sociedad en crisis.

En este sentido, este trabajo es entonces un primer borrador que intenta traducir el
lenguaje de las excelentes propuestas efectuadas en el Plan Fénix desde la perspectiva de
una légica ejecutiva, que pretende construir un plano de continuidad entre propuestas y la
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ejecucion de politicas. La falta de este plano ha significado una barrera que siempre se ha
interpuesto entre aspiraciones y logros sociales.

La coyuntura actual, al contrario, esta imponiendo una solucién de continuidad entre
las viejas formas de hacer politica y nuevas formas emergentes de hacerla. Los métodos
que aqui aplico pretenden mostrar una posibilidad de abrir este camino Es decir, efectuar
una primera aproximacion hacia un ejercicio para transformar propuestas en procesos de
generacion de resultados. Los ejes del proceso de traduccion que intentaré son: /) la dis-
tincion entre las categorias de los modos de ser textuales (y reales) de las propuestas; 2) la
asignacion de un lugar a los textos constituyentes en una cadena de procesos de generacion
de resultados esperados; 3) la distincion entre textos desde el punto de vista de su valor
descriptivo respecto de esos resultados y de las condiciones externas para su logro y 4)
sugerir la aplicacion de una conocida técnica de notacion que permita “poner cada texto
propositivo en su lugar”, en una cadena ejecutiva.

1) (“a=a, pero a no=b")

El primer eje se resume en la idea de que no se pueden mezclar en el mismo nivel 16gico
textos que expresan modos de ser distintos de un objeto de operacion ejecutiva. Es decir,
por ejemplo, el mismo objeto “IVA” se expresa como un modo de ser visto como estudio
de reforma, como otro modo de ser visto como propuesta de ley, como otro modo de ser
visto como cuerpo de normas administrativas y como otro visto como efectos sociales y
econdmicos producidos por la aplicacion de dicho cuerpo de normas.

2) (“a'y b no pueden ocupar el mismo tiempo ni espacio”; y “a es causa de b”")

El segundo eje intenta determinar, una vez establecidas las distinciones entre los modos
de ser de las categorias textuales, el orden causal de estas en un proceso de produccion
de resultados. La forma mas simple de ordenar estas categorias textuales en un proceso
ejecutivo es distinguir procesos (actividades e insumos), productos (bienes y servicios
generados por dichos procesos), logros inmediatos (efectos de uso del producto por parte
de un sujeto social o efectos sobre un objeto cuando el producto es aplicado a aquel) y
logros mediatos (efectos sociales y economicos resultantes de la generalizacion de los
logros mediatos en el resto del cuerpo social). Para simplificar, llamaré a estos cuatro
estadios causales actividades, componentes, propositos y fines.
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Lo esencial de estos cuatro estadios es que se dividen en dos clases adicionales. Aquellos
cuyo proceso de accion, produccion y aplicacion es controlable por parte del “ejecutivo”:
actividades y componentes, y aquellas sobre cuyo proceso de generacion el “ejecutivo” no
tiene control directo. De alli la importancia, como veremos, de los “supuestos” (la inversa
del riesgo, lo que se necesita que ocurra para garantizar el éxito del proyecto) mencionados
en el eje siguiente. La definicién y la capacidad de “sortear” el no cumplimiento de estos
supuestos es la esencia de la gestion politica.

3) (“a pasa a ser b solo si se cumple: [al + a2 + a3] x a4”)

El tercer eje clasificatorio se aplica a los cuatro niveles establecidos en el segundo eje.
Asi en cada nivel de objetivos, con el objeto de efectivizar los principios de ejecutividad,
transparencia y responsabilidad que requiere una nueva practica politica, se deberan abrir
cuatro dimensiones descriptivas del modo de ser respectivo (causa) que detallan su paso
hacia otro modo de ser (efecto). La primera es un resumen textual que describe el proceso,
objeto o efecto que se espera materializar en cada nivel. La segunda es una definicion de
los indicadores que se usaran para definir el intervalo de logro esperado; la tercera es la
definicion de las fuentes de informacidn que se usaran para verificar dichos indicadores y
la cuarta es la especificacion de las condiciones externas a la accion ejecutiva descrita, que
deben cumplirse para garantizar que los logros de un nivel de modo de ser puedan pasar,
categorialmente, a expresarse en el nivel inmediato superior de la cadena de causa-efecto
que inevitablemente define toda accion de gestion politica.

4) (a,b,c,d,e,f,g,h,... X,y,z; pentagrama; signos algebraicos, etc.)

A los efectos de garantizar la buscada operacionabilidad de este ordenamiento textual,
debe existir un cuarto eje, o sea, una técnica de notacion que genere mensajes ejecutivos
univocos y verificables. Para este ejercicio usaré dos tipos de técnicas notacion: la estruc-
tura o arbol de objetivos y el marco logico. Estos sistemas de notacion son solo una parte
de un conjunto de sistemas de notacion aplicables en una metodologia dialogica.

a) Estructura de objetivos (ver figura 2)
La “estructura de objetivos™ es el instrumento de notacion de los diferentes niveles de

modos de ser de las entidades identificadas en los textos de propuestas, y constituye el
primer paso para verificar la consistencia categorial y causal de aquellos. Es decir, una
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sintesis de los primeros dos ejes que sefialé. Dentro de la 16gica del sistema de notacion de
“estructura de objetivos”, también se deben cumplir ciertas reglas de la propuesta técnica
de notacion. La regla principal, que tiene que ver con la esencial discriminacion de obje-
tivos, se establece a nivel del llamado propdsito, o sea, el resultado de haberse usado un
producto expresado en un cambio positivo del objeto de cambio es en realidad el titulo de
un proyecto, ya que el proximo nivel inmediato superior del marco logico (el fin) solo se
puede lograr si se cumplen los postulados del parrafo tres. Para garantizar el orden ejecu-
tivo a quien esté a cargo, o a la institucioén que esté a cargo de la ejecucion del “proyecto”,
y evitar la toma de decisiones “en conflicto”, cada proyecto debe tener un solo propdsito.
Si un proceso de logro de cambios necesarios para resolver un problema requiere de mas
de uno de estos resultados o propdsitos, se tratara de mas de un proyecto. En tal caso, el
logro inmediato superior de un conjunto de proyectos es un programa, o sea, ¢l resultado
logrado como consecuencia del efectivo logro de los propdsitos de todos los proyectos
del mismo, mas el cumplimiento de los supuestos del caso. Similarmente un conjunto de
programas constituye una estrategia y un conjunto de estrategias constituyen una mision.
Asi una politica de gobierno seria una mision. Por ejemplo, lograr una mejora del nivel
de vida de la poblacion. Esta mision estaria compuesta por varias estrategias, una de las
cuales puede ser el aumento de saldos agropecuarios exportables elaborados, otra puede
ser mejorar los niveles educativos, etc. La estrategia de saldos exportables puede consistir
en varios programas. Por ejemplo, aumento de la produccion de carne de calidad, aumento
de calidad y cantidad de productos frutales, aumento de la inversion agroindustrial, etc. A
su vez, cada uno de estos programas estaria compuesto por una cantidad de proyectos, y
estos a su vez, por componentes y los componentes, por actividades.

Es claro que lo que estoy describiendo es solo la primera pero mas importante aproxi-
macion a un proceso de planeamiento. Esta aproximacion luego sera objeto de dimensio-
namientos técnicos, sociales, econdmicos, ambientales, etc. Todo esto debera ser sometido
a las clasicas técnicas de programacion y presupuesto, ninguna de las cuales es objeto de
este primer corte que ensayo aqui, a modo de ejemplo.

b) Marco logico (ver figura 1)

Este es el instrumento de notacion de los ejes tercero y cuarto.

En los tres ejercicios que siguen, tomaré el texto introductorio presentado en el sitio
http://www.econ.uba.ar/www/destacados/fenix.htm (2000) y efectuaré un primer corte
aplicando los referidos sistemas de notacion. Este texto tiene tres partes proposicionales
muy claras. Para el ejercicio 1, tomaré la seccion denominada “Condiciones para el de-
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sarrollo economico y social”; para el ejercicio 2, tomaré la seccion “Medidas de Corto
Plazo” y para el ejercicio 3, haré lo propio con la seccion llamada “Medidas de mediano
y largo plazo™.

Ciertamente, antes de proceder, debo aclarar un problema metodolégico previo. Los
ejercicios que desarrollaré se limitan a una transposicion de estos textos con el objeto de
verificar su logica ejecutiva implicita. En este sentido, el ejercicio que propongo no es
justo ni imparcial porque los textos originales no se generaron tomando en cuenta esta
posibilidad. Por ello es importante recordar que mi objetivo no se dirige a la calidad de las
propuestas en si, sino a su ordenamiento en vista de la accion politica.

En este sentido, también desde la perspectiva dialdgica, los ejercicios que siguen pa-
decen de una falla de origen. Ello porque no estamos partiendo del arbol o estructura de
problemas que debe ser previo al ordenamiento causal de un arbol de objetivos. El arbol
de problemas es en realidad un ejercicio dialogico pendiente, que deberia realizarse en el
seno de la “comunidad Fénix” una vez que se quiera pasar a la formulacion de un esquema
operativo politico. Si no se hace esto, estaremos intentando resolver encadenamientos de
medios y fines sin haber definido primero los encadenamientos causales de los problemas
que hay que resolver. Esta trampa es tipica de la mayoria de los proyectos con financia-
miento internacional. Se trata de soluciones sin identidad logica con los problemas reales
para resolver. Su identidad logica es en realidad con los bienes y servicios cuya produccion
sera objeto de los “contratos” del proyecto, no con los resultados sociales y econdmicos
resultantes de dichos contratos.

4.2. Analisis general de los tres textos

Ver los textos en secciones 4.3.1,4.3.2 y 4.3.3.
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Cuadro 2. Categorias de objetivos expresadas a nivel de estrategia en cada texto

Texto 1

Texto 2

Texto 3

-

. Estabilidad institucional y
politica

11a. Reformas institucionales y politicas
13. Nueva coalicién social (*)

2. Aumento del empleo

1. Actividades empleo
intensivas promovidas

3. Mejora cantidad y calidad
de empleo

w

. Mercados eficientes y
competitivos

12. Patrones de comportamiento empresario

4. Equilibrios
macroecondmicos solidos

2. Estado con
disponibilidades fiscales

1. Deuda publica reestructurada
2. Programa nacional de reconversion de economias del

interior
9. Politica fiscal reestructurada

[$)]

. Produccién nacional 10a. Aparato productivo argentino competitivo
competitiva 5. Politica remueve dependencia externa

7. Valor dinero es equivalente al valor de cambio de
bienes y servicios

3. Mayor produccién alentada

8. Fuerte perfil en negociaciones multilaterales

(o]

. Cambio tecnolégico 10b. Politicas de fomento productivo

incorporado

N

2. Estado con
disponibilidades fiscales (?)
4. Implantacion efectiva
de bienes publicos

Estado presente 11b. Reformas institucionales y politicas

8. Soberania monetaria y 6a. politicas monetarias y crediticias autonomas

cambiaria
9. Mercados de capitales para | 3. Sistema financiero 6b. politicas monetarias y crediticias auténomas
produccion y comercio reconvertido

10 Concepciones dan origen a
oportunidades del mercado
mundial (*)

(*) Estos objetivos son estrictamente politicos y supuestos de cualquier plan.

Esta especie de “primera tabla de verdad” textual simplificada nos demuestra las siguien-
tes cosas. En primer lugar, que cada texto (1 a 3) contiene un orden de prelacion diferente,
y dentro de dicho orden hay casos en los que no existen equivalencias entre los diferentes
objetivos seglin los textos. Quizas para ordenar estos textos habria que comenzar por los
objetivos del texto 3 y de alli derivar los textos 2 y 1.

En el caso del texto 2 podria argumentarse que “hay mas” dicho, pero el problema es que,
como veremos en el ejercicio respectivo, lo “mas” esta en otro nivel inferior categorial.
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Esto es evidente si los tres textos se revisan identificando conjunciones gramaticales. Estas
usualmente implican que se esta describiendo mas de un objetivo. También deben buscarse
preposiciones o frases preposicionales, las cuales usualmente describen o bien una relacion
causa/efecto, o una caracteristica del objeto, u objetos, de la oracion, sugiriendo que se estan
describiendo indicadores, actividades, productos, medios de verificacion y hasta supuestos.
Hay una gran cantidad de informacién en las propuestas, pero tal como esta sigue en el
nivel del discurso de politicas y no esta en el discurso de acciones. Los tres textos en vez
de ser partes de un “continuo estratégico”, aunque tienen similitudes textuales, parecerian
escritos con diferentes objetivos. Estas diferencias textuales se observan mas claramente
cuando se transponen a un sistema de notacion sistematico, como el que desarrollaré.

4.3. Los ejercicios y los textos de referencia
A continuacion transcribo los textos que utilizaré, sobre la base de la version en web del
“texto Fénix” (2000).

4.3.1. Ejercicio 1
4.3.1.1. Texto Fénix

“Condiciones para el desarrollo economico y social

La teoria y la experiencia historica y contemporanea de las economias mundial y
argentina revelan que el desarrollo economico y la elevacion de la calidad de vida
requieren el cumplimiento de un conjunto de condiciones:

Estabilidad institucional y politica.

Aumento del empleo e incorporacion de la fuerza de trabajo al proceso de creci-
miento como requisito de integracion del tejido social.

Funcionamiento eficiente y competitivo de los mercados de bienes y servicios,
financieros y reales.

Equilibrios macroeconomicos solidos sobre la base de altas tasas de ahorro interno
e inversion, financiamiento genuino del sector publico, competitividad internacional,
reduccion drastica del déficit cronico en la cuenta corriente del balance de pagos.
Esto requiere, entre otros requisitos, la biisqueda flexible de precios relativos con-
sistentes con el mantenimiento del poder adquisitivo y el equilibrio externo y una
baja tasa de inflacion.

Competitividad de la produccion nacional, limitando el endeudamiento externo a la
capacidad de generacion de divisas e inversiones privadas directas en actividades
transables que, como minimo, mantengan en equilibrio sus operaciones en divisas.
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Incorporacion generalizada y continua del cambio tecnolégico en todo el sistema
economico y social, participando de las corrientes dinamicas del comercio inter-
nacional compuestas por bienes y servicios altamente diferenciados.

Presencia de un Estado que asegure el desarrollo nacional, la integracion social,
la equidad distributiva y el bienestar.

Soberania monetaria, cambiaria y fiscal, dentro del contexto de la economia in-
ternacional.

Existencia de mercados de capitales financieros al servicio de la produccion y el
comercio.

Desarrollo de concepciones arraigadas en la realidad nacional y orientadas a dar
respuestas a los desafios y oportunidades de la economia mundial. La experiencia
historica y contempordnea es categorica: solo tienen éxito los paises que partici-
pan activamente frente a la globalizacion manteniendo el comando de su propio
destino.”

#.3.1.2. Analisis

Aplicando las reglas de notacion que propongo al primer texto, obtengo el arbol de
jerarquia de objetivos y el marco 16gico que figuran en las paginas que siguen. El arbol
es autoexplicativo. Tal como estan formuladas (y sabemos que esta no es la intencion),
todas las “condiciones” tienen el mismo nivel categorial de forma de ser. Es decir, todas
son “a’s”, ninguna es causa de otra de las diez “condiciones”. El arbol no se abre en otros
niveles porque no estan especificados en el texto. Como las relaciones de causa/efecto nos
indican que si ese es el caso ninglin objetivo puede ocupar el mismo nivel categorial si es
causa de otro(s), es claro que el arbol deberia abrirse en una estructura donde algunas de
las “condiciones” son causas de otras y por ende en una formulacidén operativa politica,
deberian preceder a otras. O bien, si abriéramos cada “objetivo/condicion” en los produc-
tos o cumplimiento de supuestos que garantizaria su logro, podriamos fijar un orden de
prelacion operativo/politico para ellos.

El marco logico estd obviamente vacio en varias de sus ventanas, porque el texto no
pretendio llegar a llenarlas. Sin embargo, al considerar dichas ventanas y tomar por ejemplo
los supuestos de cada “programa”, podriamos comenzar a develar algunas de las relacio-
nes posibles de causa-efecto entre “condiciones”. Lo que el texto si permite “llenar” son
algunas de las ventanas referentes a “indicadores”, sin obviamente poder ponerles valores
cualitativos, cuantitativos ni temporales . Donde figura un (?), o bien he llenado el vacio
con una formulacion hipotética, o bien sefialo que el texto no incluye la posibilidad de
encontrar una nocion de indicador.
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En realidad, encontrar las relaciones causales entre categorias de “objetivos-condiciones”
no es funcidn de un ejercicio textual analitico ex-post, como el que he efectuado. Encontrar
tales relaciones causales y a su vez encontrar las causas de los objetivos formulados, y
quizas su mejor formulacion, solo resultara de un proceso dialdgico entre los productores
del “Plan Fénix”, cuyo objetivo seria efectuar un analisis de involucrados (dentro del gru-
po) y formular un arbol de jerarquias de problemas. Esta es quizas la tarea principal que
habria que efectuar para lograr una definicion mas afin con un plan estratégico/politico.

Gréfico 3. Jerarquia de Objetivos Ejercicio 1 - Condiciones Fénix

Cuadro 3. Marco Logico Ejercicio 1 - Condiciones Fénix

Calidad de vida
mejorada

\ [ \ [ [ [ [ \ [ [

1. Estabiidad 2 Poblaciéen 3. Mercados 4. Equilibrios 5. Produccisn 6. Cambio 7. Estadoactivo 8 Soberania 9. Mercados de 10. Concepciones

insttucional y incomporadaal eficientes y macroecondmi nacional tecnolégico elecuta monetaria, capitales desarrolo

poltica frabajo ‘competitivos cos ssiidos competitiva incorporado politicas cambiariay financieros nacionales
fiscallograda productivos predominan

it e e e e U U
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Resumen Narrativo Indicadores Medios de Verificacién | Supuestos
Fin Estrategia
1 Calidad de vida mejorada (?) |1.1 1.1.1 1
Propésito Estrategia
Desarrollo econémico y 1.1 1.11 1

social mejorados
Propésitos Programas

1 Estabilidad institucional y 11 (?) 111 1
politica
2 Poblacién incorporada al 2.1 Aumenta el empleo 211
trabajo 2.2 Integracién del tejido social 2.2.1
3 Mercados eficientes y 3.1 Bienesy servicios financieros y reales 311
competitivos
K Equilibrios macroeconémicos (4.1 Altas tasas de ahorro interno y de inversién 411
sdlidos 4.2 Financiamiento genuino del sector publico
4.3 Competitividad internacional 421
4.4 Déficit crénico en cta. cte. de balance de pagos  |4.3.1
reducido 4.4

4.5 Precios relativos consistentes con mantenimiento 451
poder adquisitivo

4.6 Precios relativos consistentes con equilibrio 461
externo
4.7 Bajatasa de inflacién 471
5 Produccion nacional 5.1 Endeudamiento externo limitado a la capacidad |51 1
competitiva de generacion de divisas
5.2 Inversiones privadas directas en actividades 521
transables equilibran sus operaciones en divisas
6 Cambio tecnolégico 6.1 Sistema econémico modernizado 6.1.1
incorporado 6.2 Sociedad incorpora innovacién 6.2.1
6.3  Generacién de bienes y servicios diferenciados 6.3.1
7 Estado activo ejecuta politicas| 7.1  Se producen las pre-condiciones 711

organizacionales y administrativas para el
desarrollo nacional

7.2 Integracion social 721
7.3 Equidad distributiva 731
7.4 Bienestarasegurado 741
8 Soberania monetaria, 8.1 Moneda independiente 8.1.1
cambiaria y fiscal lograda 8.2 Estabilidad cambiaria 8.2.1
8.3 Equilibrio fiscal 8.3.1
9 Mercados de capitales 9.1 Aumenta la inversién productiva 9.1.1
financieros productivos 9.2 Mejoran los servicios comerciales 9.21
10 Concepciones desarrollo 10.1 Realidad nacional clarificada (?) 10.1.1
nacionales predominan 10.2 Desafios y oportunidades de la economia mundial 10.2.1

conocidos (?)

Proyectos de cada Programa

1.1 1.1.1 1.1.1.1 1
(Hasta 10.1)
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Una arquitectura del lenguaje aplicada a problemdticas institucionales de gestién publica.
El Plan Fénix y un discurso del presidente Kirchner

4.3.2. Ejercicio 2
4.3.2.1. Texto

“INSTRUMENTOS DE POLITICA

Medidas de corto plazo

En lo inmediato es preciso promover (1) actividades empleo-intensivas y so-
cialmente deseables, entre otras, la construccion masiva de viviendas para los
sectores de menores ingresos y el refuerzo de la infraestructura basica, las que,
al mismo tiempo, contribuiran a sentar las bases fisicas de un nuevo dinamismo
economico.

Simultaneamente se deben promover oportunidades de empleo en los servicios
a la familia, como por ejemplo, la ampliacion de los sistemas de cuidado infantil,
cuidado domiciliario de ancianos, promocion de salud en terreno y otras activida-
des comunitariamente relevantes.

Esto incluye la realizacion de obras significativas para mejorar las condiciones
de vida en los municipios del pais y la de obras de infraestructura economica que
coadyuven a la integracion regional y a las comunicaciones Atlantico-Pacifico.

Se debe establecer un seguro de empleo y formacion para los desocupados y una
asignacion por hijo, asi como todas las medidas de promocion y cuidado social
necesarias y convenientes para terminar con el drama inaceptable del hambre y
la marginacion en la Argentina.

Estas medidas requieren una reformulacion del sistema financiero local y la
disponibilidad de mayores recursos fiscales que se deberan generar mediante las
politicas propuestas.

El (2) refuerzo de las disponibilidades fiscales, indispensable para ganar mayor
espacio de maniobra para un Estado promotor al servicio del desarrollo y la
equidad social, se lograra actuando de manera simultinea sobre los ingresos y
los gastos publicos.

Los primeros mejoraran mediante una reforma impositiva global que, en esencia,
penalice la riqueza facil y estimule la orientacion de los recursos a la inversion
productiva; la reforma debe terminar con los subsidios ocultos en las normas ac-
tuales, que cargan su peso sobre los que menos tienen mientras alientan la elusion
vy permiten la evasion generalizada de los privilegiados.

Los gastos, por su parte, registran un rubro que ya alcanza un peso abusivo e
insoportable: los servicios de la deuda. Para contener su impacto negativo, hace
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falta negociar una quita de los montos de capital adeudado, que se complemente
con una rebaja de las tasas de interés y un periodo de gracia de varios aiios.

Esta opcion permite garantizar su pago en el futuro proximo con parte de los
frutos del desarrollo que se comenzaran a recoger con la aplicacion de los recursos
liberados por la politica propuesta. Es factible negociar estos cambios porque los
resultados van a beneficiar a los mismos inversores, que tendradn asi una perspectiva
mucho mas segura de cobro de sus acreencias en el mediano plazo.

En materia tributaria, se propone aplicar una sobretasa sobre el total del Im-
puesto a las Ganancias de los contribuyentes que durante cualquiera de los dos
ultimos ejercicios hayan declarado una renta sujeta a impuesto superior a montos
que se establezcan.

Deben revisarse todas las disposiciones de cardcter tributario que permitan la
evasion, por accion u omision, tales como los patrimonios societarios que no se
reflejan en las declaraciones personales.

Se propone también derogar las exenciones referidas a rentas financieras, primas
de emision y diferencias de valor en cuotas de capital, acciones y titulos valores,
asi como la incorporacion de los dividendos a los ingresos gravados de las per-
sonas fisicas.

Se debe tender a la disminucion progresiva del IVA como tasa general y fijar tasas
diferenciales con reducciones sustantivas en los productos de primera necesidad.

La mayor disponibilidad presupuestaria generada por esas mejoras en la recauda-
cion y los gastos no solo aportara la base indispensable para las politicas recomen-
dadas, sino que asegurara el pleno control publico de las herramientas de politica
economica necesarias para consolidar una nacion autonoma y democratica.

La (3) reconversion del sistema financiero exige reducir las tasas de interés,
mediante una reduccion de los encajes compatible con la vigencia de las normas
técnicas, la afirmacion del peso como la moneda de intercambio nacional y el
tratamiento de la oferta de crédito como un bien publico, indispensable para el
desarrollo.

La politica de recuperacion del peso no debe limitarse al sector financiero,
sino ampliarse hacia todos los ambitos del intercambio local como una de las
herramientas para construir el peso como una verdadera moneda nacional, capaz
de conservar su valor adquisitivo y de representar la soberania y la convivencia
nacional. La utilizacion de las divisas extranjeras debe recuperar su rol natural
de instrumento de intercambio con el resto del mundo.

El cuidado en mantener los equilibrios bdsicos de la economia permitird reto-
mar el manejo de la politica monetaria, la regulacion de la politica financiera,
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la atencion de la politica cambiaria y la (4) implantacion efectiva de politicas de
provision adecuada de bienes publicos en los campos de educacion, salud, ciencia
y técnica, justicia, seguridad y defensa, que han quedado postergadas frente a las
falsas prioridades de las politicas previas.”

.3.2.2. Andlisis
Este segundo texto, medidas de corto plazo, es mas complejo que el del ejercicio 1, y
por otro lado tiene una estructura categorial mas dificil de interpretar. En mi lectura inter-
preto que se esta hablando de una estrategia constituida por cuatro programas, los cuales
se describen con diferentes grados de detalle. Este texto pareceria estar enfatizando las
categorias 2, 4, 7 y 9 del ejercicio 1, pero no es claro por qué.

En las paginas que siguen presento lo que seria el arbol de jerarquia de objetivos a nivel
de estrategia, los arboles de objetivos de cada programa y los marcos logicos de la estra-
tegia y de cada uno de los cuatro programas.

De los arboles se desprenden varios proyectos, pero no es evidente por qué, por ejemplo,
habria cinco proyectos del programa 1 y cual seria el orden de ejecucion entre estos pro-
yectos, para lograr el proposito de “actividades empleo intensivas y socialmente deseables
promovidas”. Lo mismo ocurre con los otros tres programas, siendo el Programa 4 el
menos claro. También de estos arboles se desprende la necesidad de definir qué productos
(bienes y servicios) habra que generar, para lograr los propdsitos de cada proyecto.

De los marcos 16gicos se desprende que en las columnas de supuestos deberian aparecer
referencias a las categorias 1, 3, 8 y 10 del texto 1. También se desprende la necesidad de
definir indicadores, lo cual implicaria la necesidad no solo de dimensionamiento sino de
orden prelacion entre proyectos.

Valen aqui los comentarios que efectué al cierre del ejercicio 1.

Gréfico 4. Jerarquia de Objetivos Ejercicio 2 - Estrategia Fénix Corto Plazo
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Cuadro 4. Marco Loégico Ejercicio 2 - Estrategia Fénix Corto Plazo
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Grafico 5. Jerarquia de Objetivos Ejercicio 2 - Programa 1 Estrategia Fénix Corto Plazo

construidas

1.2 Infraestructura basica
reforzada

1.2.1 Integracioén regional lograda
1.2.2 Integracion Atlantico - Pacifico lograda

1.3 Aumenta empleo en

1.3.1 Ampliacién cuidado infantil

servicios a la familia 1.3.2 Ampliacion cuidado domiciliario ancianos 3.
1.3.3 Ampliacién provisién salud en terreno 1.3.31
1.4 Infraestructura municipal 141 1411
mejorada
1.5 Hambre y marginacién 1.5.1 Seguro de empleo establecido 1.5.1.1
eliminados 1.5.2 Asignacion por hijo establecida 1521
1.5.3 Formacion de desocupados sistematizada 1531
2.1 Mejoran los ingresos 211 21141
publicos
2.2 Se equilibra la estructura del| 2.2.1 22141
gasto publico
3.1. Tasas de interés reducidas |3.1.1 3.1.11
3.2. Peso afirmado como 3.21 3.21.1
moneda de intercambio
nacional
3.3 Crédito tratado como bien |3.3.1 3.3.1.1
publico
3.4 Divisas extranjeras 3.4.1 3411
instrumentos de cambio
con el resto del mundo
4.1 Cienciay Técnica 4.11 4.1.1.1
4.2 Justicia 4.2.1 4.2.1.1

Resumen Narrativo Indicadores Medios de Verificacion |Supuestos
Fin Estrategia
1 Nuevo dinamismo 1.1 111 1
econdmico y social
Propésito Estrategia
1. Equilibrios basicos de la 11 Politica monetaria flexible y estable 1.1.1 1
economia mantenidos 1.2  Politica financiera regulada 1.21
1.3 Politica cambiaria regulada 1.3.1
14 Circuito de empleo productivo restablecido (?) 141
Propésitos Programas
1 Actividades empleo 1.1 Reduccion de conflictividad social (?) 1.1.1 1
intensivas y socialmente
deseables promovidas
2 Disponibilidades fiscales |2.1 Estado con mayor capacidad de maniobra 211
reforzadas 22 Control publico de las herramientas de politica |2.2.1
economica
3  Sistema financiero 31 3.1.1
reconvertido
4  Bienes publicos provistos | 4.1 411
adecuadamente
Propésitos Proyectos
1.1 Viviendas populares 1.1.1 Se cubre el déficit primario de viviendas 1.1.141 A efectos de

este trabajo se
ha omitido la
segunda pagina
del Marco
Légico
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Cuadro 5. Marco Légico Ejercicio 2 - Programa 1 Estrategia Fénix Corto Plazo

Equilibrios
basicos de la
economia
mantenidos

Actividades
empleo

intensivas y
socialmente

Viviendas Infraestructura Aumenta Infraestructura Hambre y

populares bésica empleo en municipal marginacion

construidas reforzada servicios a la mejorada eliminados
familia

LLLL
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Grafico 6. Jerarquia de Objetivos Ejercicio 2 - Programa 2 Estrategia Fénix Corto Plazo

Resumen Narrativo Indicadores Medios de Verificacién | Supuestos
Proposito Estrategia
1 Equilibrios bésicos de la 1.1 Politica monetaria flexible y estable 1.1.1
economia mantenidos 1.2 Politica financiera regulada 1.2.1
1.3 Politica cambiaria regulada 131
1.4 Circuito de empleo productivo restablecido (?) 141
Propésito Programa
Actividades empleo 1.1 Reduccion de conflictividad social (?) 1.1.1
intensivas y socialmente
deseables promovidas
Propésitos Proyectos
1 Viviendas populares 1.1 Se cubre el déficit primario de viviendas 111
construidas
2 Infraestructura basica 2.1 Integracién regional lograda 211
reforzada 2.2 Integracién Atlantico - Pacifico lograda 221
3 Aumenta empleo en 3.1 Ampliacién cuidado infantil 3.1.1
servicios a la familia 3.2 Ampliacién cuidado domiciliario ancianos 321
3.3 Ampliacisn provisién salud en terreno 3.3.1
4 Infraestructura municipal 4.1 411
mejorada
5 Hambre y marginacion 5.1 Seguro de empleo establecido 511
eliminados 5.2 Asignacién por hijo establecida 521
5.3 Formacién de desocupados sistematizada 531

Componentes Proyectos
1.1
2.1
3.1
4.1
5.1

Ol .09
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ONGIGIIN
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Cuadro 6. Marco Logico Ejercicio 2 - Programa 2 Estrategia Fénix Corto Plazo
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Gréfico 7. Jerarquia de Objetivos Ejercicio 2 - Programa 3 Estrategia Fénix Corto Plazo

Resumen Narrativo Indicadores Medios de Verificacion | Supuestos
Propésito Estrategia
1 Equilibrios basicos de la 1.1 Politica monetaria flexible y estable 1.1.1 1
economia mantenidos 1.2 Politica financiera regulada 1.21
1.3 Politica cambiaria regulada 1.3.1
1.4 Circuito de empleo productivo restablecido (?) 141
Propésito Programa
Disponibilidades fiscales 1.1 Estado con mayor capacidad de maniobra 1.1.1 1
reforzadas 1.2 Control publico de las herramientas de 121
politica econémica
Propésitos Proyectos
1 Mejoran los ingresos 1.1 111 1
publicos
2 Seequilibralaestructura (2.1 211
del gasto publico
Componentes Proyectos
1.1 Riqueza fécil penalizada 1 111 1
1.2 Recursos orientados a la 1.2.1
inversion productiva
1.3 Subsidios ocultos eliminados 1.3.1
1.4 Aplicacién de sobretasa al total 141
del Impuesto_a las Ganancias
1.5 Exenciones arentas 151
financieras, primas de
emision, diferencias de valor y
acciones y titulos valores,
derogadas
1.6 Dividendos incorporados a los 1.6.1
ingresos gravados de las
personas fisicas
1.7 IVA general disminuido y tasas 1.71
diferenciales introducidas
2.1 Estructura de servicios de la 2.1.1. Quita neg.oaar!a _ 211
deuda mejorada 2.1.2. Tasas de interés rebajadas 221

2.2 Estructura presupuestaria
federal mejorada (?)

2.1.3. Periodo de gracia ampliado
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Cuadro 7. Marco Légico Ejercicio 2 - Programa 3 Estrategia Fénix Corto Plazo

Equilibrios
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Sistema
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reconvertido
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166 Cuaderno Urbano. Espacio, Cultura, Sociedad - Vol. 15 - N.° I5 (Noviembre de 2013)- Pp. 137-191 - ISNN1666-6186



Una arquitectura del lenguaje aplicada a problemdticas institucionales de gestién publica.

El Plan Fénix y un discurso del presidente Kirchner

Grafico 8. Jerarquia de Objetivos Ejercicio 2 - Programa 4 Estrategia Fénix Corto Plazo

Resumen Narrativo Indicadores Medios de Verificacion |Supuestos
Propésito Estrategia
1 Equilibrios bésicos de la 1.1 Politica monetaria flexible y estable 1.11 1
economia mantenidos 1.2 Politica financiera regulada 1.21
1.3 Politica cambiaria regulada 1.31
1.4 Circuito de empleo productivo restablecido (?) 141
Propésito Programa
Sistema financiero 1.1 1.11 1
reconvertido
Propdsitos Proyectos
1 Tasas deinterés reducidas | 1.1 1.1.1 1
2 Peso afirmado como 21 211
moneda de intercambio
nacional
3 Crédito tratado como bien 3.1 3.1.1
publico
4 Divisas extranjeras 4.1 411
instrumentos de cambio con
el resto del mundo
Componentes Proyectos
1.1 Encajes reducidos 1 111 1
21 211
3.1 3.1.1
4.1 411
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Cuadro 8. Marco Légico Ejercicio 2 - Programa 4 Estrategia Fénix Corto Plazo

Equilibrios
basicos de la
economia
mantenidos

Bienes publicos
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adecuadamente

Ciencia y
Técnica

Justicia I Educacion Seguridad Defensa

]

4.3.3. Ejercicio 3
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Resumen Narrativo

Indicadores

Medios de Verificacion

Supuestos

Propésito Estrategia

Equilibrios bésicos de la 1.1 Politica monetaria flexible y 1.11 1
economia mantenidos estable 1.2.1
1.2 Politica financiera regulada 1.3.1
1.3 Politica cambiaria regulada 141
1.4 Circuito de empleo o
productivo restablecido (?)
Propésito Programa
Bienes publicos provistos 1.1 1.1.1 1
adecuadamente
Propésitos Proyectos
1 Cienciay Técnica 1.1 1.11 1
2 Justicia 21 2141
3 Educacion 3 3.1.1
4 Seguridad 4.1 4.1.1
5 Defensa 51 5.1.1

Componentes Proyectos

O haos ) =
R S NEIN
NI IR

“MEDIDAS DE MEDIANO Y LARGO PLAZO

espera y necesita.

1) Deuda y financiamiento externo

La viabilidad del programa de reactivacion y desarrollo de la Argentina enfrenta

En el marco de las restricciones existentes, debe reconocerse que el desarrollo
sigue siendo esencialmente un proceso interno de transformacion e integracion
social, organizacion y movilizacion de los propios recursos.

La ejecucion sistematica de los objetivos basicos buscados en los programas y
proyectos sectoriales y especificos permitira revertir la situacion actual y generar
el apoyo de la sociedad argentina al plan.

La decision politica de ponerlo en marcha se constituird, asi, en el motor de un
proceso virtuoso de desarrollo economico y recuperacion humana que la nacion
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gravisimos problemas de financiamiento externo e interno. Para hacer frente a
estos problemas, y como contraparte de los esfuerzos para aumentar el ahorro
interno —publico y privado— se propone reprogramar por un plazo adecuado los
pagos pasivos externos.

En lo referente a la deuda, es necesario cambiar el perfil temporal de vencimientos
de intereses y amortizaciones para aliviar sustancialmente la carga de servicios en
los proximos cinco anos. Para ello hay que reestructurar la deuda publica a partir
de una moratoria programada que determine por un periodo plurianual los recursos
que asignara el presupuesto nacional para el servicio de la deuda.

Los pagos programados deben tomar en cuenta la disponibilidad de recursos
necesarios para la puesta en marcha y ejecucion del plan, en una escala ascen-
dente que contemple la necesidad de un shock inicial de reactivacion y el creciente
superavit primario de las cuentas fiscales y saldos positivos del balance comercial
que resultaran de su aplicacion.

La reestructuracion de la deuda requiere contemplar una reduccion hacia un nivel
razonable de las tasas de interés.

Se debe hacer un relevamiento de la deuda privada para su conformidad por el
Banco Central de la Republica Argentina, la AFIP y la Aduana. Sobre esta base,
se negociard con los deudores mayores una reprogramacion de plazos y tasas de
interés.

Es preciso acordar directamente con las grandes empresas, en especial las filiales
de empresas extranjeras radicadas en la Argentina, la reinversion plena en el pais
de las utilidades por el plazo necesario para emerger de la crisis.

Para el periodo inicial, se propone negociar un paquete plurianual de créditos
conforme con las posiciones del G-7 y de los organismos internacionales, orientado
a facilitar el financiamiento de las importaciones necesarias para el programa de
crecimiento economico.

2) Economias regionales

Se propone el lanzamiento de un programa nacional de apoyo y reconversion de
las estructuras productivas del interior del pais, con especial preferencia dirigido
hacia el segmento de la pequeria produccion rural y urbana.

En cada economia regional se propone organizar un consejo nacional de trans-
formacion productiva con equidad social con participacion del estado nacional,
los estados provinciales, las universidades, los organismos de ciencia y tecnologia
v los productores.

3) Empleo, desempleo y marginacion social
Deben priorizarse aquellos que favorezcan a ciertos grupos, especialmente
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mecanismos de generacion de empleo que conlleven una mejora de la calidad del
empleo los trabajadores menos calificados.

Modificar la tendencia actual no solo es funcional al objetivo de mejorar el
bienestar de los trabajadores, sino también al de facilitar el crecimiento de la
productividad.

Las politicas de cardcter mas activo, como los subsidios al empleo privado y los
programas de generacion directa en el sector publico, asi como los de entrenamiento
y capacitacion, también deben estar destinadas a mejorar la posibilidad de que los
grupos mas postergados obtengan empleo.

En este sentido, es preciso desarrollar estrategias de reescolarizacion en el sis-
tema educativo formal de los desocupados con formacion inferior al secundario
completo, orientadas a la insercion ocupacional.

Es necesario instituir un amplio seguro de desocupacion y medidas de apoyo
directo que aseguren a la poblacion acceso a la educacion, la salud y, en general,
a la satisfaccion de sus necesidades basicas.

Se propone avanzar hacia la universalizacion de la seguridad social, establecien-
do beneficios sociales derivados de la nocion de derechos ciudadanos independien-
tes del recorrido laboral de los individuos.

4) Estructura y dinamica productiva argentina

La nueva politica debe abarcar toda la estructura productiva, orientada a forjar
una estrategia de aliento general a la mayor produccion y la productividad que
abarque las interrelaciones entre la industria, el agro y las demas ramas de la
economia.

La regulacion no debe frenar el mercado, pero tampoco puede ni debe someterse
a él. La prueba decisiva de la eficiencia de una estrategia como la que se propone
reside en los resultados obtenidos en términos de desarrollo economico y equidad
del sistema.

La politica industrial debe estar dirigida a las empresas como agentes centrales
dinamicos de la produccion antes que a las ramas o sectores. Los aspectos secto-
riales especificos seran tenidos en cuenta como telon de fondo de las decisiones
al respecto.

Las medianas y pequerias empresas deben recibir apoyos organizativos y técnicos
que posibiliten su desarrollo y modernizacion, con condiciones de financiamiento
apropiadas.

Es preciso que las politicas dirigidas a las grandes empresas estén inmersas en
un proceso de negociacion en el que las medidas de apoyo razonable demandadas
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por éstas tengan una clara contrapartida en términos de aportes efectivos a la
dimension y eficiencia de la produccion local.

El paradigma de producir para exportar implica como condicion previa y nece-
saria el producir de modo eficiente y en cantidades abundantes para el mercado
nacional y regional.

5) Globalizacion y desarrollo nacional. Politica internacional

Es preciso, para la recuperacion de la economia argentina y la generacion de em-
pleo y bienestar, aplicar una politica que remueva la dependencia externa mediante
la mejora de los precios relativos de la produccion argentina y su competitividad,
el fomento de las exportaciones, la defensa del mercado interno (que en la mayo-
ria de las economias exitosas constituye el principal destino de la produccion de
bienes y servicios) y el aumento del ahorro interno (que financia la mayor parte de
la acumulacion de capital).

Para ello se debe inducir a las filiales de empresas extranjeras que cierren su
déficit operativo en divisas y se vinculen con la produccion y el sistema de ciencia
v tecnologia locales, al tiempo que se impulsa una relacion simétrica con el Brasil
a partir de la division del trabajo intraindustrial.

Es necesario jugar un rol activo en el plano internacional, no dependiente de
los intereses de las potencias centrales, sino teniendo en cuenta la verdadera pro-
blematica del escenario internacional y la naturaleza de las cuestiones en juego y
de los paises o actores afectados, y su relacion con las necesidades del desarrollo
argentino.

Es prioritario volver a instalar a la Argentina en su ambito geografico natural
—Ameérica Latina— fortaleciendo y ampliando el MERCOSUR a través de politicas
comunes en los planos economico, diplomdatico, social y tecnologico.

En este marco, es esencial el respeto del derecho internacional, especialmente
de los derechos humanos, la libre autodeterminacion de paises y pueblos, la de-
fensa de los valores culturales propios, del medio ambiente y la calidad de vida, y
los procesos de paz que consoliden intereses historicos y culturales nacionales y
regionales.

6) Moneda y crédito
El objetivo esencial es recuperar la moneda local y la posibilidad de ejercer
politicas monetarias y crediticias autonomas y responsables que den sustento a la
transformacion social y productiva buscada.
Es necesario diseriar propuestas innovadoras que reduzcan la vulnerabilidad que
presenta el sistema financiero y lo vuelquen hacia el financiamiento a la produccion.
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Debe diseniarse una politica de encajes suficiente para la solidez del sistema, y
que no conspire contra el financiamiento productivo y, al mismo tiempo, realizar
acuerdos de préstamos contingentes con organismos financieros internacionales
que fortalezcan las reservas del Banco Central para sustentar la moneda nacional,
hasta tanto se diluya la restriccion externa y se pueda acumular reservas derivadas
de la cuenta corriente para este fin.

Se debe mantener la estabilidad del sistema financiero teniendo en cuenta la
proteccion de los pequeiios y medianos depositantes y tomadores de créditos, dife-
renciando las politicas que afecten a éstos respecto de las politicas orientadas a las
grandes inversiones, particularmente las especulativas. Es necesario implementar
una politica estricta de creacion de dinero que esté vinculada con la evolucion de la
economia real y que libere los fondos que ésta demanda para su funcionamiento.

Es preciso establecer controles sobre los flujos externos de capital que permitan
reducir los efectos de las crisis financieras internacionales, con potencialidad para
reducir los riesgos de iliquidez. Se aplicaran los controles que tengan un efecto
positivo sobre el financiamiento de la inversion productiva, desalentando las opera-
ciones especulativas y alentando selectivamente las inversiones externas directas.

7) Politica cambiaria y sus condiciones previas

Debe recordarse que el valor del dinero es el valor de cambio del mismo respecto
de los productos y servicios, es decir, su poder adquisitivo o poder de compra. De
acuerdo con la ley organica del Banco Central, su obligacion basica no consiste
en mantener constante el tipo de cambio del peso en relacion con cualquier otra
moneda, sino su valor de cambio en relacion con las mercancias. Por lo tanto el
BCRA solo debe preservar el tipo de cambio en la medida en que ello sea compati-
ble con la finalidad fundamental de estabilizar el valor del dinero. Esto no ocurre
cuando el tipo de cambio solo puede mantenerse por medio de la baja interna de
precios y salarios.

El abandono de un tipo de cambio de cambio fijo —cualquiera sea el camino que
se elija- requiere, entre otras, de las siguientes condiciones previas y simultineas:
aumento del nivel de reservas hacia el promedio del aiio 2000; reordenamiento y
saneamiento de las cuentas publicas; un sistema de seguro de desempleo que co-
loque a todos los hogares por encima de la linea de pobreza y un salario minimo
equivalente; renegociacion de la deuda con quita y suspension del pago de intereses;
aumento de las protecciones efectivas relativas de las manufacturas mas diferen-
ciadas, imposicion de retenciones a las exportaciones con fuertes ventajas compa-
rativas presentes, tales como petroleo y energia, medidas para reducir la apertura

Cuaderno Urbano. Espacio, Cultura, Sociedad - Vol. 15 - N.° I5 (Noviembre de 2013)- Pp. 137-191 - ISNN1666-6186 173



Articulo de Fondo Brian Alejandro Thomson

financiera tales como imposicion a las operaciones de moneda y fiscalizacion por
el BCRA; compensacion de efectos de la depreciacion sobre los saldos de deudas y
créditos de sectores de ingresos medio-bajos y pequerias empresas.

En cuanto a los servicios publicos, desdolarizacion, reduccion de tarifas, aplica-
cion de la “neutralidad tributaria” contemplada en los contratos de privatizacion
v plena vigencia de las normas generales de defensa de la competencia.

8) Politica comercial y externa. MERCOSUR y ALCA

La Argentina debe tener una presencia muy alta y un fuerte perfil en las nego-
ciaciones multilaterales, mas que en negociaciones con algunas dreas encaradas
separadamente.

En relacion con la OMC es preciso reclamar el cumplimiento estricto de los com-
promisos asumidos en la Ronda Uruguay y la adopcion de disciplinas mas estrictas
en la aplicacion de medidas antidumping.

En cuanto al MERCOSUR, es preciso preservar la union aduanera y negociar
conjuntamente, formular soluciones para los pocos sectores conflictivos y llevar a
la practica proyectos de integracion conjunta en dreas de nueva competitividad.

Se debe concretar a la brevedad un acuerdo con la comunidad andina como paso
para la constitucion de un darea de libre comercio para América del Sur.

Con referencia a las negociaciones del ALCA y el acuerdo UE- MERCOSUR, es
preciso adoptar una posicion firme por la cual sin acuerdo en el sector agropecuario
yen el ALCA sobre medidas antidumping y eliminacion de barreras no arancelarias,
no se debe aceptar haber avance alguno.

Asimismo es necesario insistir en medidas de adaptacion gradual y de apoyo
financiero y técnico a sectores afectados por la liberalizacion.

9) Politica fiscal (reestructurada)

Deben tomarse en cuenta aspectos presupuestarios y administrativos que contem-
plen implementar técnicas de presupuestos por programas, resultados y base cero;
Jerarquizar el organismo que elabora y coordina la confeccion y posterior control
de gestion del Presupuesto de la Administracion Publica Nacional; recuperar los
organismos de Administracion Fiscal virtualmente desmantelados, implementar
un régimen unificado de control de las empresas privatizadas con participacion de
las universidades y de los usuarios; elaborar programas racionales y permanentes
de lucha contra la evasion.

Asimismo debe diseriarse una reforma integral en materia tributaria, que co-
menzard a aplicarse en forma progresiva y que deberd elevar la carga o presion
impositiva en jurisdiccion nacional en un porcentaje significativo del PBI, con
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particular énfasis en los impuestos a las Ganancias y sobre Ganancias de Capital,
especialmente en los sectores de altos y muy altos ingresos.

Debe dictarse una nueva ley de Coparticipacion Federal que contemple una
accion conjunta y coordinada de la Nacion, las Provincias y la Capital Federal en
su administracion y lucha contra la evasion.

En lo referente a aspectos previsionales, es necesario efectuar una revision inte-
gral del régimen actual, tendiendo al control para erradicar el trabajo “no decla-
rado” y la evasion en materia de aportes, asi como la reinstalacion de los aportes
patronales, inicialmente en los sectores no transables de la economia.

10) Produccion tecnoldgica y competitividad internacional

Debe acordarse una nueva agenda en materia de politicas de fomento productivo y
tecnoldgico encaminada a revitalizar la productividad y competitividad del aparato
productivo argentino.

En lo referente a tecnologia, se debe desarrollar e inducir la utilizacion de tec-
nologias con mayor valor agregado doméstico e ingenieria local; agregar valor
v manejo ecologicamente sustentable a los recursos naturales, inducir la difusion
de tecnologias de la informacion, desarrollar los sectores productores de software
v de una industria local de contenidos, articular el sistema nacional, regional y
sectorial de innovacion; desarrollar capital humano y favorecer el reciclaje de la
fuerza laboral; implementar politicas de creacion de nuevas ventajas comparativas
en industrias asociadas con el uso de nuevas tecnologias.

En materia de competitividad internacional, es preciso mejorar competitividad e
insercion internacional en industrias procesadoras de recursos naturales, desarro-
llar sectores de servicios a la produccion asociados con la explotacion de recursos
naturales; brindar proteccion a industrias nacientes con contenido tecnologico lo-
cal; reducir el impacto de las barreras para arancelarias a los productos locales.

En cuanto a los regimenes tecnologicos y competitivos sectoriales, se requiere
profundizar el papel de la competencia y los marcos regulatorios como instrumentos
de defensa del consumidor y como fuente de fondos para financiar el establecimiento
de nuevas inversiones productivas.

11) Reformas institucionales y politicas (11a). El rol del Estado (11b)

Es necesario tener claro que, a pesar de su creciente descrédito y del virtual
desmantelamiento a que lo ha sometido la embestida neoconservadora, el Estado
sigue siendo la maxima instancia de articulacion social.

Es necesario lograr un mejor Estado, tecnologica y culturalmente mds avanza-
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do, que contemple el fortalecimiento de aquellas instituciones y programas que
promuevan nuevos equilibrios en los planos de la redistribucion del ingreso y el
poder social y que priorice los necesarios cambios en las instancias subnacionales,
incluyendo mecanismos de participacion ciudadana en los distintos niveles, en el
marco de un replanteo del rol y la agenda del Estado, asi como de sus relaciones
con la sociedad civil.

Las reformas hacia adentro del Estado deben implantar nuevas tecnologias de
gestion y transformar las pautas culturales vigentes, para lo cual requieren la firme
voluntad politica de quienes lo conducen.

En lo relativo a la promocion del desarrollo, el papel preponderante cumplido
por el Estado como productor de bienes y servicios, como responsable principal
del avance cientifico y tecnologico, como regulador del mercado laboral, como
constructor de la infraestructura material del pais o como interventor en el co-
mercio externo ha dado paso a un creciente abandono de estas funciones —lo que
ha tendido a favorecer al gran capital privado, nacional y transnacional—; en tal
sentido, el estado nacional debe redefinir este rol, con las modalidades que resulten
mds conducentes para los objetivos acordados.

En cuanto a las funciones relativas al bienestar de la poblacion —salud, educa-
cion, prevision social, vivienda— urge que el Estado reasuma su responsabilidad
en estos aspectos indelegables, fortaleciendo sus principales instituciones y con el
claro convencimiento de que un Estado débil es incapaz de asumir el irrenunciable
papel que le corresponde como articulador social y orientador de la dinamica y
direccion global de la sociedad, estableciendo nuevos equilibrios en las relaciones
de dominacion social y politica.

12) Regulacion de los servicios publicos y concentracion economica

Se debe promover, y aun forzar, patrones de comportamiento empresario que se
asemejen, en todo lo posible, a los esperables en mercados eficientes, como un in-
eludible mecanismo en materia de regulacion de monopolios naturales, sancionando
y aplicando normas antimonopdlicas especificas.

Es necesario diseniar y aplicar politicas orientadas a regular el comportamiento
y rentabilidad de los servicios publicos privatizados. Para ello se requiere la re-
vision de los siguientes temas: precios de base de estos servicios para limitar las
ganancias extraordinarias; eliminacion de las demoras regulatorias y aplicacion
efectiva de los factores de eficiencia; anulacion de las clausulas de ajustes periodi-
cos de las tarifas mediante indexaciones que contravienen la ley de convertibilidad,
reglamentacion de la ley de defensa de la competencia en los que concierne a los
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servicios publicos privatizados.
Por otra parte, es necesario que los bienes y servicios de produccion nacional
tengan preferencia en las compras de las empresas privatizadas.

13) Politica y vida social frente a las propuestas de cambio en la economia

La transformacion fundacional requerida para ponernos de pie requiere la con-
formacion de una nueva coalicion social que refleje al mismo tiempo la voluntad
de superacion de la crisis y la formalizacion de una nueva identidad que debemos
construir entre todos.

Esta coalicion debe integrar aquellos sectores que encarnan la produccion,
provenientes del trabajo y del capital, y a las actividades esenciales que hacen que
nuestra sociedad contintie funcionando.

La union para la reparacion de la Nacion requiere atravesar y enlazar a los
partidos politicos y las organizaciones de la sociedad civil de forma de alcanzar
un amplio consenso de bases minimas respetadas por todos, que exprese, de ma-
nera inequivoca, un programa de revitalizacion del que nadie que desee participar
legitimamente pueda sentirse excluido.

El consenso social determinara el grado de intervencion del Estado y del mercado
en la asignacion de los recursos y la distribucion de la riqueza. Este criterio se ha
demostrado perfectamente compatible con el funcionamiento del sistema capitalista
en las naciones mas desarrolladas del planeta. También debera descansar sobre este
consenso la reconstruccion del concepto de ciudadania fiscal, por el que todos nos
convertimos en obligatorios sostenedores del estado, en relacion con una equitativa
distribucion de las cargas impositivas. Nos espera una ardua tarea orientada a la
ocupacion positiva de nuestro territorio y a la integracion con nuestros vecinos del
Mercosur a partir de la fijacion de razonables intereses nacionales y regionales.
Debemos ampliar y consolidar los avances del agro y erigir las bases de la nueva
industria argentina, la del valor agregado del conocimiento y la insercion en los
mercados internacionales y restablecer al estado en el rol de arbitro y protector, y
no de amenaza para los argentinos.

Debemos fortalecer la democracia en el marco del imperio de estado de derecho
establecido por nuestra Constitucion, procurando el pleno y transparente funcio-
namiento de los partidos politicos.

Se impone retomar los resortes del poder nacional para las determinaciones
estratégicas que hacen a los grandes temas del pais.

Cuanto antes comencemos, menor serd el sufrimiento causado por la herencia
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recibida y mas rapida la union de la ciudadania alrededor de un nuevo consenso
social. El parto de una nueva sociedad hard a la Argentina renacer para recobrar
lo que sobraba a nuestros antecesores: coraje y confianza en el futuro”.

Buenos Aires, septiembre de 2001.
1.3.3.2. Analisis

En este tercer ejercicio son validos los comentarios ya efectuados en los dos anteriores y
en la seccion 2.

El arbol de jerarquia de objetivos y el marco logico de la estrategia que emerge del texto
3 se presentan en las paginas que siguen.

Solo me cabe enfatizar lo que sugiriera como paso necesario al final del ejercicio 1. La
necesidad de definir relaciones causales entre categorias de “objetivos”, lo cual no es
funcion de un ejercicio textual analitico ex-post, como el que he efectuado aqui. Encontrar
tales relaciones causales y a la vez encontrar las causas de los objetivos formulados, y
quizas su mejor formulacion, solo resultara de un proceso dialdgico entre los productores
del “Plan Fénix”, cuyo objetivo seria efectuar un analisis de involucrados y formular un
arbol de jerarquias de problemas. Esta es quizas la tarea principal que habria que realizar
para lograr una definicion mas afin a un plan estratégico/politico.

Grafico 9. Estructura de Objetivos Ejercicio 3 - Fénix Largo Plazo
Cuadro 9. Marco Légico Ejercicio 3 - Fénix Largo Plazo (3 partes)
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5. UN CASO DEDUCTIVO: TRANSFORMACION DE UN DISCURSO EN UNA
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ESTRATEGIA
Resumen Narrativo Indicadores Medios de Verificacion |Supuestos
Fin Estrategia
1 Recuperacién humana 1.1 1.1.1 1
Propésito Estrategia
Proceso virtuoso de desarrollo 1.1 1.1.1 1
Propdésitos Programas
1 Deuda reestructurada 1.1 Perfil temporal de vencimientos de 1.1.1 1
intereses y amortizaciones mejorado, en
2 los proximos 5 afios
3 Economias regionales 21 2.1.1
recuperadas 3.1 3.1.1
4 Marginacion social eliminada | 4.1 4.1.1
5 Producciény productividad | 5.1 Mejoran los precios relativos 5.1.1
aumentadas 5.2 Mejora la competitividad 5.2.1
6 Dependencia externa 6.1 Politicas monetarias y crediticias 6.1.1
removida auténomas
6.2 Sistema financiero estable 6.2.1
7 Moneda y crédito 7.1 Valor de cambio mantenido en 711
recuperados relacion con las mercancias
7.2 Precios y salarios no sometidos a la baja |7.2.1
interna
8 Politica cambiaria 8.1 8.1.1
independiente
9 Politica comercial multilateral | 9.1 9.1.1
10 Politica fiscal recuperada 10.1 Aumenta productividad 10.1.1
10.2 Aumenta competitividad 10.2.1
11 Tecnologias competitivas 1.1 11141
12 Estado activo 121 1211
13 Economia desconcentrada 13.1 13.1.1
14 Nueva coalicién social
lograda
Propésitos Proyectos
1.1 Moratoria programada 1.1.1 1.1.141 1
1.2 Tasas de interés razonables | 1.2.1 1.2.11
1.3Deudas de deudores 1.3.1 13.11
mayores reprogramadas
1.4 Acuerdos de reinversion 1.4.1 14.11
utilidades firmados
1.5Financiamiento de 1.51 15.11

importaciones firmados
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Resumen Narrativo Indicadores Medios de Verificacion | Supuestos

2.1 Programa nacional de apoyo y 2141 21141
reconversion en ejecucion

2.2 Consejos de transformacion 221 22141
productiva regionales en operacién

3.1 Politicas de carécter activo 3.1.1 Grupos més postergados también [3.1.1.1
ejecutadas obtienen empleo

3.2 Seguro de desocupacion 3.2.1 Poblacién accede a salud, 32.1.1
implementado educacion y necesidades bésicas

3.3 Seguridad social universalizada 3.31 33.1.1

4.1 Nuevo marco regulatorio en ejecucion| 4.1.1 Mercados responden generando  (4.1.1.1

desarrollo econémico con equidad

4.2 Empresas son agentes dinamicos de | 4.2 1 4211
la produccion

4.3 PYMES dinamicas 431 4311

5.1 Filiales de empresas cierran déficits |5.1.1 51.1.1
operativos en divisas

5.2 Mercosur fortalecido y ampliado 5.2.1 Relacién simétrica con Brasil 5211

5.3 Filiales de empresas vinculadas con |5.3.1 53.1.1
ciencia y tecnologia nacionales

6.1 Sistema financiero menos vulnerable | 6.1.1 Crédito volcado a la produccién 6.1.1.1

6.2 6.2.1 6.2.1.1

6.3 Politica de encajes fomenta
desarrollo productivo 6.3.1 6.3.1.1

6.4 Acuerdos de politicas contingentes en| 6.4.1
ejecucion 64.1.1

6.5 Pequefios y medianos depositantes y| 6.5.1 6.5.1.1
tomadores de crédito protegidos

6.6 Politica estricta de creacion de 6.6.1 Operaciones especulativas 6.6.1.1
dinero en ejecucion reducidas

6.7 Flujos externos de capital regulados [7.1.1 7111

7.1 Servicios publicos desdolarizados 7.21 7211

7.2 Impuestos sobre exportaciones
con altas ventajas comparativas
en ejecucion

7.3 Apertura financiera reducida 7.31 7311

7.4 Efectos de depreciacién 741 7411
compensados

8.1 Compromisos OMC Ronda 8.1.1 8.1.1.1
Uruguay cumplidos

8.2 Medidas antidumping ejecutadas 8.2.1 82.1.1

8.3 Proyectos de competitividad 8.3.1 8.3.1.1
conjunta ejecutados en
MERCOSUR

8.4 Area de Libre Comercio de 8.4.1 84.1.1
América del Sur concretada

8.5 Sectores afectados por la 8.5.1 8.5.1.1

liberalizacion apoyados
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Resumen Narrativo Indicadores Medios de Verificacién | Supuestos

9.1 Técnicas de presupuestos por 9.11 9.1.1.1 Omitido la ultima
programa, resultados y base cero pagina del Marco
implementadas Légico.

9.2 Organismo gestor del Presupuesto  |9.2.1 9.21.1
de la APN jerarquizado

9.3 Organismos de Administracion Fiscal|9.3.1 9.31.1
recuperados

9.4 Régimen unificado de control de 9.4.1 9411
empresas privatizadas en operacion

9.5 Evasion impositiva reducida 9.5.1 9.51.1

9.6 Reforma Tributaria en aplicacion 9.6.1 9.6.1.1

9.7 Nueva Ley de Coparticipacion 9.7.1 9.744
Federal en ejecucion

9.8 Régimen previsional reformado 9.8.1 9.8.1.1
operando

10.1 Tecnologias con valor agregado 10.1.1 10.1.1.1
domestico utilizadas

10.2 Se aplican tecnologias 10.2.1 10.2.1.1
ecolégicamente sustentables

10.3 Crece el uso de tecnologias de la 10.3.1 10.3.1.1
informacién

10.4 Se desarrolla el sector nacional de 1041 10.4.1.1
produccion de software y
contenidos

10.5 Se instrumentan marcos 105.1 10.5.1.1
regulatorios apropiados

11.1 Innovaciones tecnolégicas 11.1.1 11.1.1.1
ejecutadas

11.2 Innovaciones culturales ejecutadas 11.2.1 11.2.1.1

11.3 Mecanismos de 11.3.1 11.3.1.1
participacion ciudadana
instalados

11.4 Instancias de produccién de bienes | 11.4.1 11.4.1.1
y servicios operando

11.5 Funciones de bienestar recuperadas | 11.5.1 11.5.1.1
y operando equitativamente

12.1 Monopolios naturales regulados 12.1.1 12.1.1.1

12.2 Normas antimonopdlicas aplicadas | 12.2.1 12.2.1.1

12.3 Régimen de preferencias en 1231 12.3.1.1
compras de empresas privatizadas
operando

13.1 Coaliciones de produccién operando | 13.1.1 13.1.1.1

13.2 Programas de revitalizacion politicay | 13.2.1 13.2.1.1
de organizaciones de la sociedad
civil

operando

13.3 Practicas de ciudadania 13.31 13.3.1.1
fiscal instaladas en la
sociedad

13.4 Aspectos politicos del proceso de 13.4.1 13.4.1.1

integracion territorial politica y
socioeconémica operando

Cuaderno Urbano. Espacio, Cultura, Sociedad - Vol. 15 - N.° I5 (Noviembre de 2013)- Pp. 137-191 - ISNN1666-6186



Una arquitectura del lenguaje aplicada a problemdticas institucionales de gestién publica.
El Plan Fénix y un discurso del presidente Kirchner

Este caso representa la inversa logica del caso precedente, ya que consiste en partir de
un objetivo e imaginar las condiciones necesarias para su logro. El objetivo es una frase
del presidente Néstor Kirchner que formo parte de su discurso en ocasion de su visita a
Washington después de asumir la Presidencia de la Nacion. El sefior presidente, entre
otras cosas que nos dijo a los argentinos reunidos para saludarlo, mencionoé un deseo cuyo
fraseo aparentemente trivial y cuya sencillez y simultanea enormidad nos dej6 pensando
a todos. El deseo que expreso el presidente fue: “QUIERO QUE LA ARGENTINA SEA
UN PAIS NORMAL”.

Meditando sobre su sencillez panglosiana y su enormidad krausiana cavilé sobre como
seria, ingenuamente, posible un “pais normal”, sujeto a la demanda ¢tica implicita en
el discurso kraussiano. Inmediatamente surgi6 la intuicion de que tal combinacion en
el mundo real requeriria una revoluciéon de nuestros comportamientos, y que ella debia
fundamentalmente pasar por el reemplazo de nuestras nacionalizadas y abusadas frases
referidas siempre a alguna forma de la “vergiienza ajena” por una nueva practica personal
y cotidiana basada sobre el concepto de la “vergiienza propia”.

Decidi imaginar entonces como serian los resimenes narrativos, los indicadores, los
medios de verificacion y los supuestos, que nos podrian llevar, juntamente con los actores
principales de la escena nacional, por un viaje hacia el “lado claro del corazén”, hacia
un “pais normal”. He narrado estas imaginaciones panglosianas en un intentado lenguaje
krausiano, ubicandolas en una escalera ascendente de causa/efecto, entre si mismas, cons-
truyendo asi la matriz de un programa ideal.

No sé si, al lector, esta matriz lo hara llorar, reir, pensar o burlarse de mi candidez. Pero
por lo menos desearia que le hiciera pensar. Pensar en si mismo/a, y sus comportamientos
respecto de los/ las otros/as.

Cuadro 10. Programa: El Dr. Pangloss y Karl Kraus escucharon al presidente en Wash-
ington
6. REFLEXIONES FINALES
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Debo comenzar por reconocer que para el lector insertarse en los detalles de los dos casos

Resumen Narrativo

Indicadores de Logro

Medios de Verificacion

Supuestos
Importantes

Fin de Programa

Sustentabilidad

1 Argentina es un pais | 1.1 Se retoman los flujos 1.1.1 Datos INDEC 1 Se mantienen vigentes
normal inmigratorios los supuestos de los
1.2 Se reduce el indice de riesgo  |1.2.1 Standard&Poors, etc. niveles anteriores
econémico
1.3 Se recupera el proceso de 1.3.1 Censos Nacionales
ascenso socioecondémico
Propésito del Programa Propdsito A Fin
1 El discurso y las 1.1 El estado es garante de los 1.1.1 Medios de Prensa, encuestas, [1 Se mantienen vigentes
practicas politicas derechos y deberes de los Auditoria de la Nacién, todos los supuestos del
son éticas y respetan ciudadanos Ombudsman nivel anterior
la voluntad de las 1.2 Los medios constituyen una 1.2.1 Medios de Prensa, encuestas, |2 El propdsito del
mayorias y los garantia para la sostenibilidad informes de comisiones del programa es sustentado
derechos de las de la gobernabilidad Congreso, Ombudsman por los comportamientos
minorias democratica ciudadanos y las
1.3 Las decisiones del Congreso de [1.3.1 Medios de prensa, encuestas, politicas y
la Nacién y de los Congresos Auditoria de la Nacién, procedimientos de la
Provinciales son transparentes y Ombudsman gestion de gobierno
equitativas
1.4 El Poder Ejecutivo administra el [1.4.1 Medios de prensa, encuestas,
bien publico en funcién del Auditoria de la Nacién,
bienestar general Ombudsman
1.5 El Poder Judicial se gana y 1.5.1 Medios de prensa, encuestas,
mantiene el respeto de todos los Auditoria de la Nacion,
actores sociales y politicos Ombudsman, informes de
comisiones del Congreso
1.6 Los partidos politicos no violan [1.6.1 Medios de prensa, encuestas,
sus propias cartas organicas y Auditoria de la Nacién,
canalizan y respetan Ombudsman, informes de
democraticamente las opiniones comisiones del Congreso
de sus afiliados y simpatizantes
1.7 Las organizaciones empresarias [1.7.1 Medios de prensa, encuestas,
y las grandes empresas no Auditoria de la Nacion,
ejercen ninglin poder de lobby Ombudsman, informes de
que tuerza a beneficio propio comisiones del Congreso
las decisiones econémicas del
Gobierno
1.8 Las organizaciones religiosas  [1.8.1 Medios de prensa, encuestas,
no invaden con su predica, y Auditoria de la Nacién,
posiciones institucionales, el Ombudsman, informes de
campo especifico de la politica comisiones del Congreso
partidaria
1.9 Las FFAA recuperan el respeto |1.9.1 Medios de prensa, encuestas,

de la sociedad

Auditoria de la Nacién,
Ombudsman, informes de

comisiones del Congreso
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Una arquitectura del lenguaje aplicada a problemdticas institucionales de gestién publica.

El Plan Fénix y un discurso del presidente Kirchner

Resumen Narrativo

Indicadores de Logro

Medios de Verificacion

Sup. Importantes

1.10 Las Organizaciones Sindicales
actuian en bien de todos los
sectores del trabajo, no entran
en colusion con sectores
empresarios y sostienen
practicas democraticas

1.10.1 Medios de prensa,
encuestas, Auditoria de la
Nacién, Ombudsman,
informes de comisiones del
Congreso

1.11 Los intelectuales y formadores
de opinién ejercen su funcion
responsablemente

1.11.1 Medios de prensa,
encuestas, Auditoria de la
Nacién, Ombudsman,
informes de comisiones del
Congreso

1.12 Las ONG se constituyen en
socios efectivos de las acciones
de gobierno en cuanto
benefician sectores necesitados

1.12.1 Medios de prensa,
encuestas, Auditoria de la
Nacioén, Ombudsman,
informes de comisiones del
Congreso

1.13 Las organizaciones populares de
base son integradas al proceso
politico y socioeconémico de las
politicas publicas

1.13.1 Medios de prensa,
encuestas, Auditoria de la
Nacién, Ombudsman,
informes de comisiones del
Congreso

1.14 La policia es el garante de la
neutralidad del espacio publico
civico y de la no violacién de
dichas garantias

1.14.1 Medios de prensa,
encuestas, Auditoria de la
Nacion, Ombudsman,
informes de comisiones del
Congreso

Componentes del Prog.

Componentes a Propésito

1 El Estado cumple sus
funciones
constitucionales,
eficiente, eficaz y
efectivamente, y no
esrehén de la
voluntad de ningun
grupo de intereses
particulares,
nacionales o
extranjeros

1.1 El pueblo (del Predambulo de
la Constitucion) recibe los
recursos necesarios para
cubrir sus necesidades
vitales en salud, nutricién,
educacién, vivienda, cultura
y trabajo

1.1.1 INDEC, Medios de prensa,
encuestas, Auditoria de la
Nacién, Ombudsman,
informes de comisiones del
Congreso

1.2 Todos los ciudadanos/as
pagan impuestos de
acuerdo con su
capacidad, sin privilegios
sectoriales, ni exenciones
inequitativas

1.2.1 AFIP, Medios de prensa,
encuestas, Auditoria de la
Nacion, Ombudsman,
informes de comisiones del
Congreso

1.3 Todo ciudadano/a es asistido/a
de acuerdo con su necesidad
cuando no se cumplen las
condiciones basicas de una
vida digna para el/ella y sus
dependientes

1.3.1 INDEC, Medios de prensa,
encuestas, Auditoria de la
Nacioén, Ombudsman,
informes de comisiones del
Congreso

1 Los comportamientos

individuales y sociales
de los argentinos se
distancian de toda
forma de
aprovechamiento del
poder, practicas
tramposas y beneficios
espurios.

2 El estado logra poner en

caja la deuda publica
nacional e internacional
y evita presiones
externas sobre los
intereses nacionales en
las politicas
econdmicas
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Resumen Narrativo

Indicadores de Logro

Medios de Verificacion

Sup. Importantes

Componentes del Prog.

Componentes a Propésito

2 Los medios no
promueven politicas
ni opciones
econoémicas sin
transparencia publica
de dichos intereses

2.1 Todos los medios de prensa
escrita, de radio y visual
declaran publicamente sus
intereses editoriales

2.1.1 Medios de prensa, encuestas,
Auditoria de la Nacion,
Ombudsman, informes de
comisiones del Congreso

2.2 Todos los intereses de todos
los medios que no violen los
principios de la Constitucion
seran protegidos por el estado

2.2.1 Medios de prensa, encuestas,
Auditoria de la Nacion,
Ombudsman, informes de
comisiones del Congreso

2.3 Ningun medio distorsiona la
informacién primaria para servir
intereses sectoriales

Auditoria de la Nacion,
Ombudsman, informes de
comisiones del Congreso

2.3.1 Medios de prensa, encuestas,

2.4 Existe el derecho a una
informacién veraz, que tome en
cuenta todas las opiniones y
ofrezca elementos para que los
ciudadanos puedan adoptar
sus propias decisiones

2.4.1 Medios de prensa, encuestas,
Auditoria de la Nacién,
Ombudsman, informes de
comisiones del Congreso

3 El Congreso es
responsable y refleja
los deseos de los
electores no los de
los lobbies

3.1 Todo Senador y/o Diputado de
la Nacion es responsable
intimamente de su juramento
de asuncion

3.1.1 Medios de prensa, encuestas,
Auditoria de la Nacion,
Ombudsman, informes de
comisiones del Congreso

3.2 Todo Senador y/o Diputado de
la Nacion que en su intimidad
sepa que no cumple con tales
principios juramentados
renuncia a su banca por
decision propia

3.2.1 Medios de prensa, encuestas,
Auditoria de la Nacion,
Ombudsman, informes de
comisiones del Congreso

3.3 Todo Senador y/o Diputado de
la Nacion siempre representa
los intereses de toda la
poblacién de sus distritos, por
encima de cualquier otro
interés sectorial

3.3.1 Medios de prensa, encuestas,
Auditoria de la Nacion,
Ombudsman, informes de
comisiones del Congreso

4 El Ejecutivo no
promueve politicas
socialmente
divisionistas y busca
el bien comun

4.1 ElPresidente, su Gabinete y
otros funcionarios del Poder
Ejecutivo Nacional, se guian
por los principios de la ética en
la administracion del patrimonio
publico

4.1.1 Presupuesto nacional, Medios
de prensa, encuestas,
Auditoria de la Nacién,
Ombudsman, informes de
comisiones del Congreso

4.2 ElPresidente, su Gabinete y
otros funcionarios pertinentes
se guian permanente por los
precipicios de temporalidad en
el mando, de la fiduciaridad en
su administracion de los bienes
de la Nacién, y de la
transparencia publica de sus
decisiones

4.2.1 Medios de prensa, encuestas,
Auditoria de la Nacion,
Ombudsman, informes de
comisiones del Congreso

3 Las politicas
macroeconémicas
logran iniciar un
proceso de eliminacion
de los excesos de
pobreza y de
desempleo

4 La politica exterior
privilegia acciones a
través de las Naciones
Unidas

5 La politica econémica
exterior privilegia al
Mercosur y a las
relaciones
comerciales de ALyC
por encima del ALCA

6 Las politicas cambiarias
y fiscales eliminan el
drenaje impropio de
divisas y fomentan la
inversion legitima

7 Las politicas educativas,
sanitarias, de salud,
nutricién y vivienda
contribuyen a reducir
las injusticias sociales
imperantes

8 Las politicas de policia
no se dirigen contra
grupos poblacionales
especificos
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Resumen Narrativo

Indicadores de Logro

Medios de Verificacion

Sup. Importantes

Componentes del Prog.

Componentes a Propésito

4.3 El Presidente, su Gabinete y
otros funcionarios pertinentes
no usan sus cargos publicos
para promover intereses de
sector, hi personales

4.3.1 Medios de prensa, encuestas,
Auditoria de la Nacioén,
Ombudsman, informes de
comisiones del Congreso

5 El Poder Judicial es
ético, equitativo y
transparente

5.1 Los otros poderes del Estado y
los grupos de intereses de la
sociedad civil respetan la
independencia del Poder
Judicial

5.1.1 Medios de prensa, encuestas,
Auditoria de la Nacién,
Ombudsman, informes de
comisiones del Congreso

5.2 El Poder Judicial se respeta a si
mismo y a las leyes de la
Nacion

5.2.1 Medios de prensa, encuestas,
Auditoria de la Nacién,
Ombudsman, informes de
comisiones del Congreso

5.3 ElArt. 110 de la Constitucién y
otros articulos pertinentes de la
Constitucién sobre la ética del
Poder Judicial son innecesarios

5.3.1 Medios de prensa, encuestas,
Auditoria de la Nacién,
Ombudsman, informes de
comisiones del Congreso

6 Los partidos politicos
actuan solo en el
interés del pueblo
(del Predambulo de la
Constitucion)

6.1 Los dirigentes politicos no
promueven enmiendas
constitucionales nacionales o
provinciales para asegurar su
continuidad como
gobernantes, ni ninguna otra
accion legislativa cuyo Unico
objeto es el beneficio propio
y/o partidario

6.1.1 Medios de prensa, encuestas,
Auditoria de la Nacién,
Ombudsman, informes de
comisiones del Congreso

6.2 Los dirigentes politicos no
utilizan las estructuras
partidarias como instrumentos
de préacticas colusivas,
prebendarias ni nepéticas

6.2.1 Medios de prensa, encuestas,
Auditoria de la Nacion,
Ombudsman, informes de
comisiones del Congreso

6.3 Los dirigentes politicos no
representan intereses de
sectores empresarios,
religiosos, sindicales,
culturales que violan la
Constitucién e implican un
asalto al Estado

6.3.1 Medios de prensa, encuestas,
Auditoria de la Nacién,
Ombudsman, informes de
comisiones del Congreso

6.4 Los dirigentes politicos
practican pedagogia politica y
contribuyen a erradicar toda
practica tendiente al abuso de
la desinformacién ciudadana

6.4.1 Medios de prensa, encuestas,
Auditoria de la Nacion,
Ombudsman, informes de
comisiones del Congreso
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Resumen Narrativo

Indicadores de Logro

Medios de Verificacion

|Sup. Importantes

Componentes del Prog.

| Componentes a Propésito

7 Los grupos de
intereses
empresarios no
intervienen en las
decisiones del
estado para generar
ventajas politicas de
mercado

7.1 No especulan en contra de la
moneda nacional, fiel del
trabajo del pueblo

7.1.1 Medios de prensa,
encuestas, Auditoria de la
Nacion, Ombudsman,
informes de comisiones del
Congreso

7.2 No ejercen presiones directas,
nacionales o extranacionales,
sobre los poderes del Estado
para obtener plusganancias
que excedan las reglas del
mercado

7.2.1 Medios de prensa,
encuestas, Auditoria de la
Nacioén, Ombudsman,
informes de Ombudsman,
informes de comisiones del
Congreso

7.3 No crean condiciones
monopdlicas que tiendan a
generar plusganacias que
excedan el normal juego de la
competencia

7.3.1 Medios de prensa,
encuestas, Auditoria de la
Naciéon, Ombudsman,
informes de comisiones del
Congreso

7.4 Toda empresa,
independientemente del origen
de sus capitales, opera dentro
de las reglas de juego
macroeconémicas fijadas por
la legislacién argentina

7.4.1 Medios de prensa,
encuestas, Auditoria de la
Nacion, Ombudsman,
informes de comisiones del
Congreso

8 La Religion se atiene
al espiritu y no
interviene en
opciones de la vida
terrenal, sobre todo
cuando estas violan
las garantias
constitucionales

8.1 Toda institucion religiosa
respeta la voluntad politica del
pueblo expresada en las
urnas

8.1.1 Medios de prensa,
encuestas, Auditoria de la
Nacién, Ombudsman,
informes de comisiones del
Congreso

8.2 Toda institucion religiosa se
abstiene de influir en el curso
de los eventos politicos en
curso

8.2.1 Medios de prensa,
encuestas, Auditoria de la
Nacién, Ombudsman,
informes de comisiones del
Congreso

8.3 Toda institucion religiosa se
abstiene de utilizar argumentos
de conciencia para influir
sobre y/o torcer el rumbo de
politicas publicas de salud,
educacion, vinculo civil y
orientacién cultural

8.3.1 Medios de prensa,
encuestas, Auditoria de la
Nacién, Ombudsman,
informes de comisiones del
Congreso

9 Las FFAA, respetan
a la Constitucion y
son honorables
éticamente por sobre
todo otro valor

9.1 Los miembros de las FFAA
respetan |a Constitucion no
solo en su letra sino en su
espiritu, y se abstienen de la
formulacién de toda opinién
que viole la integridad del
proceso politico

9.1.1 Medios de prensa,
encuestas, Auditoria de la
Nacion, Ombudsman,
informes de comisiones del
Congreso

9.2 Los miembros de las FFAA no
solo respetan las RRMM en su
forma, sino ademas en su
espiritu, practicando
honorablemente su vela de
armas para la seguridad del
pueblo

9.2.1 Medios de prensa,
encuestas, Auditoria de la
Nacion, Ombudsman,
informes de comisiones del
Congreso
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Resumen Narrativo

Indicadores de Logro

Medios de Verificacion

| Sup. Importantes

Componentes del Prog.

| Componentes a Propésito

10 Las Organizaciones
Sindicales son
democraticas y
participativas y
representan los
intereses de sus
afiliados

10.1 Ningun dirigente sindical se
beneficia personalmente en sus
bienes pecuniarios como
consecuencia de la influencia
que le otorga su
representatividad

10.1.1 Medios de prensa,
encuestas, Auditoria de la
Nacién, Ombudsman,
informes de comisiones del
Congreso

10.

N

Todas las organizaciones
sindicales son organizadas
democraticamente siguiendo las
mismas practicas electorales que
las que establece la Constitucion
para las elecciones de los
representantes del pueblo

10.2.1 Medios de prensa,
encuestas, Auditoria de la
Nacion, Auditoria de la
Nacion, Ombudsman,
informes de comisiones del
Congreso

10.3 Ninguna organizacién sindical
abusa de sus derechos
legitimos con fines
exclusivamente politicos
partidistas

10.3.1 Medios de prensa,
encuestas, Auditoria de la
Nacion, Ombudsman,
informes de comisiones del
Congreso

1

-

La inteligentsia
acepta el principio de
los limites de toda
presunta verdad y se
rige por los principios
dela pruebay la
refutacion, dirigiendo
su vocacion al
servicio de los
intereses del pueblo

-
=
pN

Ningun intelectual o formador de
opinién abusa de prebendas
publicas, circunstancias
politicas u otra condicién
personal no inherente a la ética
del pensamiento, para avalar,
sustentar y/o promover su ideas

11.1.1 Medios de prensa,
encuestas, Auditoria de la
Nacion, Ombudsman,
informes de comisiones del
Congreso

11.2 Ningun intelectual o formador de
opinién abusa de su
conocimiento para diseminar su
pensamiento de tal manera que
directa o indirectamente viole
los principios de la Constitucion

11.2.1 Medios de prensa,
encuestas, Auditoria de la
Nacion, Ombudsman,
informes de comisiones del
Congreso

12 Las organizaciones
no gubernamentales
no deben representar
ni promover intereses
sectoriales que no
hagan al bien comUn
ni se opongan a las
politicas publicas
decididas
electoralmente

12.

N

Las ONG no abusan de sus
acciones para promover
objetivos culturales, religiosos,
econdmicos, sociales o politicos
ajenos a su misién no
gubernamental

12.

=y

.1 Medios de prensa,
encuestas, Auditoria de la
Nacion, Ombudsman,
informes de comisiones del
Congreso

12.2 Las ONG no utilizan su funcién
de asistencia social como
medio para ejercer proselitismo
de cualquier indole

12.2.1 Medios de prensa,
encuestas, Auditoria de la
Nacion, Ombudsman,
informes de comisiones del
Congreso

12.3 Las ONG no promueven la
continuidad de sus acciones méas
alla del cumplimiento de los
objetivos establecidos en los
acuerdos o contratos de
provision de bienes y/o servicios.

12.3.1 Medios de prensa,
encuestas, Auditoria de la
Nacion, Ombudsman,
informes de comisiones del
Congreso
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Articulo de Fondo

Brian Alejandro Thomson

Resumen Narrativo |Indicadores de Logro

| Medios de Verificacion

Sup. Importantes

Componentes del Prog.

Componentes a Propésito

13 Las organizaciones |13.1 El estado reconocera 13.3.1 Medios de prensa,
populares ejercen su institucionalmente los nuevos encuestas, Auditoria de la
derecho de fenédmenos de organizacion Nacién, Ombudsman,
representar sus popular emergentes de la crisis informes de comisiones del
agravios ante los Congreso
poder_e-:s poI|t|_cos'S|n 13.2 El Gobierno Nacional y los 13.2.1 Medios de prensa,
;ogrcmn de ningun Gobiernos Provinciales no encuestas, Auditoria de la

P utilizaran a estas organizaciones| Nacion, Ombudsman,
populares con fines politicos informes de comisiones del
partidarios Congreso

13.3 Los dirigentes de estas 13.3.1 Medios de prensa,
organizaciones actuaran solo en encuestas, Auditoria de la
pos del interés de sus miembros Nacion, Ombudsman,
y/o simpatizantes informes de comisiones del
Congreso

14 La policia es bien 14.1 Todos los ciudadanos confian | 14.1.1 Medios de prensa,
paga, bien entrenada en la accion policial encuestas, Auditoria de la
y protege a los Nacién, Ombudsman,
ciudadanos de la informes de comisiones del
violacién de sus Congreso
derechos civiles 142 Las fuerzas policiales 14.2.1 Medios de prensa,

desarrollan nuevas técnicas y encuestas, Auditoria de la

practicas de accién no invasivas Nacién, Ombudsman,

adecuadas a las condiciones de informes de comisiones del

pobreza y pobreza extrema Congreso

14.3 Las fuerzas policiales son 14.3.1 Medios de prensa,

capacitadas y poseen los encuestas, Auditoria de la

medios para actuar Nacién, Ombudsman,

afirmativamente en el campo de informes de comisiones del

los delitos de cuello blanco, y el Congreso

e-delito.
Actividades del Prog. Actividades a

Componentes

1.1 1.1.1 1.1.1.1 1

Todas seran colocadas
por cada sujeto (hasta
14.3)
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que he expuesto puede ser laborioso y hasta de dificil comprension. Quizas por ello en la
mayoria de las instituciones que utilizan hoy el marco 16gico como instrumento de disefio y
evaluacion de proyectos frecuentemente los aplican mal, con diferentes definiciones de los
cuatro niveles ascendentes del marco 16gico (actividades>productos resultantes>resultados
del uso de los productos>cambios sociales y econdomicos emergentes de esos usos).
Ricardo Wilson Grau, en un documento de 2008, refiriéndose a esta Torre de Babel en
diferentes organismos internacionales se queja de las definiciones conflictivas del uso de
la terminologia del Marco Logico. Wilson Grau no lo menciona, pero yo concluyo que
estas instituciones confunden la tabla de ajedrez con saber las reglas que determinan sus
piezas y el uso de esas piezas, es decir, las reglas del juego.

Es por esta razon que vuelvo al punto de partida e insisto en que el marco 16gico se aplica
mal, ya que se lo usa como una tabla, que acompafia usualmente a la tabla de costos, y
no como una matriz. Se definen mal los contenidos de sus filas y columnas, no se efec-
tua un analisis de involucrados ni se establece en consecuencia un arbol de problemas y
soluciones, que es la llave para comenzar el proceso deductivo del disefio de un proyecto
0 programa.

No se entiende que cada grupo de involucrados llega a la mesa de negociaciones (si es que
la arrogancia de las instituciones o de los académicos ilustrados se los permite) con un juego
de lenguaje diferente, el cual no puede ser subsumido en el lenguaje dominante de las insti-
tuciones proyectoras, generalmente el de sus economistas, sin resultados procrustianos.

No se entiende, o no se quiere entender, como sugirié BAKHTIN, que el didlogo entre
juegos de lenguaje es lo tinico que nos deja pasar de la heteroglosia a la homoglosia, y
menos se entiende como sugirié VoLosNov, hace mas de 70 afios, que las instituciones o
ciertos bloques profesionales con “llegada” al poder o con su propio poder académico usan
al lenguaje como sistema principal de poder. Hablan de participacion y democracia, pero
no la practican en el seno de la generacion de sus productos para esa democracia.

Sin entender, ni queriendo entender estas dimensiones dialdgicas, las instituciones in-
ternacionales multilaterales y nacionales involucradas en el financiamiento de productos
econdmicos, sociales y culturales, se enfrascan en la discusion de cémo nombran las co-
lumnas y las filas del ML y se olvidan del entorno del marco logico, que lo transforma en
un instrumento dialogico, porque ello les permite la mentira antiespinoziana, la apertura
a la antiética en sus “proyectos de desarrollo”.

Espero que a través de los casos que he presentado hayan quedado mas claros algunos de
los principios que requiere una practica diferente de generar, financiar y ejecutar acciones
institucionales de gobierno.
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