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Los modelos de gestion metropolitana

y la expansion urbana: un analisis
comparativo de los casos de la Zona
Metropolitana de Morelia, México y La Serena-
Coquimbo, Chile

Resumen

Se desarrolla un estudio comparativo de los modelos
de gestion de las metrdpolis Morelia-Tarimbaro, en
Michoacdn, México, y La Serena-Coquimbo, en la
regiéon de Coquimbo, Chile. El objetivo es analizar los
modelos de gobernanza, relacionandolos con el modo en
que se produce la expansién urbana en estas ciudades
y los efectos sociales y del espacio fisico. Se aplica el
método descriptivo que evidencia la escasa relacion que
existe entre el modo de expansiéon de la metropolis y
el proceso de gobernanza. Pese a que en ambos paises
existen multiples actores e instrumentos, estos no
logran resultados concretos y practicos, debido a que
se quedan en propuestas, o actuan de modo disperso, es
decir, sin ser vinculante en los territorios. La conclusion
abona en invertir el abordaje de la gobernanza, a partir
de reconocer cudles son los actuales modos urbanos
imperantes y proponer acciones estratégicas que
reviertan las problematicas metropolitanas.

Palabras clave

Metropolizacién; expansién urbana;
ciudad latinoamericana.

gobernanza;



Metropolitan management models and
urban sprawl: a comparative analysis
of the cases Morelia Metropolitan Zone,
Mexico and La Serena-Coquimbo, Chile

Abstract

We develop a comparative study of the management
models of the Morelia-Tarimbaro metropolis, in
Michoacdn, Mexico; and La Serena-Coquimbo, in the
Coquimbo Region, Chile. The objective is to analyze
the governance models, relating them whit the
urban expansion process occurs in both cities and
the social and physical space effects. The descriptive
method shows the scarce relationship that exists
between the expansion of the metropolis and the
governance model. Even though in both countries
there are multiple actors and instruments, they do
not achieve concrete and practical results, because
they remain proposals, or act in a dispersed way,
that is, without being binding at the territories.
The conclusion supports reversing the governance
approach, based on recognizing the current
prevailing urban modes and proposing strategic
actions that reverse metropolitan problems.

Keywords

Metropolization; urban sprawl; governance; latin
american city.

Modelos de gestao metropolitana
e expansao urbana: uma analise
comparativa dos casos de Zona
Metropolitana de Morelia, México
e La Serena-Coquimbo, Chile

Resumo

Desenvolve-se um estudo comparativo dos modelos
de gestdo das metrdpoles Morelia-Tarimbaro, em
Michoacdn, México; e La Serena-Coquimbo, na regido
de Coquimbo, Chile. O objetivo é analisar os modelos
de governanca, relacionando-os com a forma como
ocorre a expansdo urbana nessas cidades e os
efeitos sociais e espaciais fisicos. Aplica-se o método
descritivo que mostra a escassa relacdo existente
entre o modo de expansdo da metrdpole e o processo
de governanca. Apesar de em ambos os paises
existirem multiplos atores e instrumentos, eles néo
alcancam resultados concretos e praticos, porque
permanecempropostas,ouatuamde formadispersa,
ou seja, sem serem vinculantes nos territdrios.
A conclusdo compensa inverter a abordagem da
governanca, a partir de reconhecer quais sdo os
modos urbanos atuais e propor acdes estratégicas
que revertam os problemas metropolitanos.

Palavras-chave

Metropolizagdo; expansdo urbana;
cidade latino-americana.

governanca;
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Introduccion

Este trabajo aborda los modelos de administracion
metropolitanos y su efectividad social y ambiental,
con relacién con las experiencias de expansion
urbana de las zonas metropolitanas de Morelia-
Tarimbaro, en Michoacdn, México, y La Serena-
Coquimbo, en la regiéon de Coquimbo, Chile. El
objetivo es comparar los modelos de gestiéon de
ambas metrdpolis y sus efectos socio-espaciales a
la hora de conducir el territorio metropolitano. En
este sentido, la metrépolis se define por aquellos
“espacios urbanos que desbordan por su tamarfio,
densidad, superficie y actividades, los limites de
las estructuras administrativas, politicas y sociales
preexistentes” (HmaLco & Arenas, 2014a, p. 227).

En el proceso de las metrépolis latinoamericanas se
produce una expansion dispersa de lo urbano en el
espacio regional, comandada por flujos econémicos
de tipo posfordistas y neoliberales. Esta es
incentivada a escala global y local, a través de una
ideologia que promueve lo urbano y lo periurbano,
y, por lo tanto, la transformacién y disminucién
de los espacios rurales, como un hecho que no es
posible revertir (HipaLco & JanoscHKa, 2014D).

De hecho, en sintonia con el aumento de las areas
metropolitanas a escala global, la poblacién
urbana mundial superé a la rural, consoliddndose
un cambio de tendencia en los modos de habitar
el planeta. Segun el Departamento de Asuntos
Econdémicos y Sociales de las Naciones Unidas
(2018), el proceso de wurbanizacion seguird
profundizéndose, y para el afio 2050, el 68 % de la
poblacién mundial vivird en este tipo de espacios,
especialmente de caracteristicas metropolitanas.
La regién latinoamericana no estd ajena a esta
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tendencia. En este sentido, presenta altos niveles de
urbanizacion, que son similares a los evidenciados
en los paises del Norte Global. En el caso de Chile,
el 89,7 % de la poblacién vive en dreas urbanas;
La Serena-Coquimbo es una de las principales
cuatro dreas metropolitanas del pais, ya que supera
los 500.000 habitantes. En tanto, en el caso de
México, los niveles de urbanizacién también son
significativos, dado que el 80 % de la poblacion vive
en areas urbanas (GoNzALEZ ET AL., 2019).

Producto de lo anterior, en el marco de los
procesos evidenciados en el contexto europeo
es que la Organizacién para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Econémico (OCDE) hizo un llamado
a que la planificacién supere las dreas urbanas
consolidadas, incorporando como parte del sistema
urbano regional las d&reas localizadas en los
alrededores de los centros urbanos, conformando
dreas urbanas funcionales (OCDE, 2012). Estos
espacios, ademds de producir un niicleo, tienen
un hinterland que se define por su entorno. En
el hinterland se localizan los espacios urbanos y
rurales donde se generan las relaciones cotidianas
que atrae la ciudad. En cambio, el core corresponde
al area urbana consolidada, donde se localiza la
ciudad reconocida en términos morfolégicos, a
través de la produccién de mayores densidades. En
este sentido, la ciudad estd conformada por flujos,
desplazamientos y actividades que superan los
limites dela ciudad reconocida, conformando urbes
de alcance regional.

Por otro lado, los trabajos desarrollados en el
contexto estadounidense exponen como un hecho
insoslayable la transicion desde las ciudades
de tipo metropolitanas a las regiones urbanas.
Estas ultimas se definen por la transformacion
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del proceso de urbanizacién que produce nuevas
densidades y aglomeraciones, cuyas ciudades estan
interrelacionadas e integradas con una importante
concentracién empresarial, vias de comunicaciéon
y movilidades de mercancias y habitantes (Zomo
ET AL., 2013). Este proceso tendria como paradigma
los modelos de las ciudades estadounidenses, que
son replicadas por las ciudades del Sur Global, en
las que se estarian produciendo las mismas formas
conceptuales, aunque con diferencias respecto del
modo en que se produce el fendmeno y debido a las
condiciones geograficas de sitio (Soja, 2000). De este
modo, el llamado que surge es a planificar estas
formas urbanas, tanto en términos territoriales
como politico-administrativos locales.

Uno de los temas relevantes que surgen con la
conformacién de este tipo de urbanizaciones son
los desafios de gestién y gobernanza asociados a
las nuevas metrépolis. En este sentido, entendemos
por gobernanza a “todas aquellas actividades de
actores sociales, politicos y administrativos que
pueden ser vistas con esfuerzos intencionados para
guiar, orientar, controlar o manejar el crecimiento
urbano y sus sociedades” (FErrero, 2010, p. 104). Por
esto, es la gobernacion del territorio metropolitano
la que se ha visto desafiada, dado que el aparato
institucional y normativo preexistente no responde
a los procesos de planificacién territorial y
distribucion del poder, adecuados para comandar
el crecimiento de las metrdpolis contemporaneas.

De hecho, los procesos de metropolizaciéon de
las ciudades latinoamericanas y su gobernanza
asociada se encuentran en pleno desarrollo, en
cuanto a los cambios institucionales y politicos que
se demandan. El problema surge debido a que en la
medida en que la metropolizacién se ha producido

auna mayor velocidad que las transformaciones en
la conduccién de dicho proceso, esta se desarrolla
al margen de la normativa, lo que se traduce en el
surgimiento de tensiones ambientales y sociales
(HipaLco & ARENAS, 2014a).

Para analizar esta problemaética, se describen los
casos de las ciudades metropolitanas de Morelia-
Tarimbaro y La Serena-Coquimbo, localizadas
en México y Chile, respectivamente. Estos casos
representan dos realidades latinoamericanas
diferentes, en cuanto a los espacios transformados
por el proceso de urbanizacién, los contextos
sociales, politicos y los modelos de gestién
implementados para abordar dichos cambios y la
forma urbana resultante de ellos.

En términos metodoldgicos, se desarrolla una
descripciéon de ambas metrépolis en cuanto
a sus marcos politico-institucionales y las
transformaciones dadas por la urbanizacion. Para
esto, en un primer apartado, presentamos el caso
de Morelia-Tarimbaro, zona metropolitana que
se conforma por estas entidades, ademas de los
municipios de Charo y Alvaro Obregén en el Estado
de Michoacdn, que, segun el Censo del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia realizado en
el aflo 2020, concentra a 988.704 habitantes. No
obstante, esta metrépolis carece de una instancia de
gestidon con presupuestoyatribuciones pararesolver
los problemas sociales y ambientales derivados del
crecimiento acelerado presentado en los ultimos
veinte afios. A continuacién, nos adentramos en
el caso de la metrdpolis de La Serena-Coquimbo,
conurbacién que forma parte de un sistema
metropolitano conformado por los dos Municipios
homénimos que concentran al 60 % de la poblacién
regional, cuyo espacio fue producido por los flujos

CUADERNO URBANO. ESPACIO, CULTURA, SOCIEDAD - VOL. 36 - N.* 36 (Diciembre de 2023)- PP. 145-170 - ISNN1666-6186

149



ARTICULOS

150

del capital inmobiliario ante la ausencia de una
institucionalidad que abordara los problemas que
acontecen en la escala metropolitana. Finalmente,
en un tercer apartado, se establece un didlogo
entre los procesos evidenciados en ambas ciudades,
tratando de dar cuenta de los puntos en comun
de sus modelos de gestion y de las consecuencias
sociales y ambientales que se generan.

Expansion urbana y conformacion
de la Zona Metropolitana
de Morelia-Tarimbaro

A nivel regional, la Zona Metropolitana de Morelia-
Tarimbaro (ZMM), en el estado de Michoacdan, se
localiza entre dos metrépolis importantes del pais
que son el Valle de México y Guadalajara. Esta forma
parte del corredor Lazaro Cardenas-Morelia, donde
se favorece el desarrollo de actividades logisticas y
de aprovisionamiento.

La ZMM fue decretada por el gobierno federal
en el afio 2000, conformada inicialmente por los
municipios de Morelia y Tarimbaro, a los que
posteriormente se agregd el municipio de Charo.
Ademas, el gobierno del Estado reconoce también
como parte de la metrépoli al municipio de Alvaro
Obregén. El drea metropolitana tiene una superficie
de 1.933,72 kilémetros cuadrados y se localiza
dentro del eje neovolcdnico transversal. Su clima es
templado subhumedo con lluvias en verano y con
una precipitacién menor a 43.2 mm, aunque en los
ultimos afios estas condiciones han variado.

La poblacién en la ZMM se ha incrementado
de forma significativa a partir de 1990, afio en
que la zona metropolitana contaba con 542.985
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habitantes. Para el afio 2000, alcanzé los 679.109, y
en 2010, se contabilizaron 829.625. Recientemente,
en 2020, habia 988.704 habitantes. Esta poblacién
se concentra principalmente en los municipios de
Morelia y Tarimbaro, cuyo proceso de urbanizacion
se ha guiado por el crecimiento de la primera y
expresa su primacia.

Morelia concentra el mayor crecimiento de
poblacion: en 1995 tenia 578.961 habitantes y en
el afio 2020, 849.953; mientras que el municipio
de Tarimbaro tenia 36.637 habitantes en 1995 y
114.513 habitantes para 2020. Por otra parte, Alvaro
Obregén y Charo concentran un numero menor
de poblacién, como asimismo su crecimiento. La
primera tenia 19.633 habitantes en 1995, mientras
que en la actualidad posee 23.000; y en Charo,
habitaban 17.908 personas en el afio 1995, y en el
afio 2020, 25.138 (Censos DE PoBLACION Y VIVIENDA de
1990, 2000, 2010 y 2020; INEGI, 2022).

La dindmica poblacional responde a los procesos
acelerados de cambio de uso del suelo rural-
urbano y al surgimiento de un gran numero
de fraccionamientos habitacionales con escasa
infraestructura urbana, problemas de movilidad y
provision de servicios basicos, como el agua. Esto
obedece a que los municipios que integran la zona
metropolitana tienen problemas de escasez de
liquido, el cual se distribuye entre usos agricolas
y urbanos, que en algunos casos son cubiertos con
la explotacién de fuentes subterrdneas (PEriopico
OriciaL, 2013). De igual forma, los servicios de
alcantarillado y saneamiento de aguas residuales
son insuficientes, por lo que los desechos son
arrojados a los rios y canales existentes. En el
ambito de la segregacién social y urbana, el nivel
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de acceso a la educacién secundaria muestra el mientras que en las zonas centrales y sureste
nivel de vulnerabilidad en la ciudad, segun el cual decrece y es inferior a los 15 %, lo que indica una
en las zonas norte y suroeste de Morelia, asi como tendencia hacia la suburbanizacién de elite sobre
en Tarimbaro y Charo, entre el 15 y 30 % de la la base de fraccionamientos hacia las periferia de
poblacién ha completado sus estudios secundarios, la ciudad.

Area de estudio - Zona Metropolitana de Morelia, México.

E‘N\ México Canada W khucindiro

Copéndaro

United States
Alvaro Obregén

Tarembaro

Océano Pacifico

‘ﬁ IndaparapS(i

Estado de Michoacan
Charo

Fuentes:

Instituto Nasipnal de Estadistica y Geografia, 2020.
Tzitzio World Bank, 2020.

Figura 1. Localizacion de la Zona Metropolitana Morelia-Tarimbaro en el contexto nacional
Fuente: elaboracion propia, 2022
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En este sentido, el proceso de urbanizacién de
Morelia se ha expandido sobre los antiguos
suelos rurales y a través de la morfologia serrana
donde se emplaza. Se destaca un crecimiento
disperso hacia el sur de la ciudad por medio de

fraccionamientos cerrados. En este contexto, destaca
la zona de Altozano, donde se han concentrado las
tipologias cerradas de habitacion para sectores de
altos ingresos. También se encuentran colonias y
viviendas de autoproduccién por parte de actores

Niveles de acceso a educacion secundaria - Zona Metropolitana de Morelia, México.
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Sin informacién

Fuentes:

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2020.
Tﬁ;i’(\ Insntut%Nacmnal de Estadistica y Geografia, 2015,

Figura 2. Nivel de ensefianza secundaria y limites urbanos de la Zona Metropolitana de Morelia

Fuente: elaboracion propia

CUADERNO URBANO. ESPACIO, CULTURA, SOCIEDAD - VOL. 36 - N.° 36 (Diciembre de 2023)- PP. 145-170 - ISNN1666-6186




Los modelos de gestion metropolitana y la expansién urbana: un analisis comparativo de los casos
de la Zona Metropolitana de Morelia, México y La Serena-Coquimbo, Chile

sociales locales, donde el acceso por transporte
publico es escaso y cuyo suelo se encuentra en un
escenario de transiciéon urbano-rural. Enla Tenencia
de Morelos, se encuentra una nueva zona urbana
que se ha ido construyendo por medio de viviendas
autoproducidas y parcelas destinadas al ocio.

En el norte de Morelia se concentran las colonias
populares donde habitan los sectores de menores
ingresos, construidas con viviendas autoproducidas
y viviendas de interés social. Estos espacios
urbanos han sobrepasado el Paseo Periférico de
la Republica, cuya circunvalacién era una de las
antiguas fronteras de la ciudad. De este modo, este
intenso proceso de urbanizacion se ha expandido
hacia Tarimbaro, que es el segundo municipio con
mayor poblacién de la ZMM.

Tarimbaro se localiza en la salida norte de Morelia,
en la carretera 43, que se dirige hacia el Lago
Cuitzeo, el Estado de Guanajuato y las carreteras
hacia el Valle de México y Guadalajara. Se define
como un municipio periurbano, cuyo asentamiento

se encuentra conformado por migrantes de colonias
pobres, antiguos pueblos indigenas y nuevos
fraccionamientos. Estos ultimos incrementaron en
las ultimas dos décadas, construidos en la frontera
norte del municipio de Morelia, por la carretera
norte y en direcciéon hacia Alvaro Obregén (Ruiz £r
AL., 2021).

Por otra parte, Alvaro Obregén es considerado un
municipio de uso de suelo mixto, tanto urbano
como rural, que tiene su mayor parte urbanizada
en la cabecera municipal. Charo es un municipio
principalmente rural, cuya cabecera es declarada
urbana. No obstante, se prevé un uso de suelo de
aprovechamiento urbano que va en crecimiento
en los limites con la ciudad de Morelia (IMPLAN,
2021). Segun el sistema de informacién de vivienda,
se dieron alrededor de 30.000 subsidios en la
ZMM entre 2013-2022, los cuales se concentran en
Morelia y Tarimbaro, teniendo una menor cifra el
municipio de Charo, lo que caracteriza el apoyo del
Estado en el acceso de vivienda y la produccion de
nuevos espacios urbanos.

Subsidios de Vivienda en la Zona Metropolitana de Morelia 2013-2022

Municipio Modalidad de subsidios —
ota

Vivienda nueva Mejoramiento Vivienda usada

Charo 11 43 17 71

Alvaro s/i* s/i* s/i* s/i*

Obregdn

Morelia 12.591 1.348 9.017 22.956

Tarimbaro 2.194 260 2.416 4.870

Total 14.796 1.651 11.450 27.897

Nota. Los datos del municipio de Alvaro Obregén no aparecen en la base de datos del SNIIV del gobierno de México.

Fuente: elaboracion propia a partir de SNIIV, SEDATU
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Respecto de la movilidad los residentes de la ZMM,
estos dedican hasta dos horas diarias en los des-
plazamientos necesarios para llegar a su trabajo,
escuela, centros de salud, entre otros. Lo anterior
debido a la ausencia de sistemas eficaces de trans-
porte publico y la necesidad de servicios adminis-
trativos, fuentes de empleo y equipamientos que se
localizan en el centro de Morelia. Esto obliga al uso
del vehiculo privado, lo que congestiona la escasa
red vial y produce la contaminacién ambiental. De
igual forma, se presentan problemas relacionados
con la degradacién de suelos, deforestacién y dis-
posicién final de residuos sélidos, ya que aumentan
los puntos de vertedero de desechos sin control.

Como efecto de lo anterior, la expansion urbana
reciente ha producido cambios enlas condiciones de
vida de la poblacién, obligdndola arealizar diversas
actividades productivas, principalmente entre el
sector primario y terciario, asi como a habitar en
lugares dondelasimplicaciones de acceso aservicios
y las condiciones de vivienda configuran tipologias
de segregacion mds desiguales (Ruiz ET Ar., 2021).
En estas condiciones, los niveles de vulnerabilidad
son altos y en algunos casos criticos, ya que estan
asociados al indice de marginacién debido a la falta
de empleos, condiciones precarias de vivienda,
baja equidad social y a una baja accesibilidad a
los servicios de salud. Asimismo, se asocian a la
presencia de un alto porcentaje de poblacién de 60
afnos y mas (RoMERo ET 4L., 2020).

Modelo de gestion de la Zona
Metropolitana de Morelia (ZMM):
normas e instrumentos

Para ver los modelos de gestion metropolitana se
analiza el conjunto de normas e instrumentos que
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planifican la gobernanza del territorio. E1 Cédigo
de Desarrollo Urbano de Michoacdn, normativa
elaborada el afio 2007 y reformada en el afio 2020,
sienta las bases del desarrollo urbano del territorio
estatal. En esta planificacidn, el céddigo establece el
Sistema Estatal de Ordenamiento Territorial y el
Desarrollo Urbano Sustentable, donde se propone
la creacién del Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial y de Programas Regionales de Desarrollo
Urbano. Ademads, se definen las disposiciones
necesarias parala construccion de los Programas de
Zonas Conurbadas y Metropolitanas, los Programas
Municipales de Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Sustentable y los Programas de
Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacién. En
este sentido, se hace referencia a las diferentes
modalidades de organizacién del espacio urbano
estatal y de los modelos posibles de las politicas
locales.

Lo interesante de este coédigo es que establece
articulos para proponer los usos de suelo y
mecanismos normativos, como son el Programa
Estatal de Reservas Territoriales, el Derecho de
Preferencia, la regularizacién de Asentamientos
Humanos y el Programa Estatal de Vivienda.
Asimismo, en una microescala de la produccién del
espacio, se define el ordenamiento y regulacién de
los centros de poblacion, el fomento al desarrollo
urbano, el descongestionamiento metropolitano
y un libro especifico sobre la operacién de los
promotores inmobiliarios del estado de Michoacan
(Periopico OriciaL pEL Estapo, 2007). Asi, es posible
identificar una construccién normativa consistente
que propone las bases del ordenamiento territorial
para las décadas actuales y futuras. En este
sentido, el reconocimiento de la ZMM se dio de
manera mas contundente con la Ley General de
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Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, promulgada en 2016. En
esta se establecen las atribuciones en materia de
desarrollo metropolitano, que se ejercerian de
manera concurrente por la federacidn, los estados
y municipios, y donde corresponde al estado de
Michoacdn la planeacién, gestién, coordinacién y
desarrollo de la zona metropolitana de Morelia, en
lo referente a
emitir o modificar la legislacién local en materia
de desarrollo urbano y metropolitano; impulsar y
promover la creacién de los institutos metropolitanos
de planeacién; participar en las instancias de
coordinacién metropolitana para la ejecucién de
accionesenmateriadeinfraestructura,equipamiento
y servicios urbanos, incluyendo las relativas a la
movilidad y accesibilidad universal. También, se
proponelaaplicacién dela politicay criterios técnicos
de las legislaciones fiscales, que permitan contribuir
al financiamiento del desarrollo metropolitano en
condiciones de equidad, asi como la recuperacién del
incremento del valor de la propiedad inmobiliaria
generado por la consolidacién y el crecimiento
urbano, interviniéndose en la prevencién, control
y solucién de asentamientos humanos irregulares.
(Di1ario OFICIAL DE LA FEDERACION, 2016)

De acuerdo con la misma ley, es responsabilidad de
losmunicipiosimpulsarypromoverlaconformacion
deinstitutosmetropolitanos de planeacion, asi como
participar en la planeacién y regulacién de zonas
metropolitanas. Para la coordinacion de acciones,
laley prevé la conformacion de comisiones de zonas
metropolitanasyconurbaciones,instancia quetiene
la atribucion de formular y aprobar el programa de
ordenamiento de la zona metropolitana de la que se
trate (tabla 1),

De esta manera, la constitucién, planeacién y
gestiéon de las zonas metropolitanas en México
se debe realizar de manera coordinada entre la
federacidn, los estados y municipios. El gobernador
y los municipios que la formen deben acordar su
dimension y limites, asi como procurar la creacion
de institutos metropolitanos, la participacién de la
sociedad y la prestacién eficaz de servicios publicos
(PERIODICO OFICIAL DEL Estapo, 2007).

A pesar del establecimiento en la ley de las com-
petencias y atribuciones para la conformacién de
zonas metropolitanas, en su origen la integracion
de la ZMM fue problemaética debido a que se pre-
sentaron al menos tres propuestas que incluian los
municipios de Zinapécuaro, Lagunillas, Huiramba,
Indaparapeo, Cuitzeo, Quiroga y Queréndaro. Sin
embargo, el convenio fue firmado por los gobiernos
municipales de Morelia, Tarimbaro, Charo y Alvaro
Obregoén. Lo anterior refleja la falta de consensos en
la definicién y justificacién de los criterios de deli-
mitacidn, que generalmente se enfocan en cuestio-
nes morfoldgicas y flujos de accesibilidad (SAncHEzZ &
VIEYRA, 2012).

El sistema de planeaciéon nacional en México se
integra por diversas instancias, entre las cuales se
encuentran los Consejos Estatales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, Comisiones
Metropolitanas y de Conurbaciones y Consejos
Municipales de Desarrollo Urbano y Vivienda.
Estas instancias son consideradas en los distintos
niveles de gobierno para la instauracion de una
planeacién democrdtica participativa, entendida
como un modelo que integra a todos los sectores
de la poblaciéon y donde se incluyen modelos
de conservacidén de la biodiversidad y politicas
culturales (FErNANDEZ & Bocco, 2003).
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Sin embargo, en términos de planeacién y gestion,
la ZMM no cuenta con el Instituto de Planeacion Me-
tropolitana que se establece en la ley, por lo que la
gestion se realiza desde una direccion adscrita a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Movilidad (nivel
estatal). Entrelos instrumentos de gestion se encuen-
tra el Programa de Ordenamiento Urbano de la Zona
Metropolitana, publicado en 2013 y que actualmente

Norma Angélica Rodriguez Valladares, Maria Sarella Robles, Leticia Mejia Guadamarra,
Miguel Gonzalez Rodriguez y Rodrigo Alejandro Hidalgo Dattwyler

se encuentra en proceso de actualizacién. Pese a la
existencia de instancias e instrumentos de gestion
metropolitana, se manifiesta una fuerte presion para
cambiar el uso de suelo por parte del sector inmobi-
liario y loteadores informales, asi como por el sector
aguacatero. Esta presion por el cambio de uso de sue-
lo ha generado procesos de degradacién asociados al
desplazamiento de las actividades agricolas.

Normas e instrumentos de gestion para la Zona Metropolitana de Morelia

Escalasy alcance

Afio | Normativa, Adrﬂ;vizltg:cmn ol Rggs;iggﬁl- Metro- = Urbano-
Instrumento o Plan Federal politano local
Programa Estatal de

2017 Desarrollo Urbano del Estatal

Estado de Michoacan
de Ocampo (2009-2030)

Ley General de
Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial
y desarrollo urbano

2016

Estatal Nacional

Codigo de Desarrollo Urbano

2007 | de Michoacdn de Ocampo Estatal
(reformulado en 2018)
Programa de Ordenamiento
Urbano de la Zona .

2013 Metropolitana Metropolitano
(en actualizacién)

2020- Plan de Desarrollo Urbano o

2024 | de Morelia 2020-2024 Municipal
Plan Municipal

2021 @ de Desarrollo Municipal

de Morelia 2021-2024

Fuente: elaboracion propia
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De esta manera, se concluye que en general el
modelo de coordinacién metropolitana en México
no hasido capaz deincidir enlos procesos de cambio
de uso de suelo. En muchos casos, las comisiones
metropolitanas han sido de papel, limitadas a la
celebracion de convenios y la gestion de recursos
obtenidos del fondo publico.

Apesardeloanterior,enafiosrecientes(2019y2020),
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano (SEDATU), asociada al nivel federal,
puso en marcha un esquema de reestructuracion
en la coordinacién de instancias de planeacién
metropolitana. Esta plantea un cambio en la
asignacion discrecional que se hacia de los recursos
del fondo metropolitano, todo ello tendiente alograr
la coordinacién funcional y evitar la ineficiencia
de las comisiones metropolitanas (Basafez, 2020).
Los resultados de esta estrategia todavia no se
ven reflejados en el territorio estudiado, donde la
gobernanza metropolitana, asociada a este proceso
de urbanizacion expansiva, se ha concentrado en
crear un buen clima empresarial y generar todo
tipo de atractivos al capital, lo que se traduce en la
produccién espacios metropolitanos en los cuales
la disparidad en la distribucién de la riqueza es tan
evidente como el incremento del empobrecimiento
urbano (Hiparco & JanoscHkA, 2014b; Gasca, 2013;
Harvey, 2001).

Conurbacion y metropolizacion de
La Serena-Coquimbo: fragmentacion,
segregacion y conflicto ambiental

La metrépolis La Serena-Coquimbo se localiza en la
regiéon de Coquimbo y forma parte de la Provincia
del Elqui. Esta surge como producto de la conurba-
cion de las dreas urbanas de La Serena y Coquimbo,

ambas ciudades de tipo intermedias, localizadas en
la costa de Chile. Se emplazan, alinicio y final de los
valles interiores, en el eje formado por el puerto de
Coquimbo y el paso fronterizo de Agua Negra.

El sistema urbano conformado por estas ciudades
presenta una localizacién privilegiada, dado que
se posiciona relativamente cerca de la zona metro-
politana de Santiago y del gran norte minero. Desde
el punto de vista social y econédmico, presenta una
base econdmica diversificada, concentrando en su
interior servicios e infraestructura, especialmente
de tipo educativa, de alcance regional (GORE Coquim-
Bo, 2010). En este sentido, La Serena-Coquimbo se
ha configurado como una metrépolis de tipo postin-
dustrial, dado que se distingue de aquellas ciudades
metropolitanas que se desarrollaron en el marco del
proceso de industrializacion (OreLLaNa, 2020).

En el interior reside aproximadamente el 60 % de
la poblacién regional, que alcanza los 448.784 ha-
bitantes segun el censo de poblacién y vivienda del
afio 2017, donde 227.730 son de Coquimbo y 221.054,
de La Serena. Esta aglomeracién urbana ha experi-
mentado un intenso proceso de crecimiento demo-
grafico, que la ha llevado en la actualidad a supe-
rar los 500.000 habitantes, lo que la convierte en la
metrépolis més importante del norte de Chile y la
cuarta a nivel nacional.

La falta de gestidn territorial en el 4&rea metropolita-
na se transformo en un problema, especialmente en
la zona conurbada de ambas ciudades, dado el sur-
gimiento de conflictos ambientales y sociales como
son la fragmentacién y segregacion del espacio ur-
bano. Lo anterior se relaciona con el modelo de go-
bernanza y los instrumentos de planificacién que la
acompafian, en la medida en que la produccién del

CUADERNO URBANO. ESPACIO, CULTURA, SOCIEDAD - VOL. 36 - N.* 36 (Diciembre de 2023)- PP. 145-170 - ISNN1666-6186



168

ARTICULOS Norma Angélica Rodriguez Valladares, Maria Sarella Robles, Leticia Mejia Guadamarra,
Miguel Gonzalez Rodriguez y Rodrigo Alejandro Hidalgo Dattwyler

espacio es resultado de un proceso que responde a
las estrategias de actores y fenémenos de aprendiza-
je colectivo (Hiarco & ARrenas, 2014a, p. 232).

El 4rea urbana se configuré a través de diferentes
fragmentos. El resultado de estas formas se ha di-

rigido a grupos sociales disimiles socioeconémica-
mente. Por lo tanto, estas urbanizaciones, ademas
de fragmentarias, son productoras de segregacion.
Esta expresion de divisién de grupos medios altos
y altos no es un fenémeno nuevo en el interior de
ambas ciudades. No obstante, en el espacio de la

Area de estudio - Conurbacién Coquimbo - La Serena, Chile.

Bolivia

}"\ Chile

Océano Pacifico
Argentina

Region de
Coquimbo

Océano Pacifico

Argentina

Océano Pacifico

coQuIMBO

Fuentes:

Instituto Nacional de Estadisticas, 2017.
World Bank, 2020.

Figura 4. Localizacion de la conurbacion de La Serena-Coquimbo en el contexto nacional

Fuente: elaboracion propia, 2023
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metrépolis, la segregaciéon adquiere otra forma y
escala, que podrian estar intensificando los efectos
negativos.

Ejemplo de ello es Las Compafiias, un drea urbana
localizada en la periferia norte de la conurbacién,
donde se ha producido una concentracién sistema-
tica de grupos populares y de viviendas sociales.
La segregacion residencial producida, sumada a las
problemadticas en cuanto a vias de conexidén con la
ciudad, se traducen en la generacion de un sector
donde se acumulan desventajas socioecondémicas
respecto del resto de la ciudad (Artissa, 2011).

Por otro lado, se han desarrollado las parcelaciones
deagrado de 5000 m2, que son comprados por grupos
medios y altos, con viviendas de alto estdndar,
donde el componente recreativo juega un rol
principal debido a la construccién de amenidades.
Estas formasresidenciales, pese a emplazarse en las
dreasrurales, estan dirigidas para los habitantes de
origen urbano.

De este modo, se han conformado sectores de gru-
pos medios altos y altos, en espacios discontinuos de
la ciudad, sin formar parte de ella en términos for-
males, pero si en términos practicos. El desarrollo
de ocupacidn fuera de los limites urbanos estéa ge-
nerando la produccién de un espacio diferenciado
del previamente asociado con lo urbano, un espacio
de tipo hibrido. En este conviven elementos socia-
les y morfolégicos asociados a lo urbano y lo rural,
que configuran una forma de habitar diferenciada
de la ciudad y el campo. Algunos impactos relacio-
nados con este tipo de urbanizacién son la pérdi-
da de tierra agricola, el aumento de la demanda de
servicios publicos y la intensificacién de las rela-
ciones cotidianas entre lo rural y lo urbano. Es por

lo anterior que esta nueva forma urbana demanda
la existencia de actores e instrumentos especificos,
que conduzcan e inhiban la produccién de procesos
socio-espaciales negativos ambientalmente.

En suma, el modo en que se produjo el proceso de
expansion se tradujo en la separacién entre los
espacios residenciales y laborales, a lo que se suma
la conformacién de extensas dreas residenciales
con bajos estdndares urbanos (HipaLco ET AL., 2009).
Especificamente, algunas de las externalidades
negativas que se reconocen por el exceso de
consumo de suelo urbano son los problemas de
conectividad vial, de transporte y la segregacion
espacial, que afectan la calidad de vida (CES, 2015).
Asimismo, es posible evidenciar que el acceso a
ensefianza secundaria es menor al 50 % enlas areas
delnorte de La Serena, enla Bahia de Coquimboyal
oriente de esta comuna, correspondiente a sectores
urbanos que tienden a una mayor inequidad social.

A lo anterior se vienen sumando amenazas sobre
el equilibrio ecolégico en zonas de valor natural,
a través de lo que se ha conceptualizado como
produccién de segunda naturaleza, surgiendo
problemaéticas ambientales (Hipavrco ET AL., 2022). En
este sentido, la urbanizacién en el drea conurbada
empezd a desarrollarse desde la década de los 90,
y adquirié una mayor intensidad desde los 2000
a la fecha. Esta se produjo en (1) la zona sur de la
ciudad dela Serena, sobre un sector denominado Las
Vegas, que es donde predominaron las actividades
agricolas hasta 1980; (2) la linea de costa de ambas
ciudades, donde se desarrollaba la pesca de tipo
artesanal, y (3), la frontera norte de la ciudad de
Coquimbo, correspondiente al sector de Tierras
Blancas (OrReLLaNa, 2020; ORELLANA ET AL., 2016). Esta
drea se caracteriza por presentar una topografia
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ascendente que va desde la linea de costa hacia los
cerros, que es modelada por afluentes, quebradas
y vegetacidn, cuyo paisaje forma humedales con
abundante biodiversidad (HmaLco ET AL., 2022; OrTIZ
ET AL., 2002).

Sin embargo, estos suelos han sido afectados por la
forma en que se produce la metropolizacion. En este
sentido, uno de los ecosistemas que impactados es
el humedal El Culebron. Este se localiza en el norte
de la comuna de Coquimbo, formandose producto

Niveles de acceso a educacién secundaria - Conurbacién Coquimbo - La Serena, Chile.

N
Oceano Pacifico

0 1 2 4 Km

e ——

Limites comunales

i

imite urbano censal 2017

-

]

Area urbana consolidada

]

Porcentaje de adultos

Inferior a 50%

50.1% - 60%
I 60.1% - 70%
B 70.1% - 80%

COOU\MB%T
o
%’ - Superior a 80%

% / Fuente:

Ins/mum Nacional de Estadisticas, 2017.

Figura 5. Nivel de ensefianza secundaria y limites urbanos de la Conurbacién La Serena- Coquimbo

Fuente: elaboracion propia
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de la existencia del estero homénimo. Las primeras
intervenciones a este ecosistema se desarrollaron
durante el siglo XIX, con el tren que unia Coquimbo
y Romeral, principalmente para el transporte de
mercancia minera. Posteriormente, a mediados de
siglo XX, en el marco del Plan La Serena, esta zona

Figura 6. Sector Las Compafifas de la Ciudad de La Serena
Fuente: Elaboracion propia

fue desecada y rellenada, con el objetivo de generar
las condiciones necesarias para la produccién
agricola. Lo anterior “invisibiliz6” este espacio, y
en la parte baja se ha dado paso a la irrupcién de
la Carretera Panamericana y usos recreacionales,
como son complejos deportivos, la Avenida del Mar,
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costanera de uso turistico y los senderos hechos por
los habitantes (HipaLGo ET AL., 2022; SEGEUR, 2015; LuNa
ET AL., 2006).

Enla actualidad se siguen produciendo impactos y la
zonase encuentravulnerable ala presién urbana que

Figura 7. Ciudad de Coquimbo vista hacia las Terrazas
Fuente: elaboracion propia

se incrementa con base en los subsidios de vivienda
entregados por el Estado y la construccién de nuevos
conjuntos habitaciones. De hecho, el drea de Las
Canteras ha sido un sector de fuerte urbanizacién en
los ultimos veinte afios, que presiona los limites del
estero (HipaLGo ET AL. 2022; LuNA ET AL., 2006).
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Subsidios de Vivienda en La Serena-Coquimbo 2013-2022

Municipio Modalidad de subsidios —
ota
Vivienda nueva Mejoramiento Vivienda usada
La serena 5.713 5.993 417 12.123
Coquimbo 4.579 352 3.819 8.750
Total 10.292 6.345 4.236 20.873

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Como se expuso, el drea del humedal localizada
en la costa presenta una alta presién dada por
la acciéon antrdpica que modela su presencia y
configuraciéon (HiparGo ET Ar., 2022; LuNa ET AL.,
2006). Lo anterior es posible dado que esta drea
por largo tiempo no conté con instrumentos de
planificacién, quedando fuera del &mbito urbano,
donde tampoco existe ninguna autoridad que
aborde la gestion de este espacio desde una visién
metropolitana.

Modelo de gestion metropolitana
en La Serena-Coquimbo:
duplicidad institucional

El crecimiento urbano de La Serena y Coquimbo se
ha producido de modo més bien orgdnico, debido
a que dicho proceso ocurrié al margen de una
institucionalidad asociada a la gestiéon de escala
metropolitana. De hecho, pese a que la conurbacion
se ha venido conformando de modo acelerado,
esta no es reconocida formalmente, y tampoco

existe un gobierno especifico para su gestién. En
este sentido, el debate respecto de la necesidad de
desarrollar una gobernabilidad adecuada para
los espacios metropolitanos va a cumplir un siglo
en el caso chileno sin ser tratada (DOCKENDORFF,
1992; VALENZUELA, 1996; MARTELLI & VALENZUELA, 1999;
ORELLANA, 2003, OreLLANA, 2013). Este debate no es
solo propio de la realidad nacional, sino que tiene
sus origenes en las ciudades del norte global, que
es donde inicialmente la ciudad de tipo compacta
dio paso a nuevas formas metropolitanas, como
son las regiones urbanas y las ciudades regién que,
en el contexto reciente, se multiplican en América
Latina.

En el caso chileno, VaLenzueLa Y ToLepo (2017) sefialan
quehahabidountrdnsitodesdeunmodelode gestion
territorial extremadamente centralista hacia una
gobernanza metropolitana intergubernamental,
que hace recaer el poder politico y simbdlico en un
gobernador regional que debe articularse con las
instituciones nacionales y locales.
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Tabla 2

Normativa e Instrumentos de Gestion de la Conurbacion La Serena-Coquimbo

Escalas y alcance
s N d Nivel de Regional- Metro Urh
io ormativa - <. . = rbano-
) Administracién Estado :
Instrumento o Plan Nacional Federal politano local
Politica Nacional de Gobierno
2014 desarrollo Urbano Central
Politica Regional
Encons- | de Ordenamiento Gobierno
truccion | Territorial Central
Encons- | Plan Regional de Gobierno
truccién | Desarrollo Urbano Central
En cons- | Politica Regional de Gobierno
truccion | Desarrollo Urbano Central
2005 Plan Regulador Gobierno
Intercomunal de Elqui  Central
2015- Plan Regulador
2018 Intercomunal de La Municipio
Serena
Plan Regulador
2013- Intercomunal de
2016 - Municipio
Coquimbo
2004- Plan de Desarrollo L
2020 Comunal de La Serena ~ Municipio
Plan de Desarrollo
1984- Comunal comuna de Municipio

2016 Coquimbo

Fuente: elaboracion propia
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En este sentido, la Politica Nacional de Desarrollo
Urbano (2014) sefiala que la planificacién metropoli-
tana estard a cargo de una institucionalidad y cargo
que gobernard en sus aspectos colectivos o sistémi-
cos a territorios que estén dentro de su area metropo-
litana. En este sentido, la creacién de una autoridad
como el gobernador regional implica la redefinicién
de potestades, competencias y funciones tanto a nivel
regional como comunal. Por esto, cuando existan go-
biernos metropolitanos, las entidades subnacionales
y locales tendrén atribuciones diferentes de aquellas
a de escala intermedia, cuya creacion se determinard
por ley caso a caso, y la gestiéon metropolitana, en un
primer momento, estard conducida por el gobierno
regional (Gosierno pE CHILE- PNDU, 2014, pp. 55-56).

Sin embargo, en la préctica, el gobierno regional sigue
teniendo a su cargo la administracién de un territorio
mas extenso que la metrépolis, duplicdndose su admi-
nistracion con otros organismos de la estructura ins-
titucional. Por otro lado, en el interior del &rea metro-
politana se superponen las acciones de los tres niveles
de administracién de gobierno (delegacién central, go-
bierno regional y municipios), exceptuando los planes
intercomunales urbanos para la zonificacién de usos
de suelo (OrReLLANA, 2013; VaLEnzuELA & ToLEDO, 2017).

En este sentido, también se evidencia la existencia de
multiples instrumentos relacionados con el territorio
metropolitano. Estos son en su gran mayoria de tipo
orientadores y no vinculantes, lo que significa que
sus indicaciones quedan en el &mbito de las sugeren-
cias o recomendaciones, las cuales se pueden tomar
en cuenta o no. Ademas, esta multiplicidad de instru-
mentos se aloja en diversas instituciones, que tienen
distinto nivel jerarquico, y queda mads bien invisibili-
zado en manos de quién estd para velar el desarrollo
integral del d&rea metropolitana.

De hecho, en la practica, la mayor parte del proceso
de conurbacién de ambas ciudades se produjo solo a
partir de lo establecido en los Planes Reguladores de
ambas ciudades, dado que recién en el afio 2005 en-
tré en vigencia el Plan Regulador Intercomunal (PRI).
En consecuencia, el problema surge en la medida en
que los Planes Reguladores Comunales solo pueden
abordar areas urbanas definidas por el limite, y que-
da fuera de regulacién el territorio rural que forma
parte de la conurbacién. Lo anterior, en parte, es re-
vertido por el PRI, dado que al ser un instrumento
de tipo intercomunal aborda los espacios rurales. Sin
embargo, este ultimo instrumento fue implementado
en 2015, actuando de forma reactiva a los procesos de
urbanizacién por zonas fragmentadas y de planifica-
cién en general. Para este momento, hubiera sido mas
adecuado desarrollar un Plan Regulador Metropoli-
tano (PRM), pero la normativa plantea que los PRM
solo pueden desarrollarse en unidades espaciales
que alcancen los 500.000 habitantes.

Actualmente, La Serena y Coquimbo pasaron de
ser ciudades independientes a ser ciudades conur-
badas, donde los procesos de urbanizacién se han
producido de modo fragmentado, incluyendo como
parte del sistema urbano desarrollos difusos lo-
calizados sobre el espacio rural. De hecho, ante la
ausencia de instrumentos y actores que conduzcan
este crecimiento, la forma de expansién de la ciu-
dad ha estado conducida por otras légicas, como son
las 16gicas de mercado o de la necesidad (ABramo,
2012), ambas centradas en la obtencion de benefi-
cios individuales y no sociales, 1o que pone en ries-
go el sistema urbano en su conjunto.

Es producto de estas probleméticas que los munici-
pios de La Serena y Coquimbo generaron acciones
conjuntas para abordar el desarrollo integral de
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ambas comunas. El resultado de estas acciones es,
por ejemplo, la generacion del plan de accién area
metropolitana La Serena Coquimbo, iniciativa im-
plementada en acuerdo comun entre ambos muni-
cipios, junto con el apoyo del Gobierno Regional de
Coquimbo, la Subsecretaria de Desarrollo Regional
(SUBDERE) y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). El objetivo del plan fue activar las capacida-
des locales para planificar el desarrollo armdénico
del 4&rea metropolitana, construyendo una respues-
ta acorde y sostenible con las problemadticas que
surgen del crecimiento acelerado.

Los modelos de gestion de las
metropolis de Morelia-Tarimbaro
y La Serena-Coquimbo: los retos
de la gobernanza en el contexto
latinoamericano

La revision de los procesos de urbanizacion de am-
bas metrépolis, en conjunto con la estructura insti-
tucional que la acompafia, permite evidenciar que
actualmente la gobernanza de las dreas metropo-
litanas sigue siendo un reto en los paises latinoa-
mericanos. Lo anterior ocurre dado que en ambas
ciudades se identifican problemadticas similares, en
cuanto a implementacién de las propuestas relacio-
nadas con la gobernanza, lo que se traduce en pro-
blemaéticas sociales y ambientales.

En ambos paises se proponen multiples normativas e
instrumentos para abordar la gobernanza metropo-

Norma Angélica Rodriguez Valladares, Maria Sarella Robles, Leticia Mejia Guadamarra,
Miguel Gonzalez Rodriguez y Rodrigo Alejandro Hidalgo Dattwyler

litana. No obstante, estas normativas o instrumentos
no logran implementarse en su totalidad, concreti-
zandose, ademads, de modo reactivo. Por lo anterior,
las acciones ocurren al margen de la normativa, o la
normativa llega tarde a procesos ya materializados.
Lo anterior se traduce en el surgimiento de proble-
mas comunes en ambas metropolis, como son los
temas de movilidad, distribucién del agua, segrega-
cién y fragmentacion. A esto también se suma el de-
sarrollo de urbanizaciones informales, que generan
diversos conflictos en el medio donde se producen.

Sin embargo, pese a lo extendido del diagndstico
respecto de los retos que genera la gobernanza te-
rritorial, existen pocos trabajos que ahonden en las
causas que explican las dificultades de modo situa-
do. De hecho, la mayor parte de los trabajos se cen-
tran en describir las acciones implementadas, los
problemas que surgen, proponiendo, ademads, otros
modos de gestionar las metrépolis. En cambio, las
causas han sido abordadas desde los estudios urba-
nos, donde se explica el papel que toma el mercado
e incluso el Estado en la produccién de los nuevos
patrones y estructuras dentro de una ciudad exten-
dida o dual, a la hora de organizar la produccion, el
intercambio y el consumo, asi como ejercer el po-
der econdmico y politico en el interior de las areas
metropolitanas. De este modo, en la practica, otros
actores de tipo privados como los promotores inmo-
biliarios, o el Estado, a través de acciones puntuales
(fuera de la norma), son los que adquieren mayor
relevancia a la hora de gestionar el uso del territo-
rio a la escala metropolitana.
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Reflexiones finales

Los casos analizados dan cuenta de que ninguno de
los modelos de gobernanza metropolitana ha sido
capaz de contener el crecimiento urbano que se da
en las periferias de las ciudades y resolver la de-
manda de servicios que dicho crecimiento genera.
Asimismo, en ambos casos ha habido una omision
explicita de la relacién entre agentes privados y
los gobiernos municipales que integran las zonas
metropolitanas, para concretar la construccioén de
grandes proyectos inmobiliarios.

En este sentido, para abordar las problemadticas
del drea metropolitana desde una mirada integral
y coordinada entre las comunas que forman parte
de este sistema, se hace necesario no solo contar
con instrumentos, sino con una autoridad adecua-
da que sea capaz de coordinar tematicas relaciona-
das con el ambito de la vivienda, salud, educacion,
transporte, uso de suelo o manejo de residuos, en-
tre otros asuntos. Esta autoridad debiera centrar-
se en la gestién de la ciudad metropolitana (y no
regional, como en el caso de Chile), acompafidndo-
se, ademas, del poder econémico y politico que le
permita conducir, coordinar y tener efectividad en
los procesos. Lo anterior significa transitar desde
la gobernanza territorial a la gobernanza de ciu-

dades. A diferencia de la nocidn de territorio, las
ciudades son unidades espaciales completamente
dindmicas (no solo en su contenido, sino en su for-
ma), las que requieren la formacién de unidades
de planificacién descentralizadas, que actuen de
modo simultdneo a sus transformaciones, supe-
rando asi la sectorialidad que caracteriza las ac-
tuales formas de gestionar el territorio en el 4mbi-
to latinoamericano.

Por otro lado, también se sugiere que, para avanzar
en una gobernanza efectiva y eficiente, es adecua-
do invertir el modo de razonamiento. En este sen-
tido, se busca, en primera instancia, describir los
actuales modos de gobernanza en el territorio, para
desde ahicontribuir a suinstitucionalizaciény per-
feccionamiento, en pro de los objetivos estratégicos
propuestos y, desde ahi, revertir las problemaéticas
ambientales actualmente en curso. Esto debido a
que la mayoria de las propuestas no reconocen las
actuales prdacticas asociadas a la gobernanza, las
que podrian estar interfiriendo en llevar las pro-
puestas de gestién a la praxis.

En suma, los desafios asociados a la gobernanza en
los contextos metropolitanos analizados siguen ple-
namente vigentes, y cada vez adquieren mayor re-
levancia en favor de velar por la formacién de 4reas
urbanas sustentables.
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