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ARTICULO

Criterios y procedimientos para medir el déficit
habitacional en aglomerados intermedios. El
caso de la provincia de Mendoza, Argentina.

Resumen

El déficit habitacional se ha incrementado en la regiéon
producto de la acelerada urbanizacién y las crisis eco-
ndémicas, politicas y sociales. Este trabajo se focaliza
en aglomerados intermedios y pequefios de Mendo-
za, analizando los criterios, procedimientos y datos
del déficit utilizados en los dieciocho municipios de
la provincia. Busca esclarecer los diferentes registros
brindados por medios de comunicacion e institucio-
nes publicas enla ultima década. La metodologia com-
bina técnicas cuantitativas y cualitativas a partir del
andlisis de datos censales e institucionales y entrevis-
tas a las Areas de Vivienda municipales y al Instituto
Provincial de la Vivienda. Resulta complejo clarificar
los datos del déficit por la heterogeneidad de cifras
institucionales obtenidas. Esto se agudiza por los pro-
cedimientos y criterios empleados en el registro local
de datos de demanda espontdnea de vivienda, que no
sistematiza ni transversaliza de manera eficiente, lo
cual dificulta la construccién de cifras con perspec-
tiva en la diversidad y asociados a la realidad local.

Palabras clave

déficit habitacional, criterios y procedimientos de
medicidn, politica publica, hogares, aglomerados
intermedios.



Criteria and procedures to measure the
housing deficit in intermediate agglomerates.
The case of Mendoza, Argentina.

Abstract

The housing deficit has been increasing in the region
as a result of accelerated urbanization and the eco-
nomic, political and social crises. This paper focuses
on intermediate and small agglomerates in Mendoza,
analyzing the criteria, procedures and deficit data
used in the eighteen municipalities of the province. It
seeks to clarify the different records provided by the
media and public institutions in the last decade. The
methodology combines quantitative and qualitative
techniques from the analysis of census and institutio-
nal data, and interviews with the municipal Housing
Areas and the Provincial Housing Institute. It is diffi-
cult to clarify the deficit data due to the heterogeneity
of the institutional figures obtained. This is intensi-
fied by the procedures and criteria used in the local
data registry (on spontaneous housing demand) that
do not systematize and mainstream efficiently, which
makes it difficult to build figures with a perspective
on diversity and associated with the local reality.

Keywords

housing deficit, measurement criteria and
procedures, public policy, homes, intermediates
agglomerates.

Critérios e procedimentos para medir o déficit
habitacional em aglomerados intermediarios.
0 caso da provincia de Mendoza, Argentina.

Resumo

O déficit habitacional vem aumentando na regido em
decorréncia da urbanizacdo acelerada e das crises
econdmicas, politicas e sociais. Este trabalho enfoca os
aglomerados intermedidrios e pequenos de Mendoza,
analisando os critérios, procedimentos e dados de défi-
cit utilizados nos dezoito municipios da provincia. Pro-
cura esclarecer os diferentes registros fornecidos pela
midia e institui¢des publicas na ultima década. A meto-
dologia combina técnicas quantitativas e qualitativas
apartir da andlise de dados censitdrios e institucionais
e entrevistas com as Areas Municipais de Habitagéo e
o Instituto Provincial de Habitagdo. E dificil esclare-
cer os dados do déficit devido a heterogeneidade dos
numeros institucionais obtidos. Isso é agravado pelos
procedimentos e critérios utilizados no registro local
de dados (por demanda espontanea de habitacdo) que
ndo sistematizam e integram de forma eficiente, o que
dificulta a construgdo de numeros com perspetiva de
diversidade e associados a realidade local.

Palavras-chave

déficit habitacional, critérios e procedimentos de
medicdo, politicas publicas, moradias, aglomerados
intermedidrios.
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Introduccion

Las problemaéticas que giran en torno del hdbitat y la
vivienda son una de las principales preocupaciones
de las sociedades latinoamericanas en el siglo XXI,
especialmente desde la situacién de pandemia por
Covid-19 a comienzos de 2020. Una de estas problema-
ticas es la dificultad para acceder a la casa propia o
alcanzar los estdndares de vivienda adecuada.

Las razones son multicausales, aunque hay algunas
aristas preponderantes: la escasa disponibilidad de
suelo apto para vivienda familiar y la dificultad de las
mayorias populares para adquirir lotes —fruto de la
especulacion inmobiliaria—; el exiguo presupuesto es-
tatal para construccién de viviendas nuevas y para la
integracion socio-urbana de barrios populares; como
también las politicas publicas pensadas en razén de
las cdmaras empresarias (construccion, bancos, desa-
rrolladores urbanisticos) y no en la amplia variedad de
situaciones que presentan las familias demandantes.

En América Latina y el Caribe (ALC) la construccion de
metodologias que miden el déficit habitacional estd aso-
ciada a la incorporacion del problema habitacional en
la esfera publica de los estados latinoamericanos desde
mediados del Siglo XX; fendmeno que desde entonces se
ha incrementado en la regién, producto de la acelerada
urbanizacién y las crisis econémicas, politicas y socia-
les de nuestras sociedades. Se reconoce que los organis-
mos internacionales (ONU-HABITAT, CEPAL, BID, FMI,
MINURVI) son actores protagonistas en la definicién y
direccién de las agendas estatales para el abordaje de
las soluciones habitacionales. Asimismo, inciden en la
construccion de conceptos y herramientas que miden
datos basados en la necesidad habitacional, a la par de
las estadisticas estatales nacionales (Cexsos, ANUARIOS,
ENcUESTAS PERMANENTES DE HOGARES).

Medir esta problemaética a partir del déficit habitacio-
nal alude a situaciones en que los hogares no logran
satisfacer las necesidades béasicas relacionadas al co-
bijo. A nivel nacional, el problema del déficit es de lar-
ga data. El Censo 2001 estim6 que el déficit habitacio-
nal era mayor a 2.600.000 viviendas, calculando que
el crecimiento anual en la demanda de viviendas es de
120.000 unidades (R. Lazzari, 2012). En 2010, Argenti-
na presentaba un déficit de 1.478.923 hogares (12,15%)
que compartian vivienda con otro hogar; 2.145.224
hogares (17,62%) que habitaban en viviendas deficita-
rias e insuficientes! y 2.270.075 (18,64%) con proble-
mas de hacinamiento (BERNA VaccariNo, 2019).

Para 2015 se informaba un déficit —segun la Funda-
cién de Estudios para el Desarrollo Inmobiliario— del
28%, que se traduce en 3.500.000 hogares (INFOBAE,
2015). A estos desalentadores datos hay que agregar
la situacion de familias que alquilan, que oscilan los
ocho millones segun la Asociacién Inquilinos Agrupa-
dos (2019), ylos méas de 6000 barrios populares (RENA-
BAP, 2021), estimando al menos 1.168.000 familias, es
decir, aproximadamente cinco millones de personas
(TecHo, 2022:8) que viven en ellos. Mendoza no esca-
pa al problema del déficit habitacional que atraviesa
Argentina, donde mas de 33.000 personas viven en
villas y asentamientos (Sitio AnpiNo, 2017), por lo que
existiria un barrio popular cada 9406 habitantes (Uni-
DIVERSIDAD, 2017). Al mismo tiempo que existen 78.506
viviendas particulares desocupadas u ociosas segun
el Censo 2010 (PIPP, 2022). Desde el IPV (Instituto Pro-
vincial de la Vivienda de Mendoza) manifiestan en
entrevista que la cantidad de hogares en situacion de
déficit habitacional era de 133.153 para el afio 2010.

1. Alude a casa tipo B, rancho/casilla, inquilinato, hotel/pension,
local no construido para fines habitacionales o vivienda mavil.
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Criterios y procedimientos para medir el déficit habitacional en aglomerados intermedios.

Argentina tiene un sistema poblacional configurado
en macrocefalias urbanas distribuidas en areas que
no superan el 5% del territorio nacional. En la Pro-
vincia de Mendoza, ubicada en la Region de Cuyo en
el centro-oeste argentino, se repite este patrén donde
mads del 60% de la poblacién habita en una superficie
que representa solamente el 3% sobre el oasis norte
en la cuenca del Rio Mendoza. El1 Area Metropolita-
na de Mendoza (AMM), ciudad intermedia que se
expande sobre dicha 4rea irrigada, ha crecido expo-
nencialmente desde 1990 en una extension de més de
un 200% en un periodo de veintiséis afios (MIRANDA
GassuLL, 2019). El resto de la provincia se aglomera en
los oasis Centro (Valle de Uco), Este y Sur. Este ultimo
ubicado sobre la cuenca Diamante-Atuel, en la que se
encuentra la ciudad de San Rafael, segunda en impor-
tancia luego del AMM.

Estudiar el déficit habitacional no es azaroso, sino que
entendemos que desde la ciencia y la academia debe-
mos aportar investigaciones concretas que apunten a
disminuir las incertidumbres respecto del estado de
situacion de nuestras sociedades, a fin de saber el al-
cance poblacional de este flagelo y sus posibles solu-
ciones. Asi como conocer qué concepciones subyacen
en los organismos publico-gubernamentales que de-
ben garantizar el derecho al hdbitat adecuado a través
de politicas publicas.

Aqui radica la importancia de este trabajo, en la siste-
matizacién de informacién brindada por las Areas de
Vivienda de los municipios de Mendoza, que interpela
la realidad desde tres aristas: criterios, procedimientos
y datos numeéricos. No es intencion de este articulo inda-
gar sobre las causas del déficit habitacional, sino inter-
pelar las cifras publicas que, desde hace al menos veinte
afios, desfilan por los medios de comunicacién provin-
ciales. Numeros tan dispares que van desde las 30.000

El caso de la provincia de Mendoza, Argentina.

hasta las 200.000 soluciones habitacionales faltantes,
algunas de las cuales recopilamos en la Tabla N°1.

Para este trabajo la muestra se estudia por departa-
mentos, tomando los aglomerados intermedios y pe-
quefios, asi como localidades rurales de los dieciocho
municipios, dado que el sistema de medicién del défi-
cit y la implementacién de la politica publica habita-
cional provincial es a escala local por municipalidad.
Se observa que existe un escenario confuso respecto
de los valores expresados en los medios de comunica-
cién provinciales (Tabla N°1), por lo que considera-
mos necesaria esta investigacion para cotejar los re-
sultados con los datos que surjan del Censo Nacional
realizado en Argentina en 2022, el cual arroja que en
Mendoza hay 708.354 viviendas particulares.

La confusion en torno del déficit habitacional en Men-
doza nos insinua varias conjeturas, por lo que resul-
ta fundamental indagar sobre los numeros y tipos de
medicion para mejorar la formulacion y ejecucion de
las politicas publicas en materia de habitat y vivienda.
Ademds de fomentar la garantia de los derechos consa-
grados en las distintas normativas del orden juridico.
Ya que no garantizar el acceso a un hdbitat y vivienda
adecuados estaria violando al menos dos declaracio-
nes, ocho convenciones y dos pactos?, ademads de tres
resoluciones de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo, directrices de las Conferencias Habitat de N.U., los
objetivos mundiales de desarrollo sostenible, y tres ar-
ticulos de la Constitucién Nacional entre otras norma-
tivas nacionales y provinciales (BErnA Vaccarino, 2019).

2. Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, Convencién sobre la elimina-
cion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, Conven-
cién sobre los Derechos del Nifio, Convencién sobre los derechos de
las personas con discapacidad, Pacto Internacional de los Derechos
Econémicos Sociales y Culturales y Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.
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1A\:[E.M  Cifras publicadas por medios locales.

FECHA MEDIO DE COMUNICACION DATO DEFICIT HABITACIONAL

13 de marzo de 2017 Informe Construccion 50.000

11 de agosto de 2017 El Otro 50.000

Fuente: elaboracion propia, 2022.
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Criterios y procedimientos en la
construccion teorico-metodoldgica
del déficit habitacional

La construccion del problema habitacional en torno
de las formas de conceptualizar y medir el fenémeno
se puede pensar como categorias histdricas, en pro-
ceso, heterogéneas y divergentes entre los diferentes
territorios y organismos que lo han definido. En tér-
minos de este trabajo, la sistematizacién conceptual
sobre déficit habitacional se piensa desde tres secto-
res: la concepcién de los organismos internaciona-
les, el abordaje desde las gestiones de gobiernos y los
avances de la ciencia y la academia.

En un informe del Programa de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (ONU-HABITAT,
2015), basado en el diagndstico y herramientas cons-
truidas sobre el déficit habitacional en América La-
tina y el Caribe, se revisan de manera articulada 33
paises de ALC. Se define el déficit habitacional como
“la situacion de saldo negativo entre: (1) el conjunto
de viviendas adecuadas (stock o parque habitacional)
del que dispone un territorio dado; y (2) las necesida-
des de habitacién de su poblacién” (ONU, HABITAT,
2015:10). Es el déficit como concepto relativo y numé-
rico, que incluye carencias criticas y urgentes, junto
con brechas de calidad y la existencia de un parque
habitacional de viviendas de calidad que se encuen-
tra desocupado o inhabitado. Esta conceptualizacion
cobra sentido cuando se asocia a las politicas de re-
gulacidn y distribucién de viviendas. El documento
citado expresa:

No es solo un concepto ni un indicador aislado, sino
una herramienta de trabajo plenamente integrada al
ciclo de desarrollo de la politica habitacional (...) por lo

El caso de la provincia de Mendoza, Argentina.

tanto, la definicién y medicién del déficit habitacional
no seria una tarea relevante si no se traduce en insu-
mos que puedan ser incorporados en los procesos de
formulacién de politicas (ONU-HABITAT, 2015:4-5). [...]
Reinterpretado en términos de procesos de exclusién o
restricciones de acceso de ciertos grupos de poblacién a
viviendas adecuadas, abriendo el debate con respecto
al papel que pueden jugar eventuales politicas o estra-
tegias orientadas a intervenir sobre el stock desocupa-
do de viviendas (ONU-HABITAT, 2015:19).

Desde la perspectiva de la gestiéon de gobierno, se
toman como caso los avances en Chile y Argentina.
Desde el Ministerio de Vivienda y Urbanismo de Chile
(MINVU) se utiliza una medicién multidimensional
de la pobreza definida por el Ministerio de Desarrollo
Social. Este incorpora la problemaética habitacional
como eje central para comprender y abordar el tema
de la pobreza de nuestra region, superando la pers-
pectiva meramente econdmica.

En la primera propuesta de medicién multidimensio-
nal (2014, Chile) la vivienda representaba el 25% del to-
tal de dimensiones (junto a salud, trabajo, educacidn).
Y se midi6 a partir del déficit habitacional cualitativo
dado por nivel de hacinamiento, estado de la vivienda
y servicios basicos. En 2016 se modificé la dimensién
a “vivienda y entorno”, incorporando un indicador
nuevo referido a la accesibilidad a equipamientos y
servicios sociales y a la contaminacion en la zona. Esta
forma de medicion arroja un interesante interrogante,
ya que el entorno no es incorporado en las mediciones
estadisticas del déficit habitacional, sino que se adi-
ciona como un indicador por fuera del dato global del
déficit y propio de la pobreza multidimensional. En
este sentido, el trabajo de Marcos M., Di Virgilio M. M.
y Mera G. (2018), expresa que en la medicion del déficit
predomina una mirada viviendista donde “se escinde
la problemdtica del déficit habitacional de los entornos
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urbanos en los que se localiza y de los procesos socioes-
paciales que los caracterizan” (2018:24).

En las gestiones de gobiernos de distinto nivel en Ar-
gentina, se utilizan mayoritariamente los datos de
los censos de poblacidén, hogares y viviendas y de la
Encuesta Permanente de Hogares publicados por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC). E1
abordaje del déficit habitacional no dista mucho del
ya citado de ONU-H4bitat (2015), haciendo hincapié en
la clasificacion diferenciada de déficit cuantitativo y
cualitativo.

El primero incluye viviendas nuevas que deberian
construirse, ya sea para reemplazar a las considera-
das irrecuperables o para cobijar a las familias que
pagan alquiler, a las personas en situacion de calle y
a los hogares hacinados que estdn compartiendo una
misma vivienda. El cualitativo es conformado por
viviendas recuperables que necesitan ampliaciones
para evitar el hacinamiento y/o mejoras en alguno de
los aspectos constructivos de la casa, conexion a ser-
vicios, obras de urbanizacion, etc.

Otro dato censal es la medicidn de pobreza a partir
de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), com-
puesta por cinco indicadores, de los cuales tres hacen
referencia directa a lo habitacional: hogares que ten-
gan mas de tres personas por cuarto; que la vivienda
no tenga ningun tipo de retrete; que la familia habite
en una vivienda de tipo inconveniente (precarias o
no destinadas a fines habitacionales). Es importante
destacar que los NBI se aplican en gran parte de Lati-
noameérica y fue introducido por la CEPAL en los afios
ochenta (FEres Yy MANCERO, 2001).

Otro aporte al intento de mejorar las mediciones de
déficit habitacional es el RENABAP (Registro Nacional

de Barrios Populares), creado en Argentina en 2016,
que mide la cantidad de personas, hogares y tipos de
necesidadesbasicasenlos “barrios populares” de toda
la Argentina3. Hay que resaltar que esta medicién no
es universal sobre el total de déficit habitacional, sino
que desagrega en los barrios relevados y registrados
en RENABAP. Sin embargo, es considerada un gran
avance en la distribucion territorial del problema y
la busqueda de respuestas habitacionales adecuadas
a los diagnosticos propios de cada barrio del pais. En
este sentido, Miranda Gassull expresa que:

El relevamiento problematiza la construccién de datos
de los barrios populares del pais, en comparacién con
las fuentes estadisticas tradicionales. A su vez, pone en
agenda el problema urbano y quiénes son los principa-
les afectados por la dimensién urbana de la desigual-
dad, desde la perspectiva de los movimientos sociales
de base (Miranda Gassull, 2022:5).

En Mendoza, desde el IPV miden el déficit habitacional
a partir de los datos censales y datos propios recolec-
tados bajo el sistema RENHABIT (Registro de Necesi-
dades Habitacionales). Segun entrevista realizada a
funcionarias del IPV: el déficit habitacional es un pro-
blema de naturaleza estructural que se lo identifica
simplemente “con cantidad de viviendas que faltan”,
sin embargo, aclaran que no existe “un déficit”, sino
por el contrario existen distintos tipo de situaciones
habitacionales deficitarias.

3. La unidad de andlisis “barrio popular”" surge de un relevamien-
to de la Asociacion Civil Techo, y es conceptualizada por Renabap
como aquel que retne al menos a ocho familias agrupadas o conti-
guas, donde mas de la mitad de la poblacién no cuenta con titulo de
propiedad del suelo, ni acceso regular a —por lo menos— dos de los
tres servicios basicos (red de agua corriente, red de energia eléctri-
ca con medidor domiciliario, red cloacal).
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Criterios y procedimientos para medir el déficit habitacional en aglomerados intermedios.

El total de hogares en situacion deficitaria incluye si-
tuaciones habitacionales de diverso nivel de gravedad
Yy que, por sus caracteristicas, requieren para su su-
peracion encarar diferentes lineas de accién. Para la
construccién de la medicién del déficit provincial, el
IPV toma principalmente tres variables censales: ca-
lidad de materiales de las viviendas (recuperables e
irrecuperables), el grado de precariedad de la vivien-
da que puedan ser recuperadas mediante obras de
refaccién o completamiento (falta de terminaciones,
carencia de instalaciones sanitarias), y la necesidad
de los hogares que habitan buenas viviendas pero
que, por su tamafio, resultan inadecuadas para alber-
garlos produciendo distintos niveles de hacinamiento
(informacion obtenida de entrevista y cuestionario,
2023; ver Tabla N°2).

El caso de la provincia de Mendoza, Argentina.

Desde el IPV Mendoza, aportan dos resultados en base
a su sistema de medicion: por un lado el “déficit habi-
tacional” y, por otro, las “necesidades habitacionales”.
El déficit es la construccién de la medicién de datos
absolutos de hogares con alguna situacién de preca-
riedad, hacinamiento y/o vivienda irrecuperable.
Mientras que las necesidades habitacionales repre-
sentan el numero real de faltantes al cual se debe dar
respuesta por parte del Estado. Es decir que los valo-
res difieren, porque en las necesidades no incluyen
los hogares que contindan en la vivienda apta y sélo
se contabiliza la vivienda nueva para hogares hacina-
dos. Sien Mendoza en 2010 el total de hogares con défi-
cit cuantitativo era de 62.734, la cantidad de viviendas
nuevas a construir es de 35.310 unidades.

/\:]E.\\"J Criterios para medir déficit seglin sectores académico y de gestion.

SECTOR ACADEMICO-CIENTIFICO

SECTOR GESTION GUBERNAMENTAL

Di Virgilio (2021), segtin CIPPEC (2023) IPV (Mendoza)
Déficit Hogares allegados externos Déficit Hogares en viviendas irrecuperables
cuantitativo cuantitativo

Hogares con nucleos allegados internos

Hogares en viviendas irrecuperables Hogares con hacinamiento de hogar en

viviendas adecuadas

Hogar allegado externo + nucleo allegado interno

Hogar en vivienda irrecuperable + nucleo allegado

interno
Déficit Hogar en vivienda con necesidad de mejoras Déficit Hogares en viviendas recuperables
cualitativo cualitativo (necesidad de refaccién/mejoras)

Hogar en vivienda con necesidad de ampliacién

Hogar en vivienda con necesidad de mejoras y
ampliacién

Hogares con hacinamiento por cuarto
en viviendas buenas (necesidad de

Déficit mixto

necesidad de mejora

Hogares en vivienda con nucleo allegado interno +

ampliacién)

Fuente: elaboracion propia, 2022.
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Es importante destacar que el IPV Mendoza toma un
rango propio respecto de los hogares con hacinamiento
por cuarto en viviendas aptas tipo “A” (ver Tabla N°2),
considerando que hay hacinamiento desde tres perso-
nas o mds por cuarto, mientras los datos censales del IN-
DEC toman como rango mas de dos personas por cuarto.

Desde los ambitos cientificos y académicos argentinos,
se realiza una revisién de los indicadores censales
paralograr dimensionar con mayor efectividad el dé-
ficit habitacional geolocalizado y el nivel de relacién
con la toma de decisiones publicas. El equipo de Mar-
cos M., DiVirgilio M. M. y Mera G, desarrolla un traba-
jobasado en los aportes del MINVU de Chile, adaptado
alos datos disponibles de la Argentina (ver Tabla N°2),
en la cual miden de forma integral el déficit incorpo-
rando: “1) la condicién de allegamiento externo, 2) la
condicién de allegamiento interno, 3) la dependencia
econdmica, 4) la condicién de hacinamiento y 5) la
calidad de la vivienda, teniendo en cuenta su calidad
material, la condicién de saneamiento y el tipo” (Mar-
cos M., D1 VirgiLio M. M. Y MErA G, 2018:24).

1/2\:[E:%<3 8 Tipos de hacinamiento.

Ambos sectores (IPV y académico) incorporan la di-
mension del hacinamiento en el estudio del déficit. En
este sentido dos investigadoras locales Lentini y Pale-
ro (1997) marcan que la concepcién del déficit habita-
cional estd integrada por componentes fisicos (disefio,
habitabilidad, situacién sanitaria, emplazamiento,
integracion social) y componentes sociales (densidad
habitacional, régimen de tenencia). Para ellas, el ha-
cinamiento es “la dimensién no visible del déficit ha-
bitacional” y reconocen que los organismos estatales
en Argentina calculan la magnitud del déficit en base
a dos dimensiones, precariedad y hacinamiento, que
si bien se relacionan no siempre van unidas. Estas au-
toras llaman la atencién sobre el aspecto del hacina-
miento ya que se consideran, segun los tipos y niveles
(ver Tabla N°3), “el indicador mds grave del déficit por
la amplia gama de consecuencias negativas que oca-
siona” (1997:25).

TIPOS DE HACINAMIENTO

Por cama

Mads de 1 persona durmiendo en un mismo colchén
(no se considera cuando una pareja duerme en cama de dos plazas).

Por cuarto Semi-critico: 3 personas durmiendo en la misma habitacién.
Critico: 4 o més personas durmiendo en la misma habitacién.

Por vivienda 2 omds hogares residiendo en una misma casa.

Por lote 2 0 mas viviendas en un mismo terreno.

Fuente: elaboracion propia, 2022; segun Lentini y Palero, 1997.
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Por ello, estos indicadores, si bien toman como base
los datos censales, relacionan de forma diferente los
tipos de déficit e incorporan otras dimensiones. Los
datos desarrollados en la investigacién devienen en
otro trabajo desarrollado por Di Virgilio y Serrati
(2019) que sirven como base de datos de la pagina de
acceso abierta denominada “poblaciones.org”.

El sitio es una plataforma abierta de datos espaciales
de la Argentina que posibilita la consulta, visuali-
zaciéon y carga de informacién georreferenciada. Se
trata de una iniciativa conjunta del Observatorio de
la Deuda Social Argentina (ODSA) de la Universidad
Catdlica Argentina (UCA) y el Consejo Nacional de In-
vestigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) con el
objetivo de facilitar la publicacién y la libre circula-
cién de informacidn publica y de resultados de inves-
tigacidn social de cardcter espacial (SiTio: POBLACIONES.
ORG, CONSULTADO 2023).

Diseno metodoldgico

El objetivo general de la presente investigacidon con-
siste en analizar los criterios, procedimientos y datos
del déficit habitacional utilizados en los dieciocho
municipios de la Provincia de Mendoza, buscando
esclarecer los diferentes registros brindados por me-
dios de comunicacién e instituciones publicas.

Los objetivos especificos buscan poner en discusion
los criterios utilizados por las distintas fuentes con-
sultadas (qué definen y cudndo consideran déficit ha-
bitacional), indagar sobre los procedimientos que se
aplican en el IPV Mendoza y en las dieciocho muni-
cipalidades para la toma de datos sobre déficit habi-
tacional, y clarificar y clasificar las cifras del déficit
habitacional en la provincia.

El caso de la provincia de Mendoza, Argentina.

Si bien el autor y las autoras de la investigacion sos-
tienen sobre el tema una mirada integral, partiendo
del concepto de habitat, es menester aclarar que este
trabajo se aborda principalmente desde un enfoque
viviendista. Esto se debe a que se parte desde varia-
das y diversas cifras sobre la cantidad de soluciones
habitacionales necesarias de resolver en la provincia
—tanto cualitativas como cuantitativas—, y se concluye
con el intento de ordenar y clarificar esas cifras.

Como se expreso6 en los apartados anteriores, se acuer-
da con una vision holistica de la problemética habi-
tacional, lo cual incluye aspectos como el entorno, el
ordenamiento territorial, las condiciones sanitarias, el
acceso a equipamiento y transporte, etc. Pero este posi-
cionamiento no es acorde con los objetivos del trabajo
que, aunque incorpora la faceta cualitativa al mismo
nivel que la cuantitativa, necesita del enfoque vivien-
dista para simplificar el tratamiento de los datos.

Justamente, para obtener los datos desde el enfoque
mencionado, se elabord una entrevista estructurada
guia, que fue entregada al personal profesional de las
Direcciones de Vivienda de las dieciocho municipali-
dades y a funcionarios del Instituto Provincial de la
Vivienda. Todas las entrevistas fueron respondidas, a
excepcion de la Municipalidad de La Paz que no con-
testo la solicitud, lo cual no afecta los objetivos del es-
tudio ya que se trata del departamento menos poblado
de la provincia y del que se disponen datos censales.

Este instrumento indaga sobre distintos aspectos
como: nombre del drea donde se aborda el habitat hu-
mano y jerarquia administrativa a la que pertenece;
conceptos y procedimientos sobre déficit habitacional
(definicién, clasificaciones, coincidencias o divergen-
cias respecto al Censo, relevamiento o toma de datos,
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métodos propios) y los numeros estadisticos en cada de-
partamento; posicionamiento sobre instrumentos pro-
vinciales como el RENHABIT (Registro de Necesidades
Habitacionales) y nacionales como el RENABAP (Regis-
tro Nacional de Barrios Populares), y sobre otros regis-
tros vinculados a situaciones de contingencia social,
violencia de género, discapacidad, inquilinato, etc.

Complementando lo anterior, se realiz6 un analisis
documental de publicaciones estadisticas del periodo
censal 2010-2020 (CPHV 2010, EPH 2016, Precenso de
Viviendas 2020) y los datos expresados en medios de
comunicacién locales. Una vez obtenida la informa-
cidén relevada, se procesaron y compararon los datos
a escala departamental y entre la suma de estos y los
totales que se manejan a nivel provincial.

Antecedentes sobre la situacion del
déficit de vivienda en mendoza

En el 2023, el Colegio de Corredores Inmobiliarios in-
formoé a los medios que el faltante supera las 130.000
casas. Al déficit cuantitativo hay que agregar las miles
de viviendas recuperables que necesitan ampliacio-
nes, mejoramientos, conexion a servicios y urbaniza-
cién. Un déficit cualitativo que en Mendoza siempre
ha sido muy superior a las viviendas irrecuperables
0 a las casas que se necesitan construir por hacina-
miento de hogares. Solo en el AMM hay al menos
16.933 viviendas consideradas irrecuperables y 17.674
familias viviendo con hacinamiento.

La Fundacién Ideal (2015) informé que:

La politica habitacional provincial ha sufrido una clara
involucién durante los ultimos 25 afios que afecta con
fuerza al 40% - 50% de las familias de menores ingre-
sos. Mendoza debe aumentar de manera significativa
su inversién en viviendas nuevas para que el impacto

de la misma comience a sentirse en la poblacién. Entre
los afios 2001 y 2010, se hicieron en promedio 2.400 vi-
viendas nuevas por afio y el déficit de viviendas nuevas
creci6 desde 27.000 hasta 47.000.

Para las familias con hacinamiento y precariedad ha-
bitacional no existen suficientes politicas especificas.
Los municipios de Mendoza, asi como la Direccion
Provincial de Contingencia Social, solo ofrecen nylon
y algunos rollizos para apuntalar posibles derrum-
bes o para completar el soporte de los techos. Segun
Miranda Gassull y Ginestar (2022) los recursos de las
administraciones locales frente a la emergencia habi-
tacional son similares y constan de ayudas econdmi-
cas, entrega de materiales y mercaderia y subsidios de
alquiler. Las autoras expresan que:

Las politicas desde las areas de desarrollo social de
los municipios reproducen medidas que empeoran las
condiciones de hacinamiento y no logran resolver la
demanda habitacional. Por el contrario, siguen soste-
niendo soluciones que no garantizan el mejoramiento
de condiciones basicas como el hacinamiento y cuestio-
nes de salud y sanidad, entre otras (Miranda Gassull y
Ginestar, 2022:228).

De esa minima asistencia se pasa sin escalas a la en-
trega de viviendas, llave en mano, realizadas por em-
presas constructoras adjudicatarias de las licitaciones
del Instituto Provincial de la Vivienda (IPV). Claro que
parapoder acceder a una de estas viviendas no s6lo hay
que esperar mucho tiempo, sino que se debe tener ca-
pacidad de pago demostrable. Sdlo se construyen apro-
ximadamente unas 1500 por afio, cuando el déficit en
la provincia ronda las 70 mil casas nuevas (Los Andes,
2019), dato que contrasta con lo antes expuesto, dejan-
do en evidencia la confusién respecto de los numeros.

Por otro lado, segun la Encuesta Federal de la Fede-
racién Nacional de Inquilinos, en Mendoza el 21% de
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las familias alquilan, superando la media nacional en
torno del 17% (EI Sol, 2018). Segun Miranda Gassull
y Ginestar (2023) los hogares inquilinos en Mendoza
representan el 18% del total provincial e igualan los
valores de media nacional de poblacién inquilina
(que ronda por encima del 16%). Segun datos del Cen-
so 2010, la Ciudad de Mendoza tiene 32,5% de pobla-
cién inquilina, igualando a otras ciudades del pais
como CABA con 35,5 %, Ushuaia con 34% y Cérdoba
con 27,7% (MIRANDA GASSULL Y GINESTAR, 2023).

Resultados y discusion

En este apartado nos centramos en analizar la escala
de gestidon gubernamental en base a los resultados ob-
tenidos de las encuestas y entrevistas propias. A nivel
provincial, el organismo por excelencia dedicado a lo
habitacional es el IPV, principal unidad ejecutora de
politicas publicas de vivienda, ya sea por accién di-
recta o en articulacién con los municipios y las orga-
nizaciones intermedias.

Su autarquia hay que entenderla en relacién con la
vinculacién con el Ministerio de Planificacién e In-
fraestructura Publica del Gobierno de Mendoza y con
la Secretaria de Vivienda y Hdébitat de la Nacién. Su
financiamiento proviene de cinco fuentes distintas.

Al consultar sobre el RENHABIT expresan que, si bien
fue pensado como un instrumento que permitiera
contar con informacién actualizada para planificar
la politica habitacional desde las necesidades del te-
rritorio, no han tenido los resultados esperados; como
tampoco “se han realizado nuevas actualizaciones
que permitan incorporar variables sociales de inte-
rés” (ENTREVISTA PROPIA A FUNCIONARIAS, 2022).

El caso de la provincia de Mendoza, Argentina.

E1 IPV articula directamente con la Secretaria de In-
tegracion Sociourbana (SISU) a través del Programa
Argentina Unida por la Integraciéon de Barrios Popu-
lares, con financiamientos del Fideicomiso para la In-
tegracion Sociourbana (FISU, SISU, Min. de Desarro-
1lo Social de la Nacidn). Vinculacién que se da desde
que surge el RENABAP en 2016 (y antes con el inicio
de las gestiones para su creacioén). Sin embargo, el IPV
venia construyendo un registro propio (denominado
Registro de Villas y Asentamientos) en conjunto con
los municipios de la provincia, hasta que al crearse
el RENABAP, “se decide contribuir con los datos ob-
tenidos a la fecha y solo seguir con el recuento de las
soluciones habitacionales propuestas para dichos ba-
rrios” (ENTREVISTA PROPIA A FUNCIONARIAS, 2022).

Entre ambos registros existe una diferencia de cri-
terios para la conceptualizacién de los barrios. El
registro local no consideraba un minimo de ocho fa-
milias y contemplaba barrios con precariedad en la
vivienda, urbanizacion y/o infraestructura (mds alla
de si contaban o no con los servicios bésicos). Incluia
familias u hogares habitando en construcciones pre-
carias abandonadas (como edificios o construcciones
paralizadas privadas o estatales, bodegas, casas de
ferrocarril, etc.). Ademads, en algunos municipios in-
corporaron informacion sobre los puestos, ya que “si
bien cuentan con caracteristicas diferenciales, se los
registraba como parte de asentamientos precarios in-
formales” (ENTREVISTA A FUNCIONARIAS, 2022)%.

4. Instituto Provincial de la Vivienda (2015). Asentamientos precarios
informales: familias en viviendas precarias y/o en situacién de hacina-
miento con un minimo de tres familias agrupadas o contiguas, en don-
de mas de la mitad no cuenta con titulo de propiedad del suelo, ni acce-
so regular a -al menos- dos de los servicios basicos e infraestructura
sanitaria basica, en condiciones ambientales y sociales deficitarias.
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Datos sistematizados a escala municipal

Las dreas municipales que abordan la problematica
habitacional en Mendoza se denominan en su mayo-
ria “Direccién de Vivienda”, en 10 de las 18 munici-
palidades. Solo en dos se asocia el concepto de “vi-
vienda” con el de “hédbitat”. Se indaga también sobre
la jerarquia administrativa superior a la que perte-
necen estas dreas, resultando llamativo que pocas de
las menciones coinciden entre si, siendo “Secretaria
de Obras y Servicios Publicos” (o similares) la denomi-
nacién que mas se repite.

La toma de datos de los municipios se basa en los cen-
sos nacionales y en el registro provincial del RENHA-
BIT. Este ultimo se utiliza de forma permanente y en
articulaciéon con el IPV para registrar la demanda,
ademds de ser un requisito para acceder a cualquier
politica publica que dé solucién habitacional. Este
procedimiento es aplicado y transversalizado en cada
una de las comunas de la provincia, a través de plani-
llas llenadas por agentes municipales donde receptan
la demanda espontdnea.

Si se suman los datos de RENHABIT declarados por
cada municipio, el total del déficit habitacional en la
provincia de Mendoza seria de 121.072 hogares. Si se
compara este dato con lo que arroja el Censo Nacional
2010, se observa que la diferencia del RENHABIT con
la interpretacién que hace el IPV de dicho censo (en-
trevista propia, 2022) es de 12.000 hogares aproxima-
damente, mientras que la diferencia del RENHABIT
con la lectura del Censo 2010 que hace el sitio Pobla-
ciones.org (D1 VirGiLio Y SERRATI, 2019) es de aproxima-
damente 82.700 hogares. Esto se ve claramente en la
Figura N°1.

TOTAL DE HOGARES CON DEFICIT
(S/INSTITUCIONES)

250.000

200.000

150.000

100.000

50.000

0
CENSO (2010)

IPV RENHABIT

Figura 1: Diferencias en las cifras sobre el total del déficit habitacio-
nal provincial segun interpretacion del Censo 2010 de Poblaciones.
org e IPV, y de la sumatoria de registros municipales en Renhabit.
Fuente: elaboracion propia, 2022.

Se demuestra con esto que la inscripcién espontdnea
en un registro de tipo voluntario para la ciudadania
como es el RENHABIT, no contribuye a clarificar los
numeros del déficit habitacional que, segun Poblacio-
nes.org e IPV, seria de 215.860 0 133.153 hogares res-
pectivamente (ver Figura N°1).
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A escala municipal y practicamente en todos los de-
partamentos, la demanda anotada en el RENHABIT
es notoriamente inferior a los datos del Censo 2010
sistematizados por el sitio poblaciones.org (D1 VirciLio
v SErRrATI, 2019). Solo rompen con este patrén las mu-
nicipalidades de San Carlos y Malargtie, que llamati-
vamente superan las cifras censales con los numeros
propios del registro, tal como se observa en la Figura
N°2, donde se puede notar que el censo duplica y tri-
plica los datos de RENHABIT en algunos municipios
del AMM, como Godoy Cruz, Lujan de Cuyo, Las Heras,
en zona Este en San Martin, Rivadavia y en el Sur, San
Rafael (ver Figura N°2).

En las Figuras N°3 y N°4 se observa que la provincia
tiene valores porcentuales altos de déficit habitacio-
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El caso de la provincia de Mendoza, Argentina.

nal en gran parte del territorio. Son los departamen-
tos menos poblados de Mendoza (Santa Rosa, La Paz,
Lavalle) los que estdn en peores condiciones sobre los
valores de déficit cualitativo por cada cien hogares.

En el andlisis por regiones, se observa que en el AMM?®
el déficit cuantitativo es similar en todos los departa-
mentos, mientras que el cualitativo presenta grandes
diferencias. Si tenemos en cuenta la suma del déficit

5. El Area Metropolitana de Mendoza (AMM) esté integrada por las
areas urbanas de seis municipios: Las Heras, Ciudad, Godoy Cruz,
Lujan de Cuyo, Maipu y Guaymallén. En 2016 se crea UNICIPIO para
la gestion metropolitana, incorporando a Lavalle como el séptimo de-
partamento, ya que comparte ubicacién geografica sobre la cuenca
del oasis norte provincial y condiciones socioambientales similares.

RENHABIT
RSIRS T SN, S PN o SR S S SN -
S 00 S I S
€ & VS S W8
X A %% %

Figura 2: Diferencia de cifras del déficit total por municipio segin Censo Nacional 2010 y ReNHabit provincial. Fuente: elaboracion propia, 2022.
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cualitativo y cuantitativo, el departamento con la si-
tuacion mas critica es Lavalle con el 70,5% de hogares
deficitarios, seguido por Maipu (62,5%). Observando
los valores absolutos de hogares con algun tipo de dé-
ficit habitacional, hay dos departamentos en situacion
muy critica: Guaymallén con 37.343 hogares que re-
presentan el 50% del total de hogares departamenta-
les y Las Heras con 30.301 que son el 60% de sus fami-
lias (ver Figuras 3y 4).

Enlazona Este®la situacidn es critica: todos los depar-
tamentos presentan mdas del 50% de los hogares con

PORCENTAJE TOTAL DE HOGARES CON
DEFICIT HABITACIONAL. Por departamento

LAVALLE

75
TUPUNGATO =

TUNUYAN

SAN
CARLOS

GRAL.
ALVEAR

MALARGUE

1. CIUDAD DE MENDOZA
2. GODOY CRUZ

3. GUAYMALLEN

4. MAIPU

5. SAN MARTIN

6. JUNIN

7. RIVADAVIA

'CANTIDAD DE VIVIENDAS NUEVAS

necesidad habitacional. Si bien en valores absolutos
el mayor problema lo tiene San Martin (13.739 hoga-
res), Santa Rosa (72%) y La Paz (68%) presentan una
situacién acuciante desde lo porcentual. En el Valle de

6. Conformada por los departamentos de Gral. San Martin, Junin,
Rivadavia, Santa Rosay La Paz. Si bien conforman una misma zona
geografica, poseen aspectos heterogéneos en cuanto a poblacion
y densidad poblacional (Junin y San Martin los mas densamente
poblados, Santa Rosa y La Paz presentan una densidad poblacio-
nal muy baja). Se asientan mayoritariamente sobre la cuenca del
rio Tunuyan.

.

NECESARIAS POR DEFICIT CUANTITATIVO

‘CADA 100 HOGARES

Total de hogares con algtin

déficit habitacional (%)
[ 1>30-40%

[ 1>40-50%
[1>50-60%

. >60-70%

I - 70-80%

Viviendas nuevas necesarias
¢/100 hogares

[l

I 1120

Viviendas con necesidad de
remodelacion (ampliacion,
mejoras) ¢/100 hogares
[]o30

3140

CANTIDAD DE VIVIENDAS CON NECESIDADES [ 41-50
DE REMODELACION POR DEFICIT CUALITATIVO I 51-60
CADA 100 HOGARES

Figura 3: Porcentaje de hogares con déficit por departamento y cantidad de soluciones habitacionales necesarias cualitativas y cuantitativas
cada cien hogares.Fuente: elaboracion propia en base a datos del Censo 2010 publicados por el sitio poblaciones.org.
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El caso de la provincia de Mendoza, Argentina.
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Figura 4: Cantidad de hogares con déficit cualitativo y cuantitativo por departamento en valores absolutos.
Fuente: elaboracion propia en base a datos del Censo 2010 publicados por el sitio poblaciones.org.

Uco’ se observa una realidad habitacional urgente y
homogénea entre los tres departamentos. Si bien Tu-
nuydn presenta el valor absoluto mads alto (6.113 hoga-
res), Tupungato tiene la mayor complejidad dado que
el 66% de sus hogares padece algun tipo de déficit (ver
Figuras 3y 4).

Por ultimo, en la zona Sur la situacién no es homogé-
nea debido a que Malargiie se ubica casi 20 puntos
porcentuales por encima de General Alvear y San Ra-
fael con el 68% de hogares con algun tipo de déficit ha-
bitacional. En comparacién con el Valle de Uco, Alvear
y San Rafael se ubican incluso por debajo del munici-
pio con menos déficit (San Carlos con 55%). En valores
absolutos, San Rafael tiene la situacién mdas acuciante
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con 21.235 hogares en situacion de déficit habitacional
(ver Figuras 3y 4).

Criterios, procedimientos y registros para estimar el
déficit y medir los datos

A partir de indagar sobre como se aborda el déficit en
los municipios, el fin de este apartado es observar el
tratamiento de datos y la relacién con la politica pu-
blica. Paraintentar arribar a andlisis que esclarezcan

7. ElValle de Uco es la zona centro-oeste de la provincia de Mendo-
za, y esta conformada por tres departamentos: Tupungato, Tunuyan
y San Carlos. San Rafael, General Alvear y Malargiie son los tres
departamentos de la zona sur de la provincia de Mendoza.
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si existen otras formas de abordar el problema habi-
tacional que no se centren solo en las cantidades de
viviendas como un producto acabado.

Respecto de los criterios para definir el déficit habita-
cional se observa que la mayoria lo designa como el
conjunto de carencias o precariedad de la vivienda y
el entorno, las cuales definen la calidad sociohabitacio-
nal de una poblacidn en el territorio. Es decir que no se
entiende a la vivienda como un componente aislado del
contexto urbano, sino que la necesidad habitacional re-
sulta de un complejo sistema de interrelaciones entre
la urbanizacidn, la vivienda, el barrio, etc. Mayorita-
riamente las respuestas son generales, sin adecuacién
local, pero coincidentes entre siy con algunos matices.

Algunas municipalidades del Este mencionan la falta
de acceso al suelo como un factor determinante, como
también la situacién socio-econdmica de un hogar para
acceder al hébitat. En el Valle de Uco es “carencia” el
concepto mds utilizado cuando no se puede garanti-
zar el alojamiento de los hogares en viviendas propias,
habitables, con servicios, urbanizacion e infraestruc-
tura. Tunuyan y Tupungato atribuyen el aumento del
déficit habitacional al crecimiento demografico y al
cardcter intrinsecamente rural de sus territorios. En el
Sur provincial, las municipalidades asocian el déficit a
las situaciones que no alcanzan condiciones minimas
de habitabilidad, formalidad y acceso a servicios bdsi-
cos. La relacion entre déficit e informalidad se destaca
enJuniny General Alvear, que hacen referencia alano
posesion de vivienda propia.

Todas las Direcciones de Vivienda clasifican el défi-
cit en cuantitativo y cualitativo, coincidiendo en li-
neas generales con los criterios del censo nacional. El
cuantitativo implicaria “que exista una relacién 1 a
1 entre viviendas adecuadas y hogares que necesitan

alojamiento”, como manifestaron desde Santa Rosa,
situacion que se resuelve con viviendas nuevas que
deberian construirse. Respecto del cualitativo no se
observa la vinculacién al entorno, sino que las defi-
niciones se basan en la calidad de las viviendas, las
condiciones deficitarias o precarias y la falta de espa-
cio, problematicas que mejorarian con ampliaciones o
conexion a servicios.

En todos los municipios el principal instrumento para
la obtencién de datos es RENHABIT, siendo una he-
rramienta fundamental y de consulta permanente,
que contempla situaciones de vulnerabilidad social
(econémica, discapacidad, violencia de género y otras
situaciones de riesgo) y es un requisito mas para acce-
der a alguno de los programas habitacionales.

En el AMM, los municipios de Godoy Cruz y Ciudad son
los unicos que manifestaron complementar los datos
RENHABIT de la demanda con relevamientos propios
periddicos focalizados en areas de intervencion selec-
cionadas. En cuanto a la zona este, se refuerza una delas
hipdtesis de este trabajo sobre la inexistencia de recopi-
lacién de datos propios a nivel municipal y el entrecru-
zamiento con otras fuentes provinciales o nacionales.
En el Valle de Uco, San Carlos dijo complementar los da-
tos del RENHABIT con trabajo de campo realizado des-
de el Area de Vivienda, mientras que Tunuyéan informa
que la demanda habitacional registrada se encuentra
dispersa en distintas dreas del municipio. En las muni-
cipalidades de la zona Sur se desarrollan relevamientos
internos propios, donde se destaca General Alvear que
ademads cruza datos procedentes de su Direccion de De-
sarrollo Social.

En cuanto a situaciones de violencia de género, disca-
pacidad, contingencia climadtica e inquilinos, no exis-
te précticamente en ningun municipio el entrecruza-
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miento de datos o registros especiales para abordar lo
habitacional en casos de este tipo. San Carlos dijo te-
ner informacién parcial sobre hogares inquilinos en
los registros del Area de Vivienda, mientras que Tu-
pungato los posee en Desarrollo Social. Respecto de si-
tuaciones por violencia de género y discapacidad, los
tres municipios del Valle de Uco manifestaron abor-
dar desde las areas de Vivienda las situaciones deri-
vadas por tales motivos, aunque solo Tupungato dijo
tener nimeros estadisticos en relacién con lo habita-
cional. En el Sur, General Alvear posee datos respecto
de inquilinos con situaciones de discapacidad y vio-
lencia de género, mientras que en Malargiie indicaron
que el 40% de la atencién en el Area de Vivienda es
derivada de las Direcciones de Género y Discapacidad.

Finalmente, el Registro Nacional de Barrios Popula-
res (RENABAP) presenta situaciones disimiles en los
distintos departamentos. Mientras que en la mayoria
esreconocido como instrumento central para las poli-
ticas publicas en villas y asentamientos, articulando
con Nacidn (SISU - PISU - FISU®) para efectivizar obras,
otros lo desconocen, tales los casos de Las Heras en
el AMM, Tupungato en el Valle de Uco y Junin en el
Este, aunque este municipio solicité en 2021 la incor-
poracién de barrios, sin haber recibido respuestas a
la fecha. Al momento de realizar la encuesta, ni Ciu-
dad, Guaymallén o San Martin articulan con los ac-
tores claves de la implementacién de dicha politica y
manifiestan tener diferencias metodolégicas respec-
to a los datos que arroja el RENABAP con los propios,
aunque los tres lo consideran valido. General Alvear
lo reconoce y aporté datos para mejorar el registro de
sus barrios, pero aun no ha iniciado la ejecucién de
alguna obra. Otra particularidad se da en Tunuyan,
donde RENABAP trabaja desde la Direccion de Orde-
namiento Territorial y no desde el Area de Vivienda.

El caso de la provincia de Mendoza, Argentina.

La principal observacién que realizan los municipios
al RENABAP son los criterios utilizados que no con-
dicen con los del Censo 2010 y que, por otro lado, en
varias ocasiones hay diferencias entre los poligonos
de los barrios mensurados por el registro nacional y
el catastro municipal. También se manifiesta discon-
formidad sobre la selectividad de barrios emplazados
en zonas fragiles que no pueden ser consolidados por
situaciones registrales y ambientales. Mencionan que
el registro no contempla las particularidades de cada
departamento o provincia, ya que no identifica vi-
llas o asentamientos de caracteristicas propias como
aquellos departamentos donde la poblacion es rural,
limitando las posibilidades de acceder a programas
nacionales que se adapten a este perfil social.

Politicas publicas implementadas

Los programas habitacionales implementados en
Mendoza son principalmente provinciales. Los mds
comunes son: “Mendoza Construye - Linea de Accién”,
“Construyo Mi Casa” y “Mi Casa IPV” para el déficit
cuantitativo; y “Mejoro Mi Casa” para el déficit cuali-
tativo. Otros menos aplicados son “Desarrollo del Ha-
bitat Rural”, “Ahorro Previo”, “Mendoza Activa”, “Te-
cho Propio”’, Operatorias por Entidades Intermedias
y “Emergencia Habitacional”.

8. Secretaria de Integracion Socio Urbana (SISU), Programa de
Integracion Socio Urbana (PISU), Fideicomiso para la Integracion
Socio Urbana (FISU).

9. Consiste en la entrega de membrana, rollizos y machimbre, pero
hay discrepancias en las respuestas. Mientras San Rafael y Junin
mencionan que este programa es provincial y se implementa en vi-
viendas de hasta 45m2, Santa Rosa manifiesta que es un programa
municipal y que se implementa hasta 40m2.
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Los fondos nacionales se ejecutan en pocos departa-
mentos de la provincia, siendo los méds nombrados
para déficit cualitativo “Mejor Vivir”, “Mejoramiento
Barrial” (Promeba), “Plan Hébitat” y “Argentina Uni-
da por la Integracion de Barrios Populares”. Y para el
cuantitativo, “Procrear”, “Plan Nacional de Produccién
de Suelo Urbano”, y “Programa Nacional Casa Propia”.

Son ocho de dieciocho los municipios que manifiestan
tener programas locales propios:

* Godoy Cruz, a través del programa municipal de otorga-
miento de subsidio para materiales de construccion;

* Maipu, con “Ayuda de Materiales subsidiados por la Comu-
na” (déficit cualitativo) y “Acceso a la Tierra” (cuantitativo).

* Lujan de Cuyo manifiesta que en pocas ocasiones el munici-
pio tiene oportunidad de elaborar proyectos propios, como el
financiamiento especial para relocalizar a familias ubicadas
en la zona del Bajo Lujan, del que relocalizaron setecientos
hogares construyendo doce barrios nuevos.

» Lavalle refiere tres programas: “Construyendo Juntos”,
“Mddulos para Discapacidad” y “Sistema de Construccion Al-
ternativa en Quincha Mejorada”. El primero es una iniciati-
va conjunta con las entidades de vivienda del departamento
donde el municipio otorga un subsidio para techos de hasta
72m2. El segundo son médulos de hasta de 40m2 o materiales
de construccién para hogares con integrantes con discapa-
cidad. El tercero es una iniciativa impulsada por un grupo
de mujeres que conforman una asociacién para construir vi-
viendas sustentables basadas en la utilizacién de materiales
ecolégicos y energias alternativas con apoyo municipal.

* Santa Rosa implementa el programa “Construir Juntos”, con
cuatro lineas: 1. Material pétreo y dridos (una entrega anual
unica), 2. Mano de obra municipal, 3. Bloquera municipal
(para construccion de 400 bloques por familia, sin incluir el
cemento) y 4. El primer paso (asesoramiento técnico y com-
puto de materiales). Si bien estdn dirigidos a la construccién
de vivienda nueva, la linea “bloquera” se destina también a la
ampliacién o construccion de bafios.

* Junin menciona la entrega de “ayudas econémicas” y “ma-
teriales de construccién”, y el asesoramiento técnico-profe-

sional con la confeccién de planos de construccién, para una
vivienda de 60m2 de bajo costo. Posee una planta propia de
reciclado de plésticos a partir de la cual generan ladrillos PET
y tejas pldsticas. Se observa que los recursos se destinan a
ambos tipos de déficit.

* San Rafael posee un programa de “elaboracién de planos
para vivienda unifamiliar” para hogares que perciban hasta
dos SMVM (salario minimo, vital y mévil), abonando un pe-
quefio canon a los profesionales.

* General Alvear aplica el programa “Obras Publicas” para
urbanizar y dotar de infraestructura terrenos en los que se
construiran viviendas, “Erradicacion de letrinas” y “Médulos
de emergencia” para mejorar cualitativamente las viviendas
de los hogares en extrema situacién de vulnerabilidad social.

Ninguno de los tres departamentos del Valle de Uco
aplica programas municipales propios, como tampoco
Ciudad, Guaymallén, Las Heras, San Martin, Rivada-
viay Malargtie.

Conclusiones

Teniendo en cuenta los objetivos propuestos, se obser-
va, en primer lugar, que no es factible enla actualidad
clarificar los valores reales de déficit habitacional,
producto de las cifras heterogéneas de las fuentes con
las que se podria medir esta problemética. Asimis-
mo, la construccién de datos propios no resulta una
preocupacion visible por parte de la administracién
del Estado, ya que el sistema creado para el registro
local de datos no se ejecuta y transversaliza de mane-
ra eficiente. Quedd de manifiesto en las entrevistas a
los dieciocho municipios que no hay un registro desa-
gregado adecuado y util que permita contar con datos
sobre situaciones de contingencia climética, discapa-
cidad, género, inquilinato y otros.

A partir de ello se explica la confusién de datos pe-
riodisticos expresados en los medios para tratar los
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diversos problemas habitacionales en la provincia. La
construccién propia del déficit habitacional no tiene
por objeto promover una cartera de programas y pro-
yectos municipales que respondan a las necesidades
reales, sino que las escasas respuestas estatales son
operatorias disefiadas a escala nacional o provincial
conlimitado presupuesto por municipio. Las adminis-
traciones locales cuentan con minimos recursos para
brindar soluciones locales en torno de esta problema-
tica. La mayoria de las politicas existentes apuntan a
dar respuestas al déficit cuantitativo cuando los datos
expresan que la mayor necesidad habitacional es de
tipo cualitativo. Esto se observa también en el regis-
tro provincial RENHABIT que sistematiza la necesi-
dad de vivienda nueva por sobre la necesidad de mejo-
ramiento y ampliacién de vivienda existente.

Sobre los procedimientos, la construccion de varia-
bles para medir el déficit prioriza las posibilidades de
los hogares para acceder a un techo, sin considerar las
condiciones de los servicios, el equipamiento, la sa-
lubridad, etc. Como expone ONU HABITAT (2015), al
igual que en el resto de los paises latinoamericanos,
aquino seincorpora el déficit por entorno como varia-
ble en la medicién de la necesidad habitacional, sino
que se responde a un enfoque viviendista.

Por otro lado, en Mendoza, aligual que en otras ciuda-
desintermediasy grandes de laregion, el crecimiento
de hogares inquilinos problematiza que se debe abor-
dar este sector en la construccién de cifras de déficit,
lo que haria que los datos se diversificaran. También
diferenciar si cada hogar inquilino implica necesa-
riamente un faltante de vivienda o no.

La mayoria de los municipios manifiesta que toma los
conceptos y férmulas utilizadas por el Censo Nacio-
nal de Poblacién, Hogares y Vivienda para obtener el

El caso de la provincia de Mendoza, Argentina.

déficit habitacional; sin embargo, no se observa en la
estadistica propia la implementacion de estos concep-
tos. Asimismo, las entrevistas revelan que RENHABIT
es la fuente méas utilizada para tener una referencia
de los datos de déficit, aun con los inconvenientes de
ser un registro al que se accede por voluntad propia
y que solo registra déficit cuantitativo. Este sistema
operativo, que se utiliza desde hace casi veinte afios
de manera transversal en toda la provincia, no ha te-
nido grandes cambios o innovaciones. Esto promueve
un registro parcial e ineficiente, que dificulta la cons-
truccién de datos con perspectiva en la diversidad y
asociados a la realidad local.

Por otra parte, la principal forma de registrar la ne-
cesidad habitacional es a partir de la demanda es-
pontédnea de aquellos hogares que se acercan a la
administracién local. Es decir que los datos registra-
dos tampoco representan la realidad departamental
y provincial. Cabe destacar que no hay difusion ni
informacién disponible para publico en general que
promueva la importancia de registrarse en el REN-
HABIT como un componente central para la toma de
decisiones de la politica habitacional local.

A partir de la elaboracién de este trabajo se abren
interrogantes que es necesario problematizar en fu-
turas investigaciones, que analicen en profundidad
algunas de las aristas detectadas, como el déficit ha-
bitacional en relacién con el género, la discapacidad,
el entorno y otras variables, o la desagregacion entre
los diferentes tipos (cualitativo y cuantitativo), ya que
cada uno tiene sus propias subcategorias.
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