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ARTICULO

ABORDAJES COLECTIVOS PARA EL
MEJORAMIENTO DE BARRIOS POPULARES.
PARTICULARIDADES DEL CASO

DE LA PLATA, 2000-2015

RESUMEN

El habitat popular constituye una problematica de gran
escala en las ciudades del sur global. Alli se confor-
maron miles de barrios populares caracterizados por
viviendas precarias, infraestructura y servicios defici-
tarios, ademas de la inestabilidad en la tenencia de la
tierra. Cotidianamente, sus habitantes impulsan mejo-
ras en sus territorios, a veces con apoyo estatal y en oca-
siones de manera colectiva.

Este trabajo analiza el mejoramiento de barrios popula-
res en La Plata (Argentina) entre 2000 y 2015, destacan-
do los vinculos con procesos organizativos del mundo
del trabajo local. A partir de una estrategia metodoldgi-
ca que articula técnicas cualitativas y cuantitativas, se
presenta un mapeo interactivo que sistematiza casos y
un analisis temporal y actoral derivado de él. La pro-
puesta busca aportar herramientas para repensar ac-
ciones de mejoramiento habitacional desde paradigmas
colectivos y participativos.

Palabras claves

Mejoramiento habitacional, barrios populares, La Plata,
abordajes colectivos



COLLECTIVE APPROACHES TO IMPROVING
LOW-INCOME NEIGHBORHOODS.
PARTICULARITIES OF THE LA PLATA
CASE, 2000-201

ABSTRACT

Low-income housing is a large-scale problem in cities
in the Global South. Thousands of low-income neigh-
borhoods have emerged there, characterized by preca-
rious housing, deficient infrastructure and services, and
unstable land tenure. Their inhabitants drive improve-
ments in their territories on a daily basis, sometimes
with state support and sometimes collectively.

This paper analyzes the improvement of low-income
neighborhoods in La Plata (Argentina) between 2000
and 2015, highlighting the links with organizational
processes in the local labor market. Based on a metho-
dological strategy that articulates qualitative and quan-
titative techniques, it presents an interactive mapping
that systematizes cases and a resulting temporal and ac-
tor-based analysis. The proposal seeks to provide tools
for rethinking housing improvement actions from co-
llective and participatory paradigms.

Key words

Housing improvement, low-income neighborhoods, La
Plata, resistance

ABORDAGENS COLETIVAS PARA A
MELHORIA DE BAIRROS DE BAIXA RENDA.
PARTICULARIDADES DO CASO LA

PLATA, 2000-2015

RESUMO

A habitacéo de baixa renda é um problema de larga es-
cala nas cidades do Sul Global. Milhares de bairros de
baixa renda surgiram ali, caracterizados por moradias
precdrias, infraestrutura e servicos deficientes e posse
de terra instavel. Seus habitantes impulsionam melho-
rias em seus territérios diariamente, as vezes com apoio
estatal e as vezes coletivamente.

Este artigo analisa a melhoria de bairros de baixa renda
em La Plata (Argentina) entre 2000 e 2015, destacando
as conexdes com processos organizacionais no mercado
de trabalho local. Com base em uma estratégia metodo-
l6gica que articula técnicas qualitativas e quantitativas,
apresenta um mapeamento interativo que sistematiza
casos e uma analise temporal e baseada em seus atores.
A proposta visa fornecer ferramentas para repensar
acdes de melhoria habitacional a partir de paradigmas
coletivos e participativos.

Palavras-chave

Melhoria habitacional, bairros populares, La Plata, re-
sisténcia
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INTRODUCCION

El habitat popular latinoamericano constituye una pro-
blemética que desde hace décadas ha sido objeto de
explicaciones académicas e intervenciones estatales.
Desde mediados del siglo XX, los procesos migratorios
expulsaron a amplios sectores de sus territorios rurales,
mientras otros migraban hacia las ciudades en busca de
empleo en la creciente industria. Sin embargo, la oferta
laboral y habitacional resulté insuficiente, lo que impul-
s6 a una parte de la poblacién urbana a resolver sus ne-
cesidades —en particular la vivienda— a través de circui-
tos informales, conformando urbanizaciones populares.
La ciudad de La Plata, capital de la provincia de Buenos
Aires, no escapa a este fendmeno y se encuentra entre
las urbes argentinas con mayor nimero de barrios po-
pulares. Entre sus particularidades se destacan, ademas,
procesos histéricos de organizacion y resistencia vincu-
lados al mundo productivo local (D1 Croce Garay, 2024),
cuya influencia trascendio6 los propios d&mbitos laborales.

En este marco, el trabajo se propone relevar acciones
colectivas de mejoramiento habitacional en barrios po-
pulares de La Plata entre 2000 y 2015. Dichas acciones
recuperan practicas colectivas y sistemas organizativos
heredados de las principales actividades socioproducti-
vas locales: fabril, estatal y universitaria.

La exposicién de resultados se organiza en tres instan-
cias: primero, la presentacion de los conceptos tedricos
que orientaron la investigacion; luego, los hallazgos sis-
tematizados en el Mapa de las resistencias del hébitat,
un recurso interactivo de acceso abierto que reune los
casos de mejoramiento habitacional abordados median-
te acciones colectivas; finalmente, un analisis de las di-

mensiones temporal y actoral derivado de ese mapeo.
Estos apartados muestran las conexiones entre los pro-
cesos de organizacion territorial y el mundo del trabajo,
asi como las caracteristicas comunes de los 86 casos re-
levados. El articulo concluye con reflexiones parciales
que sintetizan los principales aportes del estudio.

MARCO CONCEPTUAL

Los barrios populares latinoamericanos se levantan
desde hace mds de un siglo en los bordes e intersticios
de las ciudades, en aquellas tierras en desuso desprovis-
tas de infraestructuras y servicios que, temporalmente,
no representan interés para su renta. En Argentina, este
fenémeno comenzoé a crecer a partir de las décadas de
1940-1950, de la mano del fin del modelo agroexporta-
dor y el inicio de un modelo de acumulacién basado
en la sustitucion de importaciones (FERNANDEZ WAGNER,
2012). Esta situaciéon gener6 un rapido y desmedido
crecimiento poblacional urbano, que se tradujo en el
aumento sostenido durante décadas de urbanizaciones
populares. La expresion espacial actual en las ciudades
es la profundizacion de las tendencias a la segregacion
social y territorial, mas aun habiéndose constituido en
enclaves del sistema globalizado, siendo sede de los
grandes edificios corporativos. Al mismo tiempo, con-
tinuan siendo la sede laboral y habitacional de quienes
quedaron al otro lado de la brecha (Robricuez, 2002).

Tanto en el d&mbito estatal como en el académico se de-
sarrollaron explicaciones y se ejercieron acciones para
atender el creciente problema, desarrollando interven-
ciones que tuvieron distintos cardcteres acordes con los
momentos histéricos. Entre las primeras interpretaciones
se encuentran la herencia de la sociologia urbana esta-
dounidense, que entendia las urbanizaciones populares
como parte de précticas rurales atrasadas, proponiendo
su erradicaciéon o mudanza a unidades habitacionales.
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A partir de la década de 1960 estas explicaciones fueron
criticadas desde la teoria de la marginalidad de izquierda,
desde donde se planteaba que el problema —lejos de ser
cultural— era el producto de las dificultades estatales para
intervenir, asi como de las clases dominantes para ceder
algunos de sus privilegios, al tiempo que se promovia el
reconocimiento del trabajo que implica la autoconstruc-
cién. Como contrapartida, durante esa misma década, el
estructuralismo latinoamericano o “paradigma latinoa-
mericano del habitat popular" (Connorry 2013), interpre-
taciones que ubicaban a la produccién urbana como el
resultado de procesos de urbanizacién capitalista, obser-
vando la insercién periférica y dependiente de los paises
de la regién respecto del nucleo central del capitalismo a
nivel mundial (RerLy, 2018). Desde esta teoria se entendio el
apoyo a la autoconstruccion como una practica retardata-
ria de los procesos revolucionarios que ademas promovia
la autoexplotacién. En respuesta, Ixs continuadores de la
teoria de la marginalidad sostuvieron que las précticas de
autoconstruccion y autogestion del hdbitat urbano tienen
un potencial revolucionario, asumiéndolos en tanto expe-
riencias desde donde puede surgir la organizacion comu-
nitaria y popular. De estos debates nos interesa recuperar
“la vertiente propositiva del anarquismo, de la que abreva
John Turner, quien dio impulso a la idea de valorizar y
recuperar lo producido aun en condiciones poco favora-
bles” (Marzioni, 2012:60). Las corrientes tedricas interpre-
tativas condensan en el seno de la Coalicion Internacional
de Habitat de América Latina (HIC-AL, por su nombre en
inglés): a través de los trabajos desarrollados por Ortiz
Flores se conforma una linea conceptual que apunta tras-
cender la dicotomia entre las restricciones estructurales y
la capacidad de agencia, llegando a una sintesis plasmada
en la categoria produccion social del habitat (PSH) (Orriz
Frores 2011; RobriGuez, 2007).

De forma simultdnea a las interpretaciones e interven-
ciones, las practicas colectivas barriales se convirtieron

El caso de La Plata, 2000-2015.

en una respuesta permanente con la que atender aque-
llos problemas del habitat popular que no encuentran
respuesta en las intervenciones estatales ni en las in-
terpretaciones teoricas, o que no pueden esperarlas. Es-
tas prdacticas pueden ser interpretadas como formas de
resistencia si son leidas como respuestas o reacciones a
distintos tipos de violencias, fisicas y simbdlicas. Carman
y Janoschka (2014) proponen incluir en la categoria re-
sistencia a aquellos actos contemporaneos de rebelién
por fuera de las luchas activas, reconocidas e institucio-
nalizadas, incorporando a las multiples formas de micro-
rresistencias en la vida diaria. Dentro de ese conjunto,
Fernandez Cabrera (2012) refiere a las resistencias ur-
banas (en particular las venezolanas), en tanto defensa
del lugar de vida: en ciudades donde la supervivencia
cotidiana es un tema a atender por los sectores popula-
res, el barrio se convierte en el refugio. Asimismo, tras
décadas de un proceso de desafiliaciéon masivo (es decir
el vacio dejado por los canales asociativos tradicionales
como partidos y sindicatos), sefiala Merklen (2004) que
para estos sectores sociales los barrios se convirtieron en
un lugar tanto de repliegue de sus luchas, como de ins-
cripcién colectiva. Los barrios combinan entonces la ins-
cripcidn territorial y la accidén colectiva haciendo de ellos
bastiones de resistencia (ibid.). Del conjunto de resisten-
cias barriales, la atencién del mejoramiento habitacional
constituye un elemento constante. La categoria mejora-
miento habitacional (también llamado consolidacion,
regeneracion, habilitacion, rehabilitacién, urbanizacién,
acondicionamiento, radicacion (PeLLi, 1998)), resulta la
expresion que se ha ido instalando en la comunidad y en
las politicas publicas para hacer referencia a diversos as-
pectos que otorgan estabilidad y seguridad al habitat. En-
tre ellos se encuentra la (1) Seguridad en la tenencia, es
decir, el establecimiento de una proteccién legal o social
contra el desahucio, el hostigamiento u otras amenazas:
el (2) Mejoramiento de la vivienda, referido a acciones
orientadas a atender la ampliacién, mejoramientos cons-
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tructivos y/o instalaciones adecuadas de servicios dentro
de las viviendas; y el (3) Mejoramiento barrial, donde se
incluyen acciones con objetivo en mejorar o garantizar el
acceso al espacio publico, infraestructura, equipamien-
tos de uso colectivo y/o acceso a servicios basicos. La ga-
rantia de cada una de estas dimensiones permite el acce-
so al hdbitat digno, y con él a condiciones de vida dignas.

Desde la creacion del Registro Nacional de Barrios Po-
pulares (RENABAP, 2022) en Argentina se cuenta con
datos oficiales que permiten cuantificar este tipo de
urbanizaciones, asi como reconocer sus caracteristicas
poblacionales y habitacionales. En ellos se convive con
situaciones de informalidad tanto en sus dimensiones
fisicas (viviendas precarias, conexiones deficitarias
a servicios bdsicos, falta de equipamientos) como en
las legales (Cricuevsky: 2000, 2003; Dunau, 1998). De los
6.467 barrios populares registrados en Argentina, en la
provincia de Buenos Aires se formaron durante las ul-
timas décadas 1.934 barrios populares (es decir el 34%
del total del pais), de los cuales 1.561 se encuentran en
el AMBA (el 81% del total de la provincia; y el 27% del
pais) (RENABAP). Esta serie de valores reflejan la den-
sidad poblacional bonaerense producto de los procesos
econdmicos nacionales; asi como la vinculacion entre
densidad urbana, movimientos migratorios laborales y
concentracion de enclaves propios del habitat popular.

En el caso de La Plata, el crecimiento urbano informal
comenzod a tomar caracter de problema a partir de la
década de 1980, presentando en adelante un crecimien-
to exponencial hasta convertirla en una de las ciudades
de la Provincia con mayores conflictos habitacionales.
La capital bonaerense concentra, junto a la ciudad de
Cordoba, la mayor cantidad de barrios populares?, con
un total de 162. Entre los partidos bonaerenses, es el
que tiene mayor cantidad de barrios populares, el ter-
cero en cantidad de superficie ocupada por este tipo de

asentamientos, y el cuarto en cantidad de familias. La
vida cotidiana de sus pobladores transcurre con una si-
tuacién caracterizada por el acceso deficitario a todos
los servicios: el 96,91% cocina con gas en garrafa y s6lo
el 9,26% se calefacciona con gas de red; el 88% no tiene
acceso a la red de cloacas, y el 64% accede de forma in-
formal a la red de agua (RENABAP, 2022).

Entre las actividades productivas de La Plata se destacan
la administraciéon publica, la universidad y las industrias
(este ultimo vinculado con los partidos aledafios de Ense-
nada y Berisso, es decir del Gran La Plata). A lo largo de la
historia de esta ciudad se encuentran de forma sostenida
experiencias de organizacién vinculadas con esas activi-
dades productivas y sus espacios organizativos: sindicatos
industriales y estatales, asi como actores universitarios
(estudiantes, docentes, no docentes) protagonizaron du-
rante mds de un siglo acciones reivindicativas que no sélo
tuvieron caracteristicas propias, sino que también influ-
yeron en luchas de otras localidades (D1 Croce Garay, 2024).

Sobre el habitat popular platense se han publicado algu-
nas investigaciones (Bernar: 2018; DeL Rio Y GonzALez: 2018;
Frepiant: 2010; GonzaLez: 2009; ReLLr: 2018; RobricUEZ TARDUC-
cr: 2020; VarLgjo: 2015), que indagaron en su historia, for-
mas de crecimiento, estado de situacién, intervenciones
estatales, entre otras. El reconocimiento de la falta de es-
tudios de los abordajes colectivos para atender el mejora-
miento del habitat popular, asi como de sus vinculaciones
con los actores locales, permitieron formular el nicho de
investigacion y los objetivos de este trabajo.

1. De acuerdo con el Registro Nacional de Barrios Populares (RE-
NABAP), los barrios populares son aquellos “en los que viven al me-
nos 8 familias agrupadas o contiguas, donde mas de la mitad de
la poblacion no cuenta con titulo de propiedad del suelo ni acceso
regular a dos, 0 mas, de los servicios basicos (red de agua corriente,
red de energia eléctrica con medidor domiciliario y/o red cloacal)".
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MAPA DE LAS RESISTENCIAS
DEL HABITAT

Sobre la herramienta de mapeo
y creacion del mapa

Las demandas habitacionales relevadas junto con su
anclaje material (L'HumLLier Y OuviNg, 2016), abrieron la
posibilidad de realizar un “Mapa de las resistencias
por el habitat” (MRH) en el que registrar experiencias
de abordaje colectivo a través de las que se atendieron
problemas habitacionales. Entendemos los mapas como
herramienta politica y didactica, “testimonios tejidos a
punta de signos y simbolos que, en conjunto, constitu-
yen una visién del mundo especifica” (Orren, 2009:167),
cuya construccion se limita a quienes manejan las he-
rramientas para hacerlo. Esta perspectiva reconoce el
rol histéricamente hegemdnico y dominante que han
tenido, al tiempo que insta a usarlos como herramien-
ta para mostrar la realidad desde otros puntos de vista.
Trazado entonces por la propia selectividad, el MRH
muestra el conjunto de conflictos relacionados con los
efectos del modelo productivo hegemoénico en el habi-
tat popular urbano platense, y los procesos de organi-
zacion desplegados como respuesta por la poblacion
entre los afios 2000 y 2015. En él se muestran 86 casos,
clasificados segun el aspecto habitacional atendido (24
casos de seguridad en la tenencia, 30 de mejoramiento
barrial, y 32 situaciones de mejoramiento de las vivien-
das). Para cada uno se presentan los problemas aborda-
dos y hechos desencadenantes, las practicas colectivas
desplegadas, los actores participantes, el origen y las
formas de administracién de los recursos econémicos
y materiales, formas de vinculacién con el Estado, re-
pertorios de reclamo, resultados, y tipo de fuentes con-
sultadas. El objetivo del Mapa es construir una herra-
mienta que permita mostrar el cardcter generalizado y
sistemético tanto de los problemas del habitat popular
como de los abordajes colectivos para su atencién. A su

El caso de La Plata, 2000-2015.

vez, se propone como herramienta didactica, de difu-
sién, de andlisis de experiencias colectivas que busca-
ron mejorar el habitat popular aparentemente desde los
propios bordes de cada barrio, reconociendo que lejos
se estuvo de dichos bordes. Los hallazgos de este trabajo
no necesariamente tienen una vinculacién lineal con la
geolocalizacidén de los sucesos relevados. Entonces, ¢ por
qué mapear las experiencias relevadas? ¢Cudl es su
aporte (mas alla de la perspectiva politica del mapeo)?
Por un lado, en el proceso de su construccion surgio la
necesidad de sintetizar y sistematizar los hallazgos, con
el objetivo de otorgarle legibilidad al Mapa, aportando
asi a la construccién de las variables y los valores. Por
otro lado, resulta un aporte en la creacién de produc-
tos académicos cuya lectura exceda el propio ambito,
perspectivdndolo como herramienta de fécil acceso y
lectura para su difusién entre organizaciones sociales,
referentes barriales, actores estatales y universitarios.

Para su construccion se combinaron diversas etapas y
fuentes: indagacion en estudios previos a través de la re-
vision bibliografica digital?; entrevistas y encuestas a ac-
tores territoriales®; andlisis de la accién estatal mediante

2. Sedici, Memorias FaHCE, Biblioteca digital Hilario Zalva, informes
digitales de proyectos de extensién e investigacion de la UNLP, revista
de extension “"Doble Via" (FAU, UNLP). En ellos se revisaron alrededor
de 120 articulos de revistas cientificas, tesis de grado y posgrado, po-
nencias de congresos, asi como informes de extension universitaria,
revistas periodisticas locales, producciones audiovisuales, archivos
de programas radiales, e informes del Consejo Social de la UNLP.

3. Se realizaron 33 entrevistas mediante medios digitales y pre-
senciales, 17 entrevistas con respuestas estructuradas via formu-
lario electrénico, 11 consultas exploratorias de forma telefénica, por
correo electrénico o en charlas informales a referentes de organiza-
ciones sociales locales de larga trayectoria en materia de trabajo te-
rritorial, referentes barriales y/o integrantes de asambleas barriales.
Esta informacion fue complementada con trabajo de observacion
directa en asambleas barriales y analisis de notas de campo.
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el andlisis bibliografico y entrevistas o consultas a actores clickearlos pueden leerse algunas de sus caracteristicas:
estatales*; y andlisis de acciones vinculadas a la UNLP®. nombre, tipo (villa, asentamiento u otro), afio de origen,
cantidad de viviendas y cantidad de hectareas (RPPVAP,
2015). Sobre los poligonos de los barrios populares don-
de se registraron acciones colectivas (los poligonos co-
lor naranja), pueden encontrarse iconos que indican si
En él podemos distinguir los poligonos en color naranja el objetivo de la accién colectiva estuvo vinculado con
que sefialan a aquellos barrios populares donde fueron la Seguridad en la tenencia, con el Mejoramiento de la
halladas acciones colectivas por el hébitat (44), y los vivienda o con el Mejoramiento Barrial (Figura 1).

que no en color amarillo. Por cada uno de los barrios, al

Elresultado es un mapa digital interactivo de acceso abier-
to:  https://www.google.com/maps/d/edit?mid=1hH210z-
BEBQcyjocbccbr4YzEPd5dCA4&usp=sharing

SLIIEZWM Imagen general del mapeo de las resistencias por el habitat Fuente: Elaboracién propia.
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4. Se realizaron 4 entrevistas a trabajadores estatales, buscando reconocer la existencia de instancias de accion colectiva en los siguien-
tes programas: subprograma de Villas y Asentamientos Precarios (Programa Federal de Construccion de Viviendas), Programa Federal de
Mejoramiento Habitacional (Mejor Vivir), Presupuesto participativo, Programa de reconstruccion de viviendas post inundacion, Programa de
Mejoramientos de Barrios (PROMEBA), Microcréditos otorgados a ONGs a partir de la Ley de Acceso Justo al Habitat 14.449.

5. Se incluyeron actividades desarrolladas por extensionistas de la UNLP, relevadas en informes finales de Proyectos de extensién de la la Linea
de Habitat; el Consejo Social, analizado a través de sus publicaciones y una entrevista a su directora; y el reconocimiento de profesionales del
habitat que de forma individual o colectiva desarrollaron practicas territoriales en el habitat popular mediante trabajos académicos y/o colectivos
profesionales (Arquitectxs de la Comunidad, CeDyT, catedras de la FAU-UNLP), relevados a partir de entrevistas, encuestas y analisis documental.
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JLIEWA Ejemplo de barrio con acciones colectivas relevadas

¢ MEJORAMIENTO DE VIVIEND.. €
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MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS
La Esperanza

- Pedidos colectivos de materiales al Estado

- Construccién de mejoramientos o reconstruccion
- Proyecto de viviendas (planos)

- Construccion de viviendas nuevas

- Construccién de viviendas de emergencia

- Relocalizacién de viviendas

2013/2015

- Inundacidn 2 de abril de 2013

- Propuestas de las organizaciones sociales

- Propuestas de los colectivos de profesionales
- Intentos de desalojo

- Incendios -

Del mismo modo que con los poligonos de los barrios,
al cliquear sobre los iconos se puede acceder a una sin-
tesis de la informacién relevada por cada caso (Figura
2): los problemas o proyectos abordados, las practicas
colectivas surgidas ante esos problemas o proyectos, las
especificidades (actores, recursos, sistemas organizati-
vos, repertorios de reclamo), y los resultados directos
e indirectos a los que se llegd. Las cuatro dimensiones
son asumidas en tanto secuencia: ante determinado
problema surgieron précticas colectivas, que tuvieron
sus propias particularidades o propios componentes
distintivos, y a partir de las cuales se llegé a una serie de
resultados habitacionales y de otros tipos. El mapa per-
mite ver el panorama general de abordajes colectivos
sobre problemas habitacionales, asi como presentar al-
gunas caracteristicas particulares de cada barrio y cada

El caso de La Plata, 2000-2015.

Fuente: Elaboracion propia.

Google My Maps

proceso. Esos problemas y formas de abordarlos son, en
muchos casos, comunes a varios barrios, y recuperan
modos de hacer propios de las experiencias organizati-
vas locales, como veremos a continuacion.

Analisis temporal

Teniendo como punto de partida el conjunto de valores
construidos para las variables relevadas y el mapa diné-
mico, resulta de interés incorporar el andlisis de la va-
riable temporal y su influencia en lo sucedido para cada
aspecto habitacional. Durante el quindenio estudiado se
reconocen tres momentos estructurantes que impactaron
de manera directa en la situacién habitacional coyuntural
y en sus abordajes, lo que permitié construir una perio-
dizacion dentro del ciclo temporal trabajado (Grafico 1).
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(I i MM Cantidad de experiencias relevadas de mejoramiento del habitat popular a través de acciones colectivas, por periodo.
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Fuente: Elaboracion propia.

La crisis econdmica, social y politica de inicios del siglo
XXI llevé a que los reclamos de las organizaciones so-
ciales giraran en torno de la garantia de los alimentos
y del trabajo, desplazando las temdticas vinculadas con
el habitat. Si bien se crearon programas de reactivacion
econdémica y atencion de la urgencia habitacional (prin-
cipalmente Plan Federal de Viviendas y el Programa co-
nocido como Techo y Trabajo), para el caso de La Plata
las diferencias entre los gobiernos municipal y nacional
llevaron a que, a escala local, no se desarrollaran expe-
riencias bajo estos programas, al menos en sus primeros
afios. Durante los afios 2000-2003 registramos tan solo

MEJORAN. BARRIAL

. MEJORAMMVIVIENDAS

tres experiencias de abordaje colectivo del habitat, vin-
culadas con la seguridad en la tenencia ante intentos
de desalojos, y mejoramientos de viviendas impulsadas
desde un equipo de extensién universitaria. Del mismo
modo, en los primeros afios post crisis —entre los afios
2004 y 2007— las seis experiencias relevadas responden
a acciones de defensa ante intentos de desalojo, y accio-
nes de reclamo ante el mal funcionamiento de servicios;
destacandose unicamente la experiencia de autocons-
truccion del barrio Malvinas desarrollada a partir de una
serie de reclamos de la comunidad qom, y financiada a
través del programa PROTIERRA (Tamacno, 2001).
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A partir de 2008, a un afio de la asuncién del nuevo in-
tendente municipal Pablo Bruera, se inicié una escalada
de los procesos de construccion de edificios en el casco
urbano platense. En este periodo se intensificé la direc-
cionalidad dada por intereses de agentes inmobiliarios
en lo referido al crecimiento urbano, con el acompafia-
miento de medidas del Estado municipal (Reri, 2018).
Estas medidas se dieron en un contexto donde la rique-
za producida con los commodities fue en parte absor-
bida por el mercado inmobiliario (como consecuencia
del descreimiento en el sector bancario), que derivé en
el aumento sostenido de los precios del suelo y de la
vivienda (DeL Rio, LANGAR Y ArTURE: 2014), generando un
“corset urbano” para los sectores de menores ingresos
(Feliz et al., 2012). En el periodo se generaron nuevos
movimientos migratorios de mano de obra de la cons-
truccién, que llegaban atraidos por la oferta laboral
en esa rama. Asi como se habia dado durante la fun-
dacion de la capital provincial, nuevamente la llegada
de mano de obra del rubro construccién se reflejé en
el crecimiento de urbanizaciones informales.En este pe-
riodo, transcurrido entre los afios 2008 y 2012, de las 23
acciones relevadas se buscé atender principalmente la
seguridad en la tenencia y el mejoramiento barrial. Asi
como en el periodo anterior, el abordaje de la seguridad
en la tenencia tuvo por origen intentos de desalojo, y fue
atendido a través de proyectos de ley de expropiacion
(que no prosperaron), y talleres informativos brindados
desde distintos espacios de la UNLP. En el caso del me-
joramiento barrial, los casos relevados tuvieron mayori-
tariamente por desencadenante el mal funcionamiento
de los servicios bdsicos, y los recursos empleados en la
mejora encuentran por origen el autofinanciamiento y la
extension universitaria. Por su parte, las cuatro acciones
registradas para el mejoramiento de viviendas fueron
impulsadas por equipos de extensién universitaria y or-
ganizaciones sociales, de forma autofinanciada. El con-
junto de casos relevados refleja la necesidad de atender

El caso de La Plata, 2000-2015.

la mejora del habitat popular, la existencia de acciones
colectivas para su abordaje, y la fuerte presencia de la
universidad y el autofinanciamiento, en un periodo don-
de la politica habitacional local tuvo por foco lo sucedido
dentro del casco fundacional.

El 2 de abril de 2013 se registré en la ciudad de La
Plata la inundacidén mas grande de su historia® que
se enfrentd con la falta de infraestructura y con la im-
permeabilizacion que significaron los miles de metros
cuadrados cubiertos en cemento durante los ultimos
afios. A través de organizaciones de la sociedad civil
se atendio la urgencia hasta que comenzo a llegar la
atencién estatal (informe Sociosanitario elaborado
por el Colegio de Trabajadoras Sociales, 2013). En los
barrios mas damnificados se formaron Asambleas de
inundadxs, donde algunxs de Ixs vecinxs que se ha-
bian encontrado de forma espontdnea comenzaron
a promover espacios de participacion. Luego de la
inundacion de 2013 hasta 2015, se relevaron 54 expe-
riencias, que tuvieron por desencadenante a la propia
inundacién, asi como también la iniciativa de actores
universitarios (proyectos de extension universitaria,
Consejo Social o catedras de materias de grado). En
el periodo se relevd la mayor cantidad de acciones
financiadas mediante programas estatales que busca-
ron atender problemas habitacionales promoviendo
la organizacién de sus beneficiarixs. Ademads, se re-
gistraron otros origenes como intentos de desalojos,
falta de mantenimiento de servicios bdsicos y reloca-
lizaciones por nuevas obras de infraestructura, cuya
atencion en muchos casos retomo las acciones colecti-
vas iniciadas a partir de la inundacion.

6. Se registraron 392,2 mm. de precipitacion, 181 de los cuales se
registraron en un lapso de 4 horas (Sabbione, 2018:145)
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Analisis actoral

Los casos relevados registran la vinculacién con actores
de diversos d&mbitos socioproductivos locales (sindicatos,
actores estatales, integrantes de la UNLP, Colectivos de
profesionales) y de otros tipos organizativos (vecinos/as
del barrio, ONG, asociaciones civiles, iglesias, clubes, or-
ganizaciones sociales, partidos politicos). Con el objetivo
de indagar en las conexiones entre organizacion, conflic-
to, mundo del trabajo y territorio, observamos los roles
que tomaron las intervenciones estatales, universitarias
y de organizaciones sociales, asi como su influencia en
los sistemas organizativos, la promocion de los abordajes
colectivos y los repertorios de reclamos empleados.

De la observacion de las acciones promovidas por ins-
tituciones estatales se registran programas de atencion
del hébitat de origen provincial y nacional, a través de
las que se brind6 financiamiento y, en algunos casos,
asesoramiento técnico. El rol estatal constituye una
accion estructural en la planificacién territorial en ge-
neral, y la atencién del hdbitat popular en particular.
Por accion u omisidn, sus intervenciones representan
un componente insoslayable en el desarrollo de la pro-
duccidén social del habitat, produciendo “importantes
marcas en la vida cotidiana de las familias de sectores
populares, en las formas de organizacién social y en el
hébitat en tanto que contribuyen a definir estructuras
de oportunidades para dar respuesta a los requeri-
mientos de su vida cotidiana” (Rodriguez y Di Virgiglio,
2011:18). No obstante, en el periodo indagado resulta
una caracteristica transversal la influencia de los cam-
bios gubernamentales, la falta de continuidades y de
planificacion, y el cambio del foco de prioridades segun
los problemas que la coyuntura fue priorizando, resul-
tando en una atencién que no sostuvo sus propuestas
de intervencién en plazos medianos (ni mucho menos
largos). Paralelamente, las intervenciones de las organi-

zaciones sociales intervienen en la formacién de agen-
das de prioridades:

“Dentro del Estado se dan tensiones y discusiones, pero a
veces esas tensiones y discusiones no tienen un correlato
con la demanda de los sectores populares. Entonces esa or-
ganizacién es necesaria para ir poniendo permanentemen-
te en agenda las falencias y lo que se necesita” (entrevista
realizada a trabajadora estatal)

Por su parte, la universidad local logré involucrar una
serie de acciones que permitieron resolver el financia-
miento, el asesoramiento técnico y —particularmente—
el otorgamiento de legitimidad a acciones de reclamo. A
través de una bateria de herramientas propias como el
Banco Social, el Consejo Social, la Escuela de oficios, los
Centros de Extensidn universitaria, catedras y talleres,
la UNLP desplegd, principalmente durante los ultimos
afios del periodo de estudio, una serie de instituciones
a partir de las que intentar vincular diversas proble-
maticas sociales con la casa de estudios. Asimismo, es
notorio el crecimiento de las intervenciones universita-
rias desde 2013, en su rol como actor articulador entre
organizaciones sociales y actores estatales mediante el
Consejo Social universitario.

El andlisis de las intervenciones técnico-profesionales
revelan que la mayor cantidad de casos involucran ac-
tores universitarios, seguido de colectivos profesionales
e integrantes de organizaciones sociales (Grafico 2).

En el dmbito local, la UNLP reviste relevancia y espe-
cificidad en el campo de la asistencia técnica. Dentro
de las intervenciones de sus proyectos de extension
universitaria, se registraron diferencias en los alcan-
ces asumidos por los proyectos: por un lado encontra-
mos intervenciones donde se desarrolla una suerte de
compromiso extendido, buscando articular con otros
organismos para la gestién de recursos econémicos;
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por otro lado, proyectos que se desenvuelven actoral
y financieramente en el marco o los bordes del propio
proyecto. Otro aspecto relevado refiere a los objetivos
de las acciones, no necesariamente excluyentes entre si,
que buscan atender la mejora del hédbitat y la calidad
de vida, y que en algunos casos intenta también apor-
tar al fortalecimiento de los procesos organizativos en
los que participan. A su vez, en reiterados proyectos se
hace mencién a la busqueda de acercar al estudianta-
do (en este caso de arquitectura) a “escenarios reales”,
busqueda que coincide con las conclusiones que Lom-
bardi et al. (2001) recogen a inicios de siglo XXI luego

El caso de La Plata, 2000-2015.

UNLP
455%

Fuente: Elaboracién propia.

de dos seminarios de posgrado. En esas experiencias,
Ixs autores concluyen la inadecuacidn de las Facultades
de Arquitectura en lo referido al abordaje del hébitat
popular, asi como la necesidad de que en los procesos
de autogestién exista asistencia o capacitacién técnica y
social. El relevamiento reconoce de forma reiterada las
intervenciones de lo que llamaremos profesionales del
hébitat: profesionales de la arquitectura, la abogacia, el
trabajo social, la agrimensura, la ingenieria forestal. Sus
trabajos se desarrollan de forma constante y bajo dis-
tintas orbitas y formatos, principalmente de forma vo-
luntaria o ad honorem. Lo permanente de sus trabajos
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indica, de alguna forma, la necesidad de su existencia,
asi como la vacante dejada por la atencion estatal.

Cada grupo de actores influyd en los sistemas organiza-
tivos desplegados para el desarrollo de las experiencias,
recuperando sus trayectorias y formas de hacer. Entre las
formas de organizacién encontramos dos grandes grupos:

« Sistemas propuestos y dirigidos desde el Estado: cooperativas
de trabajo, reuniones informativas para familias relocalizadas,
talleres de contencion para familias relocalizadas, conformacién
de asociacién civil, mesas de didlogo o de trabajo con el Estado.

« Sistemas vinculados con précticas barriales y de organiza-
ciones sociales: mediante el acompafiamiento a los procesos
barriales impulsados desde el movimiento obrero (represen-
tado en sindicatos y partidos politicos), asi como por el movi-
miento estudiantil, se han transferido experiencias y sistemas
organizativos traducidos a escala barrial en asambleas ba-
rriales e interbarriales, reuniones vecinales, juntas vecinales,
cuerpo de delegadxs, delegadxs por manzana, comisiéon de
delegadxs por nacionalidad, cuadrillas o brigadas solidarias.

« Sistemas ligados al papel desarrollado por la universidad,
cristalizados en talleres participativos (de proyecto de vi-
vienda, de construccién, de regularizaciéon dominial, electri-
cidad segura, derecho a la ciudad, colectores solares, aseso-
ramiento sobre programas).

Los sistemas organizativos y los abordajes colectivos
fueron, a su vez, impulsados por determinados actores
o entornos (Grafico 3).

Durante el periodo estudiado, encontramos la constante
presencia de las organizaciones sociales como impulso-
ras del tratamiento colectivo para garantizar la seguri-
dad en la tenencia, asi como una escasa presencia esta-
tal en la propuesta de este tipo de abordajes. Aunque
las problemaéticas habitacionales son de escala barrial
y no familiar, la propuesta estatal no parece involucrar
tratamientos colectivos, apelando a operatorias indivi-
duales o familiares.

Actores impulsores de los abordajes
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Fuente: Elaboracién propia.

140 CUADERNO URBANO. ESPACIO, CULTURA, SOCIEDAD - VOL.42 - N.°42 (NOVIEMBRE de 2025) - PP 127 - 146 - ISNN1666-6186



El mejoramiento del habitat popular como forma de resistencia.

Entre las formas de acceso a vinculos estatales se des-
pliegan estrategias de distintos tipos: pedidos forma-
les al Estado (cartas, notas, petitorios), utilizaciéon de
contactos personales (en estos casos las personas in-
tegrantes de organizaciones sociales o vinculadas a la
universidad fueron de gran importancia), y reclamos
organizados operativizados a través de repertorios de
reclamo (es decir, acciones a partir de las cuales los
barrios logran o intentan ser escuchados). Entre ellos,
encontramos dos tipos de repertorios. Por un lado, los
institucionales, es decir, las acciones legales para acce-
der a dialogar o peticionar ante organismos e institucio-
nes publicas (petitorios, juntadas de firmas, denuncias
en Defensoria del Pueblo, mesa de negociacion, pedidos
de reuniones, reclamos a empresas prestatarias). Por
otro lado, los repertorios no institucionales, que reinen
aquellas actividades a través de las que interpelar por
fuera de los pedidos formales o legales. Suelen tener
por objetivo la visibilizacién, la mediatizacion, la ins-
talacién en la agenda publica de los pedidos o necesi-
dades. Su uso puede ser producto del agotamiento de
los repertorios institucionales, o por decisién directa de
los propios espacios organizativos. Entre ellos encontra-
mos corte de calles, difusién por medios de comunica-
cién, movilizacién, manifestaciéon en empresa presta-
taria, ocupacion de espacios publicos, presencia en las
sesiones legislativas, instalacion de carpas en espacios
publicos, acampes.

REFLEXIONES PARCIALES

El articulo examina una problemadtica estructural del sur
global: el habitat popular. A partir de un relevamiento de
86 experiencias en la ciudad de La Plata, se construy6 un
mapa de las resistencias del habitat, herramienta digital
que permite sistematizar casos de seguridad en la tenen-
cia y de mejoramiento de vivienda y barrial, que fueron

El caso de La Plata, 2000-2015.

abordados de forma colectiva. En el caso de La Plata, las
formas de organizacion barrial se nutren de tradiciones
asociadas con el mundo del trabajo fabril, estatal y uni-
versitario, resignificando repertorios histéricos de lucha
y trasladédndolos al territorio popular.

En este apartado de cierre se presenta una serie de
reflexiones parciales, en la que se busca recuperar los
resultados presentados en relacién con los objetivos ini-
cialmente planteados. En ese sentido, se presentan en
primer lugar reflexiones vinculadas con la lectura con-
junta de los casos relevados y los debates conceptuales
iniciales, para luego continuar con las conexiones en-
contradas con el mundo del trabajo local.

El trabajo busco recorrer los procesos de mejoramien-
to habitacional de barrios populares platenses durante
los primeros quince afios del siglo XXI, a través de una
lectura conjunta de las experiencias relevadas, con el
objetivo de aportar a la comprension de la problemé-
tica en tanto problema estructural. Asi como fue desa-
rrollado, los problemas estudiados no son exclusivos de
la capital bonaerense, sino que resultan ser el produc-
to de un modo de produccién capitalista que genera y
requiere de situaciones de dependencia y pobreza. En
continuidad, las respuestas colectivas a los problemas
que genera dicho sistema productivo también recorren
cada uno de los sitios donde se generan brechas y des-
igualdades. El estudio del caso platense permite abonar
a estas dos ideas, asi como —y principalmente— obser-
var y reconocer las particularidades de las experiencias
locales en vinculacion con las amplias trayectorias or-
ganizativas de esta ciudad, asi como el rol aportado por
la universidad. Tal como se desprende del andlisis, los
casos recuperados muestran que la autoconstruccion
y la autogestion no son solo estrategias de superviven-
cia, sino procesos con potencial organizativo y politico,
capaces de articular demandas colectivas y producir
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transformaciones locales.

En términos reflexivos y conceptuales, en el inicio del
proceso de investigacion se decidié hacer uso del tér-
mino “resistencias” para referirnos a las experiencias
de organizacién popular que se esperaba registrar. La
mirada de Carman y Janoscka (2014) permitié ajustar
el lente, e incluir en esta categoria acciones cotidianas
que, en tanto microrresistencias, permiten la subsisten-
cia diaria. Su aplicacién en el campo del hébitat permite
incorporar acciones de reclamo que atienden la produc-
ciény el mejoramiento de viviendas, la rehabilitaciéon de
barrios populares, la atencién de situaciones de emer-
gencia habitacional ocasionadas por catastrofes. Los
abordajes colectivos para la atencién del mejoramiento
del hébitat popular se constituyen en microrresisten-
cias, al darle cardcter plural a un problema que intenta
ser instalado como de escala familiar, y al buscar garan-
tizar la supervivencia de aquellos sectores sociales que
el sistema productivo tiende a abandonar. Lo interesan-
te de conocer las experiencias colectivas es comprender
el involucramiento de conjuntos de familias: el mejora-
miento habitacional no trata de problemas individuales
ni familiares; por el contrario, son problemas de escala
barrial, que requieren —por tanto— de tratamientos a
esa escala. La atencién individual refuerza construccio-
nes ideoldgicas y culturales que refieren al acceso al héa-
bitat digno como un suefio, como una busqueda de reso-
lucién individual, desdibujando su caracter de derecho.
En el estudio del caso platense, encontramos que frente
a intentos de desalojo, deficiencia de servicios bdsicos o
catastrofes como la inundacién de 2013, los barrios po-
pulares no solo respondieron con acciones defensivas,
sino que desplegaron estrategias de autoorganizacion:
asambleas de inundadxs, brigadas solidarias, talleres
participativos y cuerpos de delegados. E1 mapa visibili-
za como el mejoramiento del hdbitat se constituye en un
bastién de resistencia territorial (MerkLEN, 2004), al mis-

mo tiempo que en un espacio de inscripcién colectiva.

Respecto de las conexiones con el mundo del trabajo
local, en el recorrido de construccién del mapa se re-
conocieron problemas, practicas colectivas, sistemas or-
ganizativos y repertorios de reclamo comunes a varios
barrios, en cuyo andlisis encontramos vinculos directos
entre las trayectorias de las organizaciones participan-
tes y las actividades realizadas, quienes fueron aportan-
do a definir tanto los sistemas organizativos como el uso
de diversas practicas de reclamo. El andlisis actoral re-
vela la fuerte impronta del mundo del trabajo platense
en la configuracion de los abordajes colectivos. Sindica-
tos fabriles y estatales, organizaciones sociales, colecti-
vos estudiantiles y equipos universitarios transfirieron
sus formas de organizacién al plano barrial: asambleas
interbarriales, cuadrillas solidarias, talleres técnicos y
comisiones de delegadxs. Esta traduccion de repertorios
laborales y politicos a escala territorial demuestra como
el habitat popular se convierte en un campo de transfe-
rencia de las tradiciones de lucha locales.

Un aspecto central es el rol de la Universidad Nacional
de La Plata. La UNLP aparece como actor articulador
y legitimador de procesos, ofreciendo financiamiento,
asesoramiento técnico y respaldo institucional a los re-
clamos. A través de proyectos de extension, del Consejo
Social y de programas de formacion, la universidad no
solo intervino en la mejora del habitat, sino que tam-
bién contribuyd a fortalecer la capacidad organizativa
de los barrios. Este involucramiento obliga a reflexio-
nar sobre la responsabilidad social de la academia:
acompafar procesos populares implica trascender la
asistencia técnica para asumir un compromiso politico
y ético con las luchas territoriales.

Se espera que este trabajo resulte de relevancia tanto
para las politicas estatales como para las organizaciones
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sociales. En primer lugar, porque ofrece una sistematiza-
cién de experiencias colectivas de mejoramiento del hé-
bitat en La Plata, mostrando que las practicas barriales
no son hechos aislados sino parte de un entramado mas
amplio de resistencias urbanas. En segundo lugar, por-
que el mapa de las resistencias del habitat constituye una
herramienta accesible y pedagdgica, que democratiza el
conocimiento y lo pone a disposicién de actores sociales
y estatales. El relevamiento adquiere un valor adicional
en el contexto presente de Argentina, donde el déficit ha-
bitacional y la expansion de barrios populares se man-
tienen como temas criticos. La sistematizacion de expe-
riencias colectivas permite comprender cdmo, incluso en
escenarios de crisis econémica y fragmentacién estatal,
emergen formas de autogestion y organizacion popular
que ofrecen lecciones para las politicas actuales. En un
momento en que se discute la efectividad de los progra-
mas de urbanizacién al tiempo que se los desfinancia, en
una coyuntura donde la sociedad civil, vecinos de barrios
populares e instituciones deben accionar estrategias con-
trahegemonicas de resistencia, plantear abordajes colec-
tivos desde el habitat resulta contextualmente significati-
vo, proponiéndose este trabajo como insumo clave para
repensar estrategias de intervencion.

En un campo ampliamente trabajado como el del ha-
bitat popular, este articulo buscé aportar una mirada
original sobre los abordajes colectivos, evitando limitar-
se al déficit o la informalidad para poder destacar las
capacidades organizativas y los aprendizajes sociales
que emergen en los territorios. Esta perspectiva no sélo
busca enriquecer los debates académicos, sino que tam-
bién orienta practicas estatales y comunitarias hacia
enfoques més participativos, inclusivos y sostenibles.

En suma, el habitat popular no puede comprenderse unica-
mente como déficit material, sino como espacio de produc-
cién social, resistencia y construccién de futuro colectivo.

El caso de La Plata, 2000-2015.
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