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PUBLICOS EN BARRIOS INFORMALES
LATINOAMERICANOS

RESUMEN

Este ensayo analiza el papel de los espacios verdes pu-
blicos (EVP) en barrios informales de América Latina,
mediante una revision critica de la literatura. Se aborda
su valor socioambiental, impacto en la calidad de vida,
desigualdades en su distribucién, barreras estructura-
les para su implementacion y modelos de gobernanza
inclusiva. Se destaca que los EVP mejoran la salud pu-
blica, fortalecen el tejido social y mitigan riesgos clima-
ticos, aunque su desarrollo en barrios informales se ve
limitado por factores legales, institucionales, financie-
ros y riesgos sociales. La tesis central plantea que su po-
tencial transformador se logra mediante intervenciones
participativas, contextualizadas y cogestionadas, que
reconozcan el derecho universal a una ciudad verde e
inclusiva. Avanzar hacia la equidad urbana demanda
politicas publicas sensibles a desigualdades historicas.
A su vez, se requieren procesos de planificacién que in-
tegren a la ciudadania, promuevan la justicia espacial
y fortalezcan la participacién activa en la construccién
del entorno urbano.
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TOWARDS GREEN AND INCLUSIVE CITIES:
THE ROLE OF PUBLIC GREEN SPACES IN
LATIN AMERICAN INFORMAL SETTLEMENTS

ABSTRACT

This essay examines the role of public green spaces
(PGS) in informal settlements across Latin America
through a critical review of the literature. It addresses
their socio-environmental value, impact on quality of
life, inequalities in distribution, structural barriers to
implementation, and models of inclusive governance.
The analysis highlights that PGS are essential for phy-
sical and mental health, social cohesion, and resilience
against climate change, although their development in
informal settlements is constrained by legal, institutio-
nal, financial factors, and social risks. The central thesis
argues that their transformative potential is realised
through participatory, contextualised, and co-mana-
ged interventions that recognise the universal right to
a green and inclusive city. Advancing urban equity re-
quires public policies sensitive to historical inequalities,
alongside planning processes that engage citizens, pro-
mote spatial justice, and strengthen active participation
in shaping the urban environment.

Keywords

Green spaces; informal settlements; environmental jus-
tice; participatory governance; urban inclusion.

RUMO A CIDADES VERDES E INCLUSIVAS: O
PAPEL DOS ESPAGOS VERDES PUBLICOS EM
BAIRROS INFORMAIS DA AMERICA LATINA

RESUMO

Este ensaio analisa o papel dos espacgos verdes publicos
(EVP) em bairros informais da América Latina, através
de uma revisdo critica da literatura. Aborda o seu va-
lor socioambiental, impacto na qualidade de vida, des-
igualdades na sua distribuicdo, barreiras estruturais
a implementacdo e modelos de governacdo inclusiva.
Destaca-se que os EVP séo essenciais para a saude fisica
e mental, coesdo social e resiliéncia face as alteracdes
climéticas, embora o seu desenvolvimento em bairros
informais esteja limitado por fatores legais, institucio-
nais, financeiros e riscos sociais. A tese central defende
que o seu potencial transformador é alcancado através
de intervengdes participativas, contextualizadas e co-
gestionadas, que reconhecam o direito universal a uma
cidade verde e inclusiva. Avancar para a equidade ur-
bana exige politicas publicas sensiveis as desigualdades
histéricas e processos de planejamento que integrem a
cidadania, promovam a justica espacial e fortalecam a
participacdo ativa na constru¢do do ambiente urbano.

Palavras-chave

Espacos verdes; bairros informais; justica ambiental;
governacao participativa; inclusdo urbana.
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INTRODUCCION

La urbanizacién en América Latina ha estado histérica-
mente marcada por procesos urbanos desiguales y ex-
cluyentes (CUVI & VELEZ, 2021; DEL CASTILLO, 2020).
Las ciudades de la regién han experimentado un cre-
cimiento acelerado acompafiado de dindmicas de in-
formalidad que han dejado a millones de personas al
margen de los beneficios asociados con la planificacion
urbana formal. Segun datos de la CEPAL (2024), Améri-
ca Latina es la region mas urbanizada del mundo en de-
sarrollo: alrededor del 82 % de su poblacién vive en zo-
nas urbanas, y dos tercios residen en ciudades con méas
de 20.000 habitantes. Sin embargo, mas del 25 % de esta
poblacion urbana habita en asentamientos informales
—como favelas, campamentos, invasiones, barriadas o
barrios marginales, conocidos en el mundo anglosajon
como slums— (ONU HABITAT, 2015). Es decir, aproxi-
madamente uno de cada cuatro habitantes urbanos re-
side en este tipo de barrios, caracterizados por la baja
calidad de la vivienda, la falta de servicios béasicos, la
inseguridad juridica del suelo y, de forma particular, la
escasez de espacios verdes publicos (en adelante, EVP).

Esta exclusion socioespacial no solo restringe el acce-
so a infraestructuras urbanas fundamentales, sino que
perpetia desigualdades ambientales profundas, que
afectan directamente la salud, el bienestar y la integra-
cién social de las comunidades afectadas. Los residen-
tes de estos entornos marginales enfrentan de forma
constante enfermedades, violencia y riesgo de desalojo
(ONU HABITAT, 2015), asi como distintos grados de in-
formalidad, precariedad y vulnerabilidad, en un con-
texto estrechamente vinculado a la pobreza estructural
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(CEPAL, 2024). A ello se suman fenémenos como las islas
de calor, las inundaciones y el estrés psicosocial, que in-
tensifican las brechas socioambientales en las ciudades.

En este marco, los EVP han adquirido creciente rele-
vancia en las ultimas décadas, consoliddndose como un
componente clave para el desarrollo de ciudades mas
justas, saludables y resilientes. Parques, plazas y bos-
ques urbanos son infraestructuras publicas esenciales
en las sociedades urbanas contemporaneas. Lejos de ser
meros elementos paisajisticos, estos espacios cumplen
funciones ecoldgicas, sociales y simbolicas de gran va-
lor. Contribuyen al equilibrio ambiental, la mitigacién
del cambio climdtico y la mejora de la salud fisica y
mental (ONU HABITAT, 2024). Asimismo, fortalecen el
tejido social y promueven el sentido de pertenencia y
cohesion comunitaria (WHO, 2016).

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible establece
un marco global que reconoce expresamente la nece-
sidad de construir ciudades inclusivas, seguras, resi-
lientes y sostenibles (ODS 11), asi como de reducir las
desigualdades dentro de los paises y entre ellos (ODS
10) (ONU, 2015). Ambos objetivos estan estrechamente
ligados con una distribucién equitativa de los beneficios
urbanos, entre los cuales destacan, de manera significa-
tiva, los EVP. No obstante, la planificacién urbana tra-
dicional tiende a reproducir 16gicas excluyentes, prio-
rizando las dreas formales y mercantilizando el verde
urbano. Este sesgo contradice los principios de justicia
espacial y equidad ambiental promovidos por los ODS,
y contribuye a reforzar las barreras histéricas entre la
ciudad formal e informal.

En este contexto, los barrios informales representan
un doble desafio: por un lado, son territorios sistemati-
camente marginados de las politicas publicas; por otro,
albergan formas comunitarias, resilientes e innovado-
ras de apropiacién del entorno, frecuentemente ignora-
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das por la planificacién convencional (WRIGHT ET AL.,
2012). En numerosos asentamientos, las propias comu-
nidades —ante la ausencia de apoyo institucional— asu-
men un rol activo en la mejora del entorno mediante
précticas autogestionadas y adaptadas a sus necesidades
cotidianas (CRAVINO, 2020; ORTIZ Y SILVA, 2019; CAL-
DEIRA, 2017). En Bogota (Colombia), por ejemplo, se han
creado espacios verdes con canchas, juegos y jardines
(HERNANDEZ, 2012); en Contagem (Brasil), se han pre-
servado dreas naturales desatendidas por el municipio
(JUNTTI ET AL., 2021); y en La Serena (Chile), residentes
de asentamientos informales propusieron y gestionaron
la creacién de un parque urbano (REYES ET AL., 2023).

La produccion cientifica sobre EVP ha aumentado signi-
ficativamente en las ultimas dos décadas, incorporando
enfoques interdisciplinarios que van desde la ecologia
urbana hasta la justicia ambiental. Sin embargo, persis-
ten vacios importantes en relacién con los barrios infor-
males. La mayoria de los estudios se enfoca en contex-
tos del norte global o en sectores formales de ciudades
latinoamericanas, relegando las experiencias, desafios
y potencialidades de los territorios informales a un lu-
gar marginal en el debate académico. Esta omision limi-
ta una comprensién integral del fenémeno y dificulta
el disefio de politicas publicas sensibles a las realidades
urbanas mds vulnerables.

Ante este escenario, el ensayo plantea que la incorpora-
cién de los EVP en asentamientos informales debe enten-
derse como un componente central de las politicas urba-
nas orientadas a la equidad, y no como una intervencion
paisajistica ni como una mejora ambiental aislada. Su-
perar enfoques tecnocraticos y superficiales implica
avanzar hacia estrategias fundamentadas en modelos de
gobernanza participativa y arraigo comunitario, capaces
de prevenir nuevas dindmicas de exclusién y minimizar
efectos no deseados. En este marco, la investigacién se

publicos en barrios informales latinoamericanos.

orienta por la siguiente pregunta: ;de qué manera con-
tribuyen los EVP a la construccion de ciudades mds in-
clusivas en los barrios informales de América Latina, y
qué politicas publicas pueden favorecer su integracion
de forma equitativa, participativa y sostenible?

MATERIAL Y METODOLOGIA

Este ensayo, de cardcter exploratorio y enfoque cuali-
tativo, se basa en una revision narrativa de literatura
cientifica. A diferencia de las revisiones sistematicas o
metaandlisis —centradas en evaluar cuantitativamen-
te evidencia empirica sobre cuestiones muy delimita-
das—, la revisién narrativa permite articular enfoques
tedricos y metodoldgicos diversos, ofreciendo una com-
prensién mads contextualizada, flexible y argumenta-
tiva del fendmeno estudiado (UMSCHEID, 2013). Esta
estrategia resulta especialmente adecuada para abor-
dar problematicas urbanas complejas, atravesadas por
dimensiones sociales, politicas y culturales, donde el
conocimiento disponible es disperso y carece de estan-
darizacion (GREEN ET AL., 2006).

Se realizé una busqueda documental no exhaustiva
de publicaciones académicas producidas entre 2005 y
2025, utilizando como fuentes principales siete bases
de datos, entre ellas ScienceDirect, ResearchGate, Goo-
gle Scholar, Redalyc, Dialnet, Scielo y Latindex. Se em-
plearon combinaciones de palabras clave en espafiol e
inglés, tales como: “espacios verdes”, “barrios informa-
les”, “asentamientos informales”, “green space”, “infor-
mal settlements” y “slums”. Los criterios de seleccion
incluyeron estudios que cumplieran al menos una de
las siguientes condiciones:

« ofrecer evidencia empirica o conceptual sobre la relaciéon
entre espacios verdes y contextos urbanos informales;
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¢ abordar ciudades latinoamericanas o establecer compara-
ciones pertinentes con otras regiones del Sur Global; y

« contribuir con reflexiones criticas sobre justicia espacial,
participacion ciudadana o modelos de gobernanza ambiental.

Se incluyeron tanto estudios de caso como trabajos te6-
ricos y de politica urbana, con el propésito de captar
la diversidad de escalas, enfoques y perspectivas pre-
sentes en el campo. Se seleccionaron 29 documentos,
y la busqueda se complementd con la revision de las
referencias bibliograficas contenidas en esos trabajos,
alcanzando un total de 78 fuentes analizadas. Tras una
lectura preliminar y clasificatoria, el anéalisis se organi-
z6 en cinco ejes temdaticos que estructuran los resulta-
dos del estudio: (1) Funciones socioambientales de los
EVP; (2) Calidad y apropiacion de los espacios verdes;
(3) Desigualdad en el acceso al verde urbano; (4) Obsta-
culos estructurales y dilemas urbanos; y (5) Gobernan-
za inclusiva y précticas emergentes. A través de estos
ejes, y mediante una lectura critica e interpretativa de
los estudios, se busca construir una vision integrada del
vinculo entre informalidad urbana, espacios verdes e
inclusion en las ciudades latinoamericanas.

Es necesario reconocer ciertas limitaciones inheren-
tes al enfoque narrativo. Su caracter no sistemadtico
introduce un grado de subjetividad en la seleccion e
interpretacién de fuentes, mientras que la heteroge-
neidad de escalas, metodologias y objetivos dificulta
establecer comparaciones directas o patrones con-
sistentes (UMSCHEID, 2013). Ademads, la produccion
académica centrada especificamente en la intersec-
cién entre barrios informales y espacios verdes sigue
siendo limitada y fragmentaria, lo que restringe la
posibilidad de generalizaciones s6lidas. No obstante,
este tipo de revisién permite construir un discurso
interpretativo riguroso, capaz de identificar vacios,
generar conexiones significativas y enriquecer el de-
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bate sobre justicia ambiental, derecho a la ciudad y
estrategias urbanas més inclusivas.

RESULTADOS. HALLAZGOS
TEMATICOS DE LA LITERATURA:
FUNCIONES, BARRERAS Y
MODELOS DE INTERVENCION
EN EVP INFORMALES

Con el fin de ofrecer una lectura comparativa y estructu-
rada del fendmeno, los hallazgos se presentan en cinco
ejes temadticos interrelacionados. Estos abarcan desde
las funciones socioambientales de los espacios verdes
hasta los modelos de gobernanza participativa, lo que
permite identificar convergencias, tensiones y vacios en
el conocimiento actual (véase Figura 1).

Eje 1. Funciones socioambientales de los EVP:
salud, cohesion y resiliencia en contextos de
vulnerabilidad

Desde esta perspectiva, cabe preguntarse: ;qué benefi-
cios pueden ofrecer los EVP en asentamientos marcados
por la vulnerabilidad?

Salud fisica y mental. Diversos estudios, como los de
Wolch et al. (2014), han demostrado una correlacion
positiva entre el acceso a espacios verdes y la mejora
de la salud. En barrios informales, caracterizados por
el hacinamiento y la precariedad, un parque o una pla-
za arbolada puede convertirse en una véalvula de esca-
pe esencial (ARANCIBIA, 2024). La evidencia indica que
estos espacios reducen el estrés y la ansiedad, fomentan
la actividad fisica —contribuyendo asi a la reduccion de
la obesidad y de enfermedades cardiovasculares— vy, al
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en la revision de la literatura.

Salud fisica y mental
Cohesion social
Beneficios ecoldgicos y resiliencia climatica

EJE 2

Espacios verdes sin planificacion
Diseiio adecuado

Naturalidad y calidad percibida
Seguridad percibida

Vitalidad social

EJE 3

Acceso inequitativo al verde
Exclusion institucional

Exclusion ambiental
La calle como espacio verde

Fuente: Elaboracion propia

mejorar la calidad del aire, disminuyen la incidencia
de afecciones respiratorias (MARKEVYCH ET AL., 2017;
WHO, 2016). En contextos densamente poblados y con-
taminados, como muchas ciudades latinoamericanas,
los espacios verdes funcionan como verdaderos pulmo-
nes urbanos (DE LA FUENTE-DE VAL, 2021). Ademads, un
pequefio parque puede representar el unico espacio se-
guro para el juego infantil o la socializacion de adultos
mayores, impactando directamente en su bienestar fisico
y emocional. Adegun (2017) destaca que los espacios ver-
des en estos barrios resultan fundamentales tanto para
la sostenibilidad ambiental como para la calidad de vida.

Los barrios informales
son un reflejo de las
desigualdades sociales

y econémicas que
persisten en muchas
ciudades de
Latinoamérica

publicos en barrios informales latinoamericanos.

Resumen de los tépicos analizados en cada uno de los cinco ejes tematicos definidos

EJE1

EJE S5

Disefio participativo
Embellecer para habitar
Regeneraciéon urbana participativa

EJE 4

Obstaculos estructurales
Desconfianza en las instituciones
Planeamiento sin equidad
Conflictos en revitalizacion urbana

Valor versus precio

Estudios recientes también sefialan que los EVP con-
tribuyen a reducir las desigualdades en el acceso a la
naturaleza, beneficiando especialmente a grupos vulne-
rables como nifios y personas mayores (SIKORSKA ET
AL., 2020). Sin embargo, persiste una baja priorizacién
institucional de estas dreas, influida por la percepcién
errénea de que sus residentes valoran unicamente la
vivienda. Como advierte Hernéndez (2012), “los asenta-
mientos no planificados se enfocan en la obtencién del
méximo aprovechamiento de la tierra, minimizando asi
el drea destinada a espacios publicos”.
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Cohesion social. Mas alld del bienestar psicofisico, los
EVP actuan como catalizadores de la vida comunitaria.
Constituyen “escenarios de encuentro” (DZIEKONSKY
ET AL., 2017) donde se tejen y fortalecen redes vecina-
les. En contextos marcados por la desconfianza o la vio-
lencia, un espacio publico bien disefiado, iluminado y
mantenido puede convertirse en un territorio neutral
que favorece la interaccidn, refuerza el sentido de per-
tenencia y aumenta la “vigilancia natural”, reduciendo
asi la percepcién de inseguridad (GONZALEZ ET AL.,
2010). En este sentido, Segovia y Jordan (2005) advier-
ten que la inseguridad y el abandono de los espacios
publicos conforman un ciclo acumulativo: la pérdida de
lugares de interaccion y de construccion de identidad
refuerza el miedo y el aislamiento.

Los proyectos comunitarios de creacién y mantenimien-
to de EVP, como los huertos urbanos, no solo producen
alimentos, sino que también generan capital social, for-
talecen la confianza y desarrollan capacidades organi-
zativas clave para impulsar otras demandas barriales
relacionadas con servicios y derechos. Estos espacios
desempefian un papel significativo en la construccion
de identidad cultural y cohesion social, especialmente
cuando su disefio incorpora saberes locales y favorece
la apropiacion comunitaria (QURESHI ET AL., 2013). Las
iniciativas de autogestién refuerzan el sentido de perte-
nencia, fomentan la recreacién y mejoran la percepcion
del entorno, aportando beneficios culturales adicionales
(HERNANDEZ, 2012; JUNTTI ET AL., 2021). Un ejemplo
emblemadtico es el parque Tapis Rouge en Puerto Prin-

Tapis Rouge espacio publico de Puerto Principe, Haiti

Fuente: EVA STUDIO (2017).
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cipe (Haiti) (véase Figura 2), donde un antiguo campa-
mento de personas desplazadas fue transformado en un
centro comunitario dotado de un anfiteatro al aire libre
y zonas de ejercicio. Este espacio fomenta interacciones
sociales positivas y actia como lugar de encuentro para
reuniones y eventos comunitarios (MURILLO, 2025).

Beneficios ecoldgicos y resiliencia climatica. Los ba-
rrios informales suelen ubicarse en zonas de alto ries-
go ambiental, como orillas de rios, suelos degradados,
cercanias de industrias o basurales, pantanos e incluso
pendientes inestables (GONZALEZ ET AL., 2022; GOMEZ
Y CUVIL, 2016). En estos contextos, los EVP funcionan
como infraestructura verde clave para la resiliencia ur-
bana. La vegetacidn y los suelos permeables facilitan la
gestién de aguas pluviales, reduciendo riesgos de inun-
daciones y deslizamientos. El arbolado mitiga el efec-
to de isla de calor, frecuente en dreas construidas con
materiales precarios, y hace mds llevaderas las olas de
calor, especialmente para poblaciones vulnerables. En
consecuencia, contar con EVP se configura como una

Tabla 1

publicos en barrios informales latinoamericanos.

estrategia esencial de adaptacién al cambio climdtico
(RODRIGUEZ ET AL., 2023; ROMERO ET AL., 2014).

Ademas, estos espacios pueden ofrecer refugio para la
biodiversidad urbana, aportando a la salud ecolégica
de la ciudad (DOBBS ET AL., 2014). Rupprecht y Byrne
(2014) subrayan que incluso los espacios verdes infor-
males brindan hdabitat a diversas especies y crean opor-
tunidades recreativas para los residentes.

En sintesis, uno de los consensos mas solidos en la lite-
ratura revisada es el reconocimiento del cardcter multi-
funcional de los EVP. Estos espacios vegetados —plazas,
arbolado urbano y 4reas abiertas— adquieren un valor
crucial en contextos de alta vulnerabilidad socioambien-
tal, generando beneficios para la salud, la cohesién social
y la resiliencia climética. Los beneficios multiples identi-
ficados en la literatura se sintetizan en la Tabla 1, donde
se destacan las funciones socioambientales de los EVP
en barrios informales, evidenciando su papel integrador
entre salud, cohesion comunitaria y resiliencia climatica.

Funciones socioambientales de los EVP en barrios informales de América Latina. Resume los principales
beneficios identificados por la literatura en términos de salud, cohesion social y resiliencia climatica.

Dimension Beneficios principales Impacto social o Ejemplo Referencia
ambiental destacado

Salud fisicay Reduccidn del estrés, mejora Mejora de bienestar y Quito, Bogota Wolch et al. (2014);

mental cardiovascular, aumento de salud publica Arancibia (2024);
actividad fisica Who(2016)

Cohesion social = Generacion de capital social, Fortalecimiento del tejido = Tapis Rouge, Haiti = Dziekonsky et al.
redes comunitarias, identidad social y la seguridad (2017); Hernandez
barrial (2012)

Resiliencia Mitigacion de islas de calor, Adaptacién al cambio Contagem, Brasil Romero et al. (2014);

ecoldgica control de escorrentias, climdtico Rupprecht & Byrne
biodiversidad urbana (2014)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la literatura revisada
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Eje 2. Calidad y apropiacion de los espacios
verdes: percepcion social, disefio y vitalidad
comunitaria

Ahora bien, ¢es cualquier espacio verde igualmente be-
neficioso, o influyen su calidad, disefio y percepcién?

Espacios verdes sin planificacion. La disponibilidad de
parques, plazas y dreas recreativas en barrios informa-
les es muy limitada. Uno de los principales problemas
es que la ocupacion irregular del suelo obstaculiza la
incorporacion de espacios publicos (ORTIZ y SILVA,
2019). En el caso de Quito, Cuvi y Vélez (2021) explican
que la informalidad responde a una légica de maximi-
zacion del lucro mediante la transformacién de suelos
rurales urbanos, sin considerar dreas para veredas,
equipamientos comunitarios o espacios verdes. En este
contexto, los EVP, cuando existen, suelen localizarse en
zonas periféricas y consolidarse de manera tardia y
fragmentada, a menudo en lotes de pequefia superficie.
Esta situacién limita el acceso a los beneficios de gran-
des areas verdes, contribuyendo a reproducir la vulne-
rabilidad y a acentuar las desigualdades urbanas.

Como advierte Herndndez (2008) respecto de ciudades
mexicanas, estos asentamientos suelen consolidarse
sin suficientes espacios publicos ni equilibrio entre lo
construido y lo no construido, lo privado y lo colectivo,
o entre lo natural y lo artificial. A diferencia de los es-
pacios verdes planificados y gestionados por las autori-
dades, los EVP en contextos de informalidad tienden a
ser de escala reducida y adoptar formas como microsi-
tios, terrenos baldios con vegetacion espontdnea o areas
transformadas en jardines y huertos comunitarios. En
ellos se cultivan alimentos, se desarrollan actividades
culturales, se habilitan espacios de descanso o juego,
e incluso se instalan canchas deportivas (ARANCIBIA,
2024; ZAMBRANO, 2023).
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Un ejemplo representativo es el barrio San Eloy (Ecua-
dor), donde, mediante el proyecto TECHO, la comuni-
dad impulsa huertos familiares a través de la iniciativa
“Siembro mi cosecha”. Esta experiencia ha promovido
la adquisicién de conocimientos agricolas y el cultivo
orgénico de frutas y hortalizas, lo que permitié reducir
el gasto en alimentacién y mejorar la nutricién, espe-
cialmente en grupos vulnerables como nifios, adoles-
centes y personas mayores (ZAMBRANO, 2023).

Sin embargo, estos espacios no responden a un disefio
urbanistico formal ni suelen ser reconocidos por los pla-
nificadores, por lo que carecen de mantenimiento insti-
tucional y de funciones urbanas regladas. En este con-
texto, las comunidades asumen su gestién, adaptandose
a las caracteristicas del entorno. Ejemplos significativos
se observan en Bogotd (Colombia), donde los residen-
tes han construido sus propios parques (HERNANDEZ,
2012), y en Contagem (Brasil), donde los vecinos lideran
la recuperacidén y gestion de plazas y jardines ante la
ausencia de apoyo institucional JUNTTI ET AL., 2021).
Estos casos reflejan el compromiso comunitario con la
naturaleza mediante practicas de coproduccion y res-
tauracién, particularmente en entornos urbanos sin
planificacién verde. Asi, se generan espacios que faci-
litan el acceso a la naturaleza, mejoran la estética del
paisaje, fortalecen la interaccién social y ayudan a pre-
venir comportamientos antisociales (ARANCIBIA, 2024).

Disefio adecuado. Un proyecto de EVP no es exitoso
simplemente por ejecutarse en un area carente de es-
pacios publicos. La mera construccién no garantiza su
apropiacién ni un uso sostenido por parte de la comuni-
dad (MARQUEZ, 2009). Numerosos ejemplos muestran
como intervenciones disefiadas desde légicas verticales
(top-down) imponen estéticas y funciones ajenas a las
necesidades, aspiraciones y dindmicas locales (PEREZ
Y CASTELLANO, 2013). Este enfoque suele generar re-
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chazo, desaprovechamiento y, en ocasiones, deterioro
prematuro. Como consecuencia, muchos espacios ter-
minan subutilizados, vandalizados o apropiados por
grupos especificos —por ejemplo, para el consumo de
drogas—, lo que en algunos casos incrementa la percep-
cién de inseguridad en lugar de reducirla.

El caso del Parque La Bombonera, en Bogota (Colombia),
ilustra esta problemadtica: surgido como una demanda
comunitaria en el marco del programa de mejoramien-
to de barrios precarios, el parque fue intervenido por
instituciones sin consultar a sus habitantes, generando
conflictos en torno del sentido de pertenencia e iden-
tidad del lugar (SANMIGUEL Y SANDOVAL, 2021). De
manera similar, en el programa Favela-Bairro de Rio
de Janeiro (Brasil), las dreas verdes creadas fueron, en
muchos casos, subutilizadas o abandonadas debido a
procesos de participacién comunitaria escasos o sim-
bélicos. La planificacién no incorporé las costumbres,
practicas y necesidades cotidianas de la poblacién local,
lo que derivé en una percepcién de imposicién cultural
y disefio ajeno (CAVALLIERI, 2008).

Comprender como una comunidad se relaciona con su
entorno resulta, por tanto, fundamental para evaluar la
calidad de disefio de un espacio publico. Cuando pre-
dominan enfoques tecnocraticos, se corre el riesgo de
consolidar espacios inapropiados o conflictivos que per-
petuian procesos de exclusion social y urbana.

Naturalidad y calidad percibida. Diversos estudios coin-
ciden en que los residentes de barrios informales valo-
ran positivamente la calidad vegetal y el grado de natu-
ralidad de los EVP (KRISHNAMURTHY Y NASCIMENTO,
2011). En asentamientos informales de Quito, investi-
gaciones etnograficas han revelado que atributos como
vegetacion densa, sombra y especies nativas son espe-
cialmente apreciados. Estos elementos favorecen usos
cotidianos como la agricultura urbana, el juego infantil
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y el encuentro social, y se asocian a beneficios funciona-
les —como regulacion térmica, retencién de humedad,
reduccion de polvo y ruido— y simbélicos, como el sen-
tido de pertenencia barrial.

La naturalidad también es altamente valorada cuando
los espacios verdes conservan fragmentos de vegeta-
cién original —quebradas, laderas o huertas comuni-
tarias— en contraste con dreas artificializadas, perci-
bidas como menos utiles o mal adaptadas al entorno.
En el sur de Bogotd, la percepcién de calidad de los
parques depende en gran medida de la vegetacion con
aspecto natural, escasamente intervenida y con bajo
porcentaje de superficies duras (URIBE, 2011). Estos
atributos generan una fuerte valoracién simbdlica
como “refugios verdes”, asociados a sombra, frescor y
contacto con lo local.

En Lima, la vegetacidn residual, los pequefios huertos
familiares y las dreas autogestionadas también se vin-
culan con una percepcion positiva de naturalidad. Los
residentes tienden a identificar estos espacios como
“mds vivos” y relacionados con experiencias rurales
anteriores, a diferencia de los parques formales, per-
cibidos como artificiales y desconectados del contexto
(ROCH Y SAEZ, 2010). De forma andloga, en Algarrobo
(Chile), se ha documentado que las quebradas y areas
con vegetacion nativa gestionadas por los vecinos se
perciben como espacios de mayor calidad ambiental y
naturalidad frente a plazas urbanizadas. La presencia
de especies autéctonas y la conectividad ecoldgica re-
fuerzan su valoracién, incluso en contextos de precarie-
dad urbana (AMIGO, 2022).

Ademads de la vegetacidn, la percepcién de limpieza,
orden y equipamiento adecuado resulta fundamental.
Esto incluye infraestructura bdsica —bancas, sende-
ros, papeleras— y complementaria —juegos, pérgolas,
fuentes, aparatos de ejercicio—, en buen estado. La
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experiencia de uso también varia segun género, edad
o nivel educativo, lo que explica valoraciones diferen-
ciadas entre grupos sociales (MESA ET AL., 2016; WRI-
GHT ET AL., 2012).

Seguridad percibida. La percepcion de seguridad es
crucial en la calidad de los EVP, especialmente para
las mujeres, cuyo uso del espacio publico se ve res-
tringido por sentimientos de inseguridad. Estudios
demuestran que las mujeres perciben estos espacios
como menos seguros que los hombres, lo que limita
su frecuencia de uso (ZAMBRANO, 2023; WRIGHT ET
AL., 2012; SEGOVIA Y JORDAN, 2005). Factores como
la escasa iluminacién, la presencia de grupos con-
flictivos, la vigilancia excesiva o el trafico intenso re-
fuerzan esta percepcidn negativa. Investigaciones en
Costa Rica, Chile y México confirman que, cuando un
EVP se percibe como inseguro o deteriorado, su uso
disminuye drésticamente, independientemente de su
proximidad o atractivo (LUNEKE, 2021; ESPINOZA ET
AL., 2017; CISNEROS Y CUNJAMA, 2011).

Vitalidad social. La calidad de un EVP no debe medirse
solo en términos cuantitativos (por ejemplo, m2/habi-
tante) (GOMEZ Y VELAZQUEZ, 2018). Su valor reside
también en la vitalidad social que genera: la frecuen-
cia de uso, la apropiacion simbdlica y el aprecio comu-
nitario. Cuando el disefio responde a las necesidades
del vecindario —por ejemplo, incorporando espacios
deportivos, juegos o zonas para eventos—, se fortalece
el vinculo afectivo, transformando el parque en una
“extension del hogar” y una fuente de bienestar y or-
gullo colectivo (BRAKARZ ET AL., 2011; PEREZ Y CAS-
TELLANO, 2013).

Diversos estudios sobre el espacio publico en perife-
rias urbanas han demostrado que los disefios exclu-
yentes —aquellos que desatienden las necesidades
de nifios, jovenes o personas mayores— tienden a re-
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producir dindmicas de marginacién (SEGOVIA Y JOR-
DAN, 2005). En contraste, los enfoques participativos
promueven una mayor diversidad de usos y fortalecen
la vida comunitaria. En las favelas de Rio de Janeiro,
los EVP han evolucionado hacia centros de actividad
cultural, deportiva y econémica, acogiendo ferias, cla-
ses de danza y partidos de futhol. El disefio inclusivo,
orientado a las necesidades de distintos grupos socia-
les, se traduce en una mayor satisfaccion residencial
y en un arraigo territorial mas profundo (OLIVEIRA,
2025). Un ejemplo significativo es el parque Realengo
(Rio de Janeiro), resultado de la movilizacién vecinal,
que ofrece un espacio multifuncional como refugio
frente al ajetreo urbano e integra actividades recrea-
tivas, deportivas, comerciales y culturales, vinculadas
al valor histérico del barrio (Murillo, 2025). Siguiendo
esta ldgica, en el barrio La Balanza (Lima), el Proyecto
Fitekantropus ha desarrollado durante mds de quince
afios una serie de intervenciones en el espacio publico
a través de dindmicas socioculturales como el Paseo de
la Cultura, el Parque Tahuantinsuyo, la Plaza Ludica o
el Camino de la Infancia. Estas iniciativas buscan ge-
nerar espacios publicos ludicos, seguros, saludables y
culturalmente enriquecedores desde la escala barrial
(MURILLO, 2025).

En resumen, en los EVP de barrios informales, su ca-
lidad no depende unicamente de su existencia fisica,
sino de atributos como la vegetacién, la seguridad
percibida, el equipamiento y, sobre todo, la vitalidad
social que promueven. Un disefio adecuado, inclusivo
y participativo fortalece el bienestar colectivo y el sen-
tido de pertenencia al territorio. A fin de visualizar los
principales factores que determinan la percepcién y el
uso sostenible de los espacios verdes informales, la Ta-
bla 2 resume las variables mds relevantes de calidad y
apropiacién social, vinculando el disefio, la seguridad
y la vitalidad comunitaria.
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Tabla 2

publicos en barrios informales latinoamericanos.

Factores determinantes de la calidad y apropiacion social de los espacios verdes informales. Resume los
atributos fisicos y sociales que inciden en la percepcion positiva y el uso sostenible de los EVP

Variable de Factores determinantes Percepcion Obstaculos Ejemplos de buena
calidad comunitaria frecuentes practica
Disefio Inclusién de necesidades locales = Aumenta sentido de Falta de consulta Parque Realengo (Rio
participativo pertenencia de Janeiro)
Naturalidad y Sombra, especies nativas, suelos ' Alta valoracién Escasa Huertos
vegetacion permeables simbolica planificacién verde @ comunitarios en Quito
Seguridad Iluminacién, visibilidad, Mayor uso y diversidad = Abandonoy Proyectos en Lima y
percibida vigilancia natural de usuarios vandalismo Bogota
Vitalidad social @ Frecuencia de uso, diversidad Fomenta orgullo Falta de Proyecto

de actividades barrial mantenimiento Fitekantropus (Lima)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la literatura revisada

Eje 3. Desigualdad en el acceso al verde
urbano: patrones de segregacion y
exclusion ecoldgica

Sin embargo, no todas las comunidades tienen acceso
al mismo tipo de espacios verdes: ¢cémo se distribuyen
estos beneficios en la ciudad?

Acceso inequitativo al verde. La distribucién, cantidad
y accesibilidad de los EVP presenta fuertes disparida-
des socioespaciales. Los grupos de mayores ingresos
habitan zonas con mejor calidad ambiental y menor
exposicién a riesgos socioambientales, mientras que
los sectores vulnerables enfrentan mayores niveles de
contaminacién y exposicién a desastres ambientales
(CUVI'Y VELEZ, 2021; DEL CASTILLO, 2020; ORTIZ Y SIL-
VA, 2019; SALGADO ET AL., 2009). En Santiago de Chi-
le, por ejemplo, las poblaciones de bajos ingresos estan
mads expuestas al calor extremo y a niveles elevados de
material particulado, ademds de contar con una menor

cobertura vegetal (ROMERO ET AL., 2009). Un patroén si-
milar se observa en ciudades argentinas como Mar del
Plata (CELEMIN, 2012) y Salta (DEL CASTILLO, 2020), asi
como en Santa Cruz, Bolivia (WRIGHT ET AL., 2012).

La disponibilidad de EVP por habitante —incluyendo
parques, plazas o bandejones— evidencia estas des-
igualdades. En Santiago, las cuatro comunas de mayo-
res ingresos concentran el 32,2 % de la superficie total
de &reas verdes, mientras que las cuatro mas pobres
apenas alcanzan el 4,1 % (REYES Y FIGUEROA, 2010).
Ademas, estas ultimas enfrentan mayores restriccio-
nes financieras para la gestién y el mantenimiento de
dichos espacios, a diferencia de los municipios con
mayor recaudacién (FERNANDEZ, 2022). La magnitud
de la desigualdad ecoldgica urbana se aprecia con cla-
ridad en la Tabla 3, que presenta una comparacion
entre distintas ciudades latinoamericanas y expone
las brechas en cobertura verde entre dreas formales
e informales.
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Distribucion comparativa del acceso a EVP en ciudades latinoamericanas. Destaca los contrastes entre
areas formales e informales y sus causas estructurales

Ciudad / Pais % cobertura verde en % cobertura verde en
barrios formales barrios informales

Santiago de Media Muy baja

Chile

Quito, Ecuador ' Media-alta Muy baja

Buenos Aires, Alta Media-baja

Argentina

Santa Cruz, Variable Baja

Bolivia

Principales causas de Referencias

inequidad

Inversion desigual, segregacion = Reyes y Figueroa

espacial (2010); Fernandez
(2022)

Falta de planificacién Cuviy Vélez (2021)

multiescalar

Gentrificacién y priorizacién Ziccardi (2013)

centro

Pobreza estructural Wright et al. (2012)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la literatura revisada.

El acceso a EVP de calidad también estd condicionado
por factores socioeconémicos. En Santiago de Chile, se
ha documentado una correlacién entre viviendas socia-
les yla presencia de espacios verdes deteriorados, mien-
tras que las dreas publicas de mayor calidad se ubican
en zonas acomodadas (MONTERO Y GARCIA, 2017). Este
patron se repite en otras ciudades de América Latina:
como sefiala Ziccardi (2013), los barrios populares no
solo tienen acceso limitado a servicios urbanos basicos,
sino que también disponen de escasos EVP, de dimensio-
nes reducidas o en condiciones de deterioro.

Exclusion institucional. La informalidad urbana no solo
se expresa en la precariedad habitacional y la inseguri-
dad juridica del suelo, sino también en la exclusion de
estos territorios de las politicas de inversion publica, de-
bido a su falta de regulacion formal. En el caso del Muni-
cipio del Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ), Cuviy
Vélez (2021) indican que las autoridades tienden a legiti-
mar la ocupacién informal mediante la consolidacion de
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mercados paralelos de suelo. En consecuencia, la accion
institucional se limita a intervenciones ex post, de carac-
ter fragmentario y escasa coordinacién intersectorial,
centradas en la provisién de servicios basicos o en proce-
sos de regularizacion via titulacion de la propiedad.

Cravino (2020), tras revisar diversos estudios en Améri-
ca Latina, sostiene que los gobiernos locales priorizan
las inversiones en sectores medios y altos, relegando los
asentamientos informales. Las intervenciones en estos
barrios son intermitentes, de bajo presupuesto y alto
impacto visual, o se limitan a cuestiones legales relacio-
nadas con la tenencia de la tierra.

Exclusion ambiental. La nocién de “desigualdad ecold-
gica urbana” (WALKER, 2012) describe esta situacion de
inequidad en el acceso a los beneficios ambientales. En
los barrios informales, esta se manifiesta tanto en la au-
sencia de espacios verdes como en su escasa calidad per-
cibida (SOSA, 2024; CASILLAS, 2023). En ciudades como
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El Salvador o Santiago de Chile, estudios evidencian una
correlacion inversa entre los mapas de vegetacion y los
de pobreza (FERNANDEZ, 2022; FLACSO ET AL., 2010).
En esta linea, Anguelovski (2023) acufia el término “de-
siertos verdes” para referirse a territorios con escasa ve-
getacién y acceso severamente limitado a parques. Esta
exclusion no es neutra: reproduce desigualdades estruc-
turales, aumenta la vulnerabilidad climatica y profun-
diza la fragmentacion territorial. Segun ONU HABITAT
(2022), los barrios informales cuentan con entre un 50
% y un 70 % menos de cobertura verde por habitante en
comparacion con las zonas urbanas consolidadas.

La calle como espacio verde. En muchos barrios infor-
males, el espacio publico es escaso o inexistente. Cuando
existen parques, a menudo carecen de arboles, jardines
o mobiliario urbano, lo que limita seriamente su funcio-
nalidad como espacios de encuentro urbano (ZICCARDI,
2013; IRIGOIN, 2024). En este contexto, las calles adquie-
ren una funcién multifuncional: ademas de servir como
vias de transito, se convierten en espacios para el juego,
la socializacién e incluso en entornos verdes improvisa-
dos (SAEZ ET AL., 2010). Esta realidad pone de relieve
la importancia de revalorizar y adecuar las calles, no
solo como infraestructura vial, sino como espacios pu-
blicos vitales. Como sefiala Arancibia (2024), intervenir
estos entornos bajo criterios de habitabilidad, inclusién
y sostenibilidad puede aumentar significativamente la
calidad del espacio publico en contextos urbanos pre-
carios. Ademas, permite incorporar vegetacion y otros
elementos clave para el bienestar fisico, emocional y
social de la comunidad.

En resumen, los barrios informales enfrentan un acceso
desigual a espacios verdes de calidad, lo que genera ex-
clusion territorial, injusticia ambiental y fragmentacion
urbana. La distribucién y calidad de los EVP esta fuer-
temente condicionada por factores socioeconémicos e

publicos en barrios informales latinoamericanos.

institucionales. Frente a ello, la calle emerge como un
recurso clave para compensar la escasez de espacios
verdes, actuando como espacio publico esencial en te-
rritorios marginados.

Eje 4: Obstaculos estructurales y dilemas
urbanos: entre la precariedad legal
y la gentrificacion

Si el acceso desigual a los EVP reproduce exclusiones
histéricas, ¢qué obstdculos estructurales perpetuan
esta situacién?

Obstaculos estructurales y politicos. La inseguridad en
la tenencia del suelo constituye una barrera estructural
para el desarrollo urbano equitativo. Esta ambigiiedad
legal, frecuente en asentamientos informales, dificulta
las iniciativas de mejora urbana (TORRES, 2021; DI VIR-
GILIO, 2020). En numerosos planes oficiales de ordena-
miento, estos asentamientos no son reconocidos como
sujetos legitimos de intervencién (ORTIZ Y SILVA, 2019;
CEPAL, 2019). Esta exclusion suele justificarse por la falta
de titulos de propiedad, la ausencia de datos cartograficos
fiables o estigmas sociales que los asocian con ilegalidad
e inseguridad. Tales factores han generado una histérica
desconfianza entre comunidades locales e instituciones
publicas (FERNANDEZ, 2022). Como consecuencia, estos
territorios quedan marginados de las inversiones publi-
cas dirigidas a la creacién o mejora de espacios verdes.

A ello se afiade la escasa voluntad politica y la insufi-
ciencia de recursos financieros. Tradicionalmente, la
inversion publica ha favorecido las dreas formalmente
consolidadas, reforzando una distribucién desigual del
poder, los servicios y los recursos. Ademads, la fragmen-
tacién institucional —con multiples agencias actuando
sin coordinaciéon— dificulta la ejecucién de proyectos
integrales (FERNANDEZ, 2022; KRONENBERG, 2015).
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Esta situacién se agrava por practicas de clientelismo
politico que instrumentalizan las intervenciones am-
bientales con fines electorales, asi como por limitacio-
nes técnicas, como la falta de capacidades para actuar
en contextos de alta informalidad (HAASE ET AL., 2017).
La ausencia de politicas urbanas y socioambientales s6-
lidas contribuye a la persistencia de condiciones vulne-
rables y a la exposicién a riesgos ambientales.

Estudios de caso en bharrios populares de Valparaiso y
Vifia del Mar (Chile), Cochabamba (Bolivia) y Ciudad del
Este (Paraguay) evidencian problematicas como la con-
taminacidn del suelo, agua y aire, que afectan de forma
desproporcionada a los sectores mas pobres, historica-
mente excluidos de la planificacién y gestién ambiental.
Estos barrios presentan déficits de servicios bdsicos e
infraestructura y se localizan en zonas de alta vulnera-
bilidad socioambiental, donde la legislacion ambiental
es inaplicable o inexistente (BRITES, 2025).

Asimismo, persiste la limitada disposicién de las admi-
nistraciones locales para planificar y mantener este tipo
de infraestructuras (COLODRO ET AL., 2013; KRONEN-
BERG, 2015). Rios (2012) advierte que “el financiamien-
to de areas verdes ha sido y sigue siendo el principal
obstéculo para la mantencién de los espacios verdes
urbanos”. Un espacio que no se limpia, riega ni ilumina
se degrada rdpidamente, convirtiéndose en simbolo de
abandono estatal mds que en fuente de orgullo comuni-
tario (SEGOVIA Y JORDAN, 2005).

Desconfianza en las instituciones. En los barrios infor-
males, la desconfianza hacia los gestores municipales
—frecuentemente asociada a percepciones de corrup-
cién— conduce al rechazo o desuso de los espacios ver-
des. Como sefialan Clerk et al. (2010, p. 102): “muchos
ciudadanos y ciudadanas de América Latina se han sen-
tido defraudados al no ver cumplidas sus expectativas,
principalmente derivadas de la continuidad de ciertas
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practicas clientelares o corporativistas, de las multiples
formas de corrupcidn, y de la ineficiencia de determina-
dos gobiernos para proveer bienes y servicios publicos”.

Céassia (2012) apunta que en América Latina los cambios
de alcaldes y equipos politicos tienden a paralizar o re-
formular radicalmente los proyectos en curso por estar
ligados al programa de gobierno del adversario, lo que
genera incertidumbre y desconfianza en la sociedad ci-
vil (DURAND, 2006; CLERK ET AL., 2010).

Un estudio en favelas de Rio de Janeiro (Brasil) reveld
que, aunque programas como Favela-Bairro y Morar
Carioca promovieron la instalacién de plazas, parques y
jardines, muchos de estos espacios fueron cuestionados
por denuncias de corrupcion en la asignacion de con-
tratos, desvio de fondos o clientelismo politico. Algunos
residentes sefialaron que los proyectos “se hacian para
mostrar y facturar, no para responder a la vida real en
el barrio” (SALCEDO, 2022).

En Caracas (Venezuela), intervenciones similares —
como la construccién de parques en zonas de ladera—
también fueron rechazadas por parte de la comunidad,
que las consideré “impuestas”, “hechas a toda prisa
para campafias”, y cuestion6 el manejo de fondos pu-
blicos. Algunas &reas verdes fueron abandonadas o
transformadas para otros usos, alimentando aun mas la
desconfianza institucional (SALCEDO, 2022).

En definitiva, como sefialan Gémez y Veldzquez (2018),
los gobiernos locales deben impulsar procesos partici-
pativos de gestién y construccién de consensos, priori-
zando politicas y herramientas orientadas a una soste-
nibilidad urbana verdaderamente inclusiva. Trabajar
por el bien comun, tal como plantean Fajardo y Estrada
(2025), constituye una muestra de madurez institucional
y de compromiso ético por parte de los actores publicos,
indispensable para afrontar los complejos desafios de la
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desigualdad socioespacial. Esta evolucion resulta esen-
cial para promover condiciones urbanas mas justas y
equitativas, en las que la ciudadania asuma un papel co-
rresponsable en la creacién y gestion del espacio publico.

Conflictos en revitalizacién urbana. Diversos estudios
advierten sobre los conflictos derivados de las mejoras
ambientales en barrios vulnerables, fendmeno conoci-
do como “gentrificacién verde”. Esta ocurre cuando la
creacidn o rehabilitacion de espacios verdes —como un
parque en un barrio marginal— eleva el valor del suelo
y los alquileres. En ausencia de politicas de proteccién
social y habitacional, este proceso puede desplazar a los
residentes originales, reemplazandolos por poblaciones
con mayor poder adquisitivo (ANGUELOVSKI, 2023).

En Santiago de Chile (SEGOVIA Y JORDAN, 2005) y Bue-
nos Aires (KAMJOU ET AL., 2024), estudios documentan
como un reverdecimiento urbano sin justicia social pue-
de convertirse en una forma de desposesién, agravando
la precarizacién residencial. Zambrano (2023) agrega
que la gentrificacién también se produce tras procesos
de regularizacién de barrios informales cercanos a zonas
céntricas. Estas acciones, al facilitar la permanencia le-
gal, incentivan dindmicas de valorizacion que terminan
excluyendo a los antiguos residentes y generan un ciclo
repetitivo de desplazamientos y nuevos asentamientos.

Valor versus precio. Uno de los principales obstaculos
para consolidar politicas publicas de EVP en barrios in-
formales es la confusién entre valor y precio. Esta dis-
torsion lleva a considerar la vegetacién urbana como un
gasto prescindible, en lugar de una inversion estratégica
con alto retorno social, ambiental y econémico. Aunque
suele asumirse que estos espacios implican altos costos
y largos plazos de mantenimiento, investigaciones de-
muestran que incluso intervenciones modestas generan
beneficios visibles a corto plazo (YANEZ, 2013).

publicos en barrios informales latinoamericanos.

El enfoque centrado exclusivamente en el costo inme-
diato tiende a ignorar el valor sistémico de los espacios
verdes, especialmente su capacidad para mitigar el ca-
lor urbano, absorber contaminantes, mejorar la salud
mental y fortalecer la cohesién social (WHO, 2016). En
este contexto, la cogestidn comunitaria no solo contri-
buye a reducir los costos de mantenimiento, sino que
también fortalece el sentido de pertenencia vecinal. Re-
definir el valor de estos espacios desde una perspectiva
integral resulta clave para corregir las asimetrias en la
inversion publica, particularmente en los sectores méas
excluidos (KRISHNAMURTHY Y NASCIMENTO, 2011).
Un ejemplo relevante es el parque Tapis Rouge en Puer-
to Principe (Haiti), donde se mejord el acceso a servicios
esenciales como el agua mediante la instalaciéon de una
estacion de distribucion. Los ingresos obtenidos por la
venta de agua se reinvierten en el mantenimiento del
espacio publico, garantizando asi su sostenibilidad y
contribuyendo a la mejora continua de las condiciones
de vida en el barrio (MURILLO, 2025).

Los diversos tipos de barreras que limitan la consolida-
cién de politicas verdes inclusivas se agrupan en la Ta-
bla 4, 1a cual sintetiza los principales obstaculos legales,
institucionales, econémicos y socioculturales identifica-
dos en la literatura.

En sintesis, las dificultades descriptas no solo eviden-
cian la persistencia de desigualdades historicas, sino
que también subrayan la necesidad de replantear las
estrategias de intervencién urbana. Alli donde los mar-
cos institucionales resultan insuficientes, la practica
comunitaria y los modelos de gobernanza participativa
se revelan como alternativas viables para revertir la
exclusion y revalorizar el derecho a habitar la ciudad.
Frente a las limitaciones institucionales, la accion colec-
tiva emerge como una via legitima para reconstruir el
vinculo entre comunidad y espacio publico.
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IEEX M Obstaculos estructurales y sus efectos sobre la implementacion de EVP en contextos de informalidad

Tipo de obstaculo Descripciéon

Consecuencias sobre los EVP

Legaly Inseguridad en la tenencia del Imposibilidad de inversién Torres (2021); CEPAL

administrativo suelo, ausencia de titulos. publica sostenida. (2019)

Institucional Falta de coordinacién Pérdida de confianza ciudadana. Clerk et al. (2010); Salcedo
intersectorial, clientelismo. (2022)

Econdémico Escasez de fondos y priorizaciéon = Deterioro de infraestructura verde. Rios (2012); Fernandez
de areas formales. (2022)

Social y cultural Gentrificacién verde, Pérdida de identidad y exclusion. Anguelovski (2023);
desplazamientos. Zambrano (2023)

Evidencia

Fuente: Elaboracion propia a partir de la literatura revisada.

Eje 5: Gobernanza inclusiva y practicas
emergentes: cocreacion, urbanismo tactico
y apropiacion barrial

Ante este panorama de exclusién estructural, ¢es posi-
ble imaginar modelos de intervencién en América Lati-
na que superen la l6gica asistencialista y tecnocratica?

Disefio participativo. El disefio participativo no debe en-
tenderse como un componente accesorio, sino como un
elemento esencial para el éxito de los proyectos de espa-
cio publico. Més allé de las tradicionales consultas ciuda-
danas, implica la participacién activa de los residentes
en todas las fases del proyecto: desde la identificacién de
necesidades y la conceptualizacién, hasta el disefio deta-
llado, la ejecucién —por ejemplo, mediante jornadas de
trabajo comunitario— y la gestién posterior.

Diversos estudios coinciden en que este enfoque ga-
rantiza que los espacios respondan efectivamente a las
necesidades y aspiraciones reales de la comunidad (por

ejemplo, ¢se requiere una cancha de futbol, un 4rea de
juegos infantiles, un huerto urbano, un espacio para
eventos culturales?).

Ma4s aun, este proceso genera un fuerte sentido de per-
tenencia, lo que favorece el cuidado, la apropiacién y la
sostenibilidad a largo plazo (MANZINI, 2015). Este en-
foque ha sido aplicado con relativo éxito en programas
como Barrios Verdes (Medellin), Parques Barriales (Ciu-
dad de México), Jardines Comunitarios (Buenos Aires),
Barrios Mio (Lima), Red de Micro Parques (Fortaleza,
Brasil), el Plan de Intervencion Integral (Medellin) o los
Corredores Ecoldgicos Participativos (Quito) (véase Fi-
gura 3). Estas experiencias demuestran que la co-crea-
cién no solo mejora el entorno mediante procesos de
regeneracion urbano-paisajistica, sino que también
promueve un mayor sentido de comunidad y sosteni-
bilidad ambiental (MURILLO, 2025). Asimismo, inicia-
tivas como el Parque Hudéscar (Lima), Jardim Colombo
(Sao Paulo), La Antena (La Serena, Chile), La Plaza 66
(Buenos Aires) o la Plaza El Artesano (Mar del Plata),
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evidencian cémo la accién colectiva puede transformar
terrenos degradados o abandonados en espacios mul-
tifuncionales que integran restauracion ecolégica, edu-
cacién ambiental y empoderamiento ciudadano (CACO-
PARDO ET AL., 2025; MURILLO, 2025).

Casos como Jardines Circunvalares (Medellin) también
evidencian que el disefio y mantenimiento comunitario
pueden generar empleo local y prevenir desplazamien-
tos forzosos. Aunque localizadas, estas experiencias ofre-
cen lecciones valiosas para el disefio de politicas publicas
mads inclusivas y contextualizadas (MURILLO, 2025).

Embellecer para habitar. En numerosos asentamientos
informales, los propios residentes impulsan acciones de

publicos en barrios informales latinoamericanos.

embellecimiento individual o colectivo de calles, esca-
leras y espacios residuales. Las intervenciones indivi-
duales ocurren cuando vecinos deciden plantar flores,
arbustos o arboles en espacios sin uso, empleando ele-
mentos reciclados como macetas o neumaticos (RUIZ,
2020). Estas acciones a menudo buscan mejorar visual-
mente el entorno y prevenir conductas antisociales. Las
iniciativas colectivas, por su parte, implican la interven-
cion conjunta y el mantenimiento de espacios publicos
por parte de los residentes.

Un ejemplo destacado es el barrio Agliita de la Perdiz
(Concepcidn, Chile), donde se celebra el concurso “La
calle méas bonita” en el marco de los aniversarios ba-
rriales. Esta actividad fomenta la limpieza y la planta-

. Proyecto colaborativo de disefio, construccion y mantenimiento por los vecinos del barrio Sefior de los
Figura 3 : : P
Milagros. Programa Barrios Mio (Lima).

Fuente: VERA (2016).
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cion de flores, generando una competencia amistosa en-
tre sectores representados por “alianzas” (ARANCIBIA,
2024). Estas practicas refuerzan el tejido social y con-
solidan la apropiacion simbdlica del territorio (RUIZ,
2020; ARANCIBIA, 2024).

Regeneracion urbana participativa. En contextos carac-
terizados por restricciones presupuestarias y rigidez
institucional, las grandes transformaciones urbanas
suelen ser inviables. Por ello, han emergido estrategias
como la “acupuntura urbana” y el “urbanismo téctico”,
que impulsan cambios significativos mediante inter-
venciones localizadas y de bajo costo.

La acupuntura urbana, popularizada por el arquitecto Jai-
me Lerner, promueve acciones puntuales de alto impacto,
concebidas como catalizadoras de procesos de regenera-
cion mas amplios desde perspectivas bioldgica y artistica
(GALVIS, 2020). Estas intervenciones permiten recuperar
espacios abandonados, fortalecer la infraestructura social
y aplicar estrategias urbanas de forma incremental.

Un caso emblematico es Villa Tranquila (Buenos Aires),
donde el equipo liderado por Flavio Janches coordiné
un proceso participativo que incluy6 desde murales rea-
lizados por jovenes en situacion de vulnerabilidad junto
a artistas y trabajadores sociales, hasta la construccion
de una plazoleta, un drea de juegos y una cancha de fut-
bol, todo con activa participacién comunitaria. Mas alla
de atender necesidades urbanas basicas, estas acciones
fomentaron la cohesién social, el sentido de pertenen-
cia y el orgullo colectivo (MENINATO Y MARINIC, 2019).

El urbanismo téctico, por su parte, impulsa transfor-
maciones répidas, reversibles y econdmicas, con alta
participacién ciudadana (CONTRERAS, 2021). Estas in-
tervenciones —frecuentemente efimeras y experimen-
tales— permiten redefinir el uso del espacio publico sin
modificar su infraestructura, facilitando la evaluacion
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de impactos antes de efectuar cambios permanentes.
Ejemplos incluyen parques de bolsillo, peatonalizacio-
nes temporales e instalacion de murales y mobiliario
portatil (STEVENS Y DOVEY, 2023). En contextos de in-
formalidad, donde la regularizacién urbanistica es len-
ta y costosa, estas acciones posibilitan mejoras inmedia-
tas sin generar conflictos legales (FERNANDEZ, 2011).

La experiencia de la Fundacién Mi Parque constituye
un ejemplo relevante de intervencién en barrios vulne-
rables mediante estrategias de co-disefio comunitario
para la creacién de parques y plazas. La fundacién em-
plea prototipos de urbanismo tactico —como senderos
de tierra compactada, mobiliario elaborado con pallets
y pintura participativa— que permiten validar el uso
del espacio antes de ejecutar obras definitivas. Estas ac-
ciones han sido implementadas con éxito en comunas
como La Pintana y Cerro Navia, en Santiago de Chile
(FUNDACION MI PARQUE, 2016).

Desde los afios 2000, el urbanismo social desarrollado
en Medellin se ha consolidado como referente en Amé-
rica Latina. Bajo la gestion del alcalde Sergio Fajardo
(2004 - 2007) y mediante la Empresa de Desarrollo Urba-
no (EDU), se impulsaron proyectos embleméticos como
el Metrocable, los Parques Biblioteca, los Colegios de
Calidad, el Plan del Centro y los Proyectos Urbanos In-
tegrales. Estas iniciativas se articularon con programas
educativos, culturales y de emprendimiento, y se desa-
rrollaron mediante procesos participativos en barrios
histéricamente excluidos. Este modelo hibrido, que
combind liderazgo institucional con legitimacién social
y comunitaria, logré transformar territorios vulnera-
bles en espacios de inclusién y orgullo civico (ECHEVE-
RRI'Y ORSINI, 2011; GIRALDO ET AL., 2010).

En resumen, mejorar los EVP en asentamientos infor-
males requiere enfoques participativos, intervenciones
tacticas y modelos de gobernanza mixtos. Desde la co-
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publicos en barrios informales latinoamericanos.

IELIEE Modelos de gobernanza inclusiva y practicas emergentes en EVP de barrios informales

Enfoque de Caracteristicas clave Nivel de
intervencion participacion
Disefio Cocreacién vecinal desde Alto
participativo diagndstico hasta gestion
Urbanismo Intervenciones réapidasy Medio-alto
tactico reversibles
Acupuntura Pequefias acciones Alto
urbana catalizadoras
Cogestion Mantenimiento Alto
comunitaria compartido entre

vecinos y municipio
Embellecimiento ' Iniciativas espontdneasde @ Variable
barrial mejora estética

Beneficios observados Ejemplo latinoamericano

Barrios Verdes, Medellin;
Plaza El Artesano,
Mar del Plata

Fortalece legitimidad social

Mejora estética y uso
inmediato

Fundacién Mi Parque,
Santiago de Chile

Revitalizacién barrial
localizada

Villa Tranquila, Buenos
Aires

Sostenibilidad y empleo
local

Jardines Circunvalares,
Medellin

Refuerzo de identidad y Agiiita de la Perdiz, Chile

orgullo local

Fuente: Elaboracion propia a partir de la literatura revisada.

creacion comunitaria hasta la acupuntura urbana y el
urbanismo tactico, diversas experiencias latinoameri-
canas demuestran que acciones pequefias, inclusivas y
contextualizadas pueden generar transformaciones ur-
banas significativas, favoreciendo la apropiacién social,
la cohesion comunitaria y la sostenibilidad a largo plazo.
La Tabla 5 presenta una tipologia comparativa de los mo-
delos de gobernanza inclusiva y de las practicas emer-
gentes documentadas en América Latina, destacando sus
niveles de participacién y beneficios sociales asociados.

DISCUSION. HACIA UNA PRACTICA
DEL DERECHO A LA CIUDAD VERDE

El anélisis de la literatura (véase Figura 4) indica que, si
bien los EVP poseen un notable potencial para promo-

ver la inclusiéon —como se observa en los Ejes 1y 2—,
este se ve limitado por obstaculos estructurales y ries-
gos de exclusion identificados en los Ejes 3 y 4. La clave
para desbloquear dichos beneficios reside en la manera
en que estos espacios son disefiados, implementados y
gestionados, es decir, en los modelos de gobernanza (Eje
5). Reflexionar sobre estos modelos remite a una cues-
tién mds profunda y decisiva para el futuro de nuestras
ciudades: ¢qué tipo de ciudad queremos construir, y
para quién? Esta relacion entre territorio, poder y par-
ticipacién puede abordarse desde el marco tedrico del
“derecho a la ciudad”, asi como desde la Nueva Agen-
da Urbana (ONU, 2021), que reivindica dicho derecho y
promueve el principio de no dejar a nadie atras.

Segun Lefebvre (2017), este derecho no se limita al acceso
a servicios urbanos, sino que implica la posibilidad co-

CUADERNO URBANO. ESPACIO, CULTURA, SOCIEDAD - VOL.42 - N.°42 (NOVIEMBRE de 2025) - PP 149 - 183 - ISNN1666-6186

169



N1 [o0]XeRs] 0] \[BJ6R Gonzalo de la Fuente de Val

lectiva de transformar el entorno urbano conforme a los
deseos y necesidades de sus habitantes, en busca de una
ciudad mas habitable y justa para todos. En este sentido,
la creacién de EVP en barrios informales trasciende la
mejora fisica del entorno para convertirse en una forma
concreta de ejercer este derecho. La participacion activa
de la comunidad en el disefio y la gestion de su espacio
verde no solo implica acceso a un servicio, sino también
la afirmacién de su capacidad de modelar la ciudad e ins-
cribir en ella sus valores y aspiraciones. Las experiencias
de cocreacién y urbanismo téctico constituyen expresio-
nes tangibles de este derecho colectivo.

Por el contrario, las intervenciones impuestas desde ni-
veles superiores —ya sean gobiernos nacionales o loca-
les— que excluyen a la comunidad niegan su derecho
al territorio. La gentrificacién, en particular, transfor-
ma el espacio en una mercancia atractiva para nuevos
usuarios, en lugar de preservarlo como lugar de vida
para los residentes originales. En este contexto, los EVP
pueden operar tanto como herramientas de empodera-
miento como instrumentos de desplazamiento, depen-
diendo del modelo de gobernanza adoptado. Cuando se
disefian sin participacion ciudadana, se invisibilizan las
necesidades y prioridades locales, generando resisten-
cias y dificultando el reconocimiento de los residentes
de barrios informales como ciudadanos activos (KAM-
JOU ET AL., 2024). Como sefiala el arquitecto Mario Jau-
regui, establecer un vinculo directo con la comunidad
es esencial para el éxito de cualquier proyecto urbano,
pues permite comprender el territorio desde la perspec-
tiva de quienes lo habitan (MCGUIRK, 2015). M4s alla de
convocar constantemente a las comunidades, es nece-
sario integrarse activamente en las dindmicas urbanas
existentes (MURILLO, 2025).

Desde una perspectiva critica, los estudios revisados
evidencian que, a pesar de los discursos institucionales

170

a favor de la equidad ambiental, persiste una brecha
marcada entre la retdrica oficial y la realidad urbana.
Esta discrepancia se manifiesta en la falta de voluntad
politica, la rigidez burocratica y la desconexién entre la
planificacién y las condiciones reales de los barrios infor-
males. Segun Rodriguez et al. (2023), en América Latina
los obstaculos administrativos han dificultado el desarro-
llo de esta agenda: procedimientos lentos, poco claros o
excesivamente restrictivos retrasan la implementacion
de nuevas iniciativas. A ello se suma, como sefialan Me-
ninato y Marinic (2019), la escasa voluntad politica para
transformar las condiciones de vida de millones de per-
sonas que habitan asentamientos informales. En con-
secuencia, el acceso desigual a la naturaleza urbana se
configura como una forma contemporanea de exclusion,
con repercusiones que van desde el deterioro de la salud
hasta la limitacién en el ejercicio pleno de la ciudadania.

Mas allé de las limitaciones institucionales o financieras,
las transformaciones urbanas se ven condicionadas por
un entramado cultural persistente. La ciudad no se cons-
truye solo con normas y materiales, sino con valores que
configuran las formas de habitar. Hoy, el espacio urba-
no se rige por principios que exaltan la competencia, la
autosuficiencia y la apropiacién privada, que debilitan
la nocién de comunidad y diluyen la idea de lo comun
(HARVEY, 2008). Asi, la ciudad deja de ser un proyecto
colectivo y se fragmenta en intereses individuales.

Esta légica sostiene un circulo de desafeccién politica
y social que bloquea el cambio genuino (DURANTE ET
AL, 2025) y, simultdneamente, refuerza estructuras eco-
ndémicas y politicas que encuentran en la fragmentacion
social una fuente de legitimidad y reproduccién (SAN-
CHEZ, 2007). En este escenario, los EVP en barrios infor-
males adquieren un papel estratégico: més que areas de
recreo, pueden concebirse como espacios de resistencia
simbdlica donde se rearticula la experiencia colectiva,
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fomentando el encuentro, la cooperacion y la solidari-
dad frente a la primacia del interés individual (POLKO,
2024; BUENO, 2022).

Elreto consiste en recuperar su poder simbdlico y trans-
formarlos en territorios de memoria y accion ciudada-
na. Sin esta dimension, cualquier intervencion corre el
riesgo de reducirse a un gesto técnico o estético. La pla-
nificacién democratica requiere abandonar la 16gica del
beneficio privado en favor del bien comun y sustituir
la gestion sectorial por corresponsabilidad politica y so-
cial (DIAZ Y LOURES, 2013). La gobernanza de los bienes
comunes ofrece principios para reconvertir los espacios
urbanos en bienes compartidos y sostener la accion co-
lectiva local (ORTIZ, 2024). Solo cuando el poder se en-
tienda como capacidad de tejer vinculos —y no como
dominio o acumulacién— podrd emerger una voluntad
transformadora auténtica, orientada hacia una ciudad
verdaderamente verde, justa e inclusiva.

Desde el enfoque ambiental, la escasez de vegetacién en
barrios informales limitala capacidad de las ciudades para
afrontar el cambio climatico y refuerza modelos urbanos
insostenibles (ONU-HABITAT, 2024). En este escenario, los
desafios que enfrenta la gestién publica —especialmente
los gobiernos locales de América Latina— como garantes
del derecho a un entorno saludable exigen replantear su
rol en la construccion de ciudades sostenibles, resilientes
y capaces de atender las necesidades mas urgentes de las
poblaciones vulnerables. La desigualdad y la falta de ac-
ceso a la naturaleza constituyen problemas estructurales
que requieren respuestas inmediatas, contextualizadas y
orientadas a integrar efectivamente las dreas marginadas
en la ciudad formal (ZULATEGUI, 2021).

Desde la dimension social, los EVP son altamente valora-
dos por los residentes, quienes los utilizan como espacios
de recreacidén, descanso y socializacion, especialmente
cuando sus viviendas son pequefias y carecen de areas

publicos en barrios informales latinoamericanos.

comunes. En estos contextos, el espacio publico actia
como una extension del hogar y un lugar de respiro fren-
te a las tensiones cotidianas (SEGOVIA Y JORDAN, 2005).
Sin embargo, la mera proximidad a un EVP no garanti-
za que este cumpla adecuadamente su funcién (DE LA
FUENTE-DE VAL, 2022). Es fundamental que el espacio
posea una calidad suficiente para generar vinculos emo-
cionales con los usuarios y fomentar su satisfacciéon con
el entorno. Para ello, debe estar bien mantenido, conser-
vado y, sobre todo, percibido como seguro, especialmen-
te por las mujeres. Esto demuestra que los residentes de
barrios informales demandan espacios verdes no solo
cercanos, sino funcionales y realmente utilizables.

El andlisis también evidencia vacios significativos en
la investigacién actual. En primer lugar, aunque existe
abundante documentacién sobre experiencias exitosas
—como la de Medellin—, se requiere mayor atencién
a los casos de fracaso, ya que aprender de lo que no
funciond resulta igualmente relevante. Murillo (2025)
subraya que factores como la seguridad —real o per-
cibida—, el mantenimiento deficiente de los espacios
verdes y la falta de comunicacion efectiva sobre plazos,
procesos y logros pueden generar expectativas poco re-
alistas y desencadenar frustracién en la comunidad. En
segundo lugar, predominan los estudios de corto plazo,
evidenciando la necesidad de investigaciones longitu-
dinales que evaluen la sostenibilidad de los EVP y sus
impactos sociales y ambientales a lo largo del tiempo.
Por ultimo, aunque la participacién ciudadana es un
concepto ampliamente mencionado, persiste la necesi-
dad de desarrollar metodologias sdlidas para evaluar
su calidad y profundidad. Cabe preguntarse: ;como se
traduce esta participacién en empoderamiento real y en
gobernanza democratica efectiva?

Rodriguez et al. (2023) identifican tres dimensiones
clave para una buena gobernanza de los espacios ver-
des: disponibilidad, accesibilidad y atractivo. Es decir,
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los EVP deben encontrarse a una distancia razonable,
permitir el libre acceso y ofrecer una experiencia aco-
gedora. Ademas, deben ser suficientemente atractivos
para responder a las expectativas de la poblacion. Por
su parte, Nikolaidou et al. (2016) subrayan la importan-
cia de la cooperacion, la formacién de coaliciones y mo-
delos de gobernanza que integren activamente al sector
publico, privado y a la sociedad civil.

Casos concretos en ciudades como Bogotd, Medellin,
Ciudad de México o Lima demuestran que incluso in-
tervenciones verdes de pequefia escala —como huertos

en la revision de la literatura.

vecinales o mejoras estéticas en calles— pueden gene-
rar impactos positivos tangibles si se acompafian de
procesos solidos de apropiaciéon comunitaria. Estas ex-
periencias evidencian que los EVP pueden actuar como
catalizadores de revitalizacién barrial, empoderamien-
to ciudadano y fortalecimiento del tejido social, siem-
pre que se garantice la participacion efectiva de quienes
habitan el territorio (CACOPARDO ET AL., 2025; ARAN-
CIBIA, 2024; JUNTTI ET AL., 2021; HERNANDEZ, 2012).

En definitiva, el futuro de las ciudades inclusivas en
América Latina dependerd de la capacidad de rees-

Resumen de los aspectos clave hallados en cada uno de los cinco ejes tematicos establecidos

EJE 1

Los EVP aportan beneficios
significativos para la salud fisicay
mental, ademas de favorecer la
cohesidn social y contribuir ala
resiliencia ambiental en barrios

EJE 2

La calidad de los EVP esta
influenciada por la presencia de
vegetacion, la seguridad
percibida, el equipamiento
disponible y, especialmente, por

la vitalidad social que estos tipo mas elemental y
generan necesario de espacio
publico en toda ciudad
contemporanea

EJE 3

Los EVP estan desigualmente
distribuidos reforzando la
exclusion social de los barrios
informales en las ciudades
latinoamericanas

Fuente: Elaboracion propia.
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informales

Los EVP constituyen el

EJE 5

La gobernanza participativa,
intervenciones tacticas y

modelos de gobernanza resultan
clave para construir EVP
inclusivos y responsables

EJE 4

Los EVP enfrentan barreras
estructurales y riesgos que limitan la
planificacion urbana con enfoque
inclusivo
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tructurar la planificacién urbana y la gestién publica
para responder adecuadamente a las necesidades de
los barrios informales. Estos territorios, que albergan
aproximadamente al 25 % de la poblacion urbana de
la region, deben ser reconocidos como espacios legi-
timos con pleno derecho a disfrutar de la naturaleza
urbana. Enfrentar este desafio exige politicas publi-
cas inclusivas, asignaciéon de recursos suficientes y
establecimiento de canales efectivos de participacion
ciudadana para construir una ciudad verdaderamente
verde, justa e inclusiva.

Recomendaciones para politicas publicas

Los hallazgos presentados en este ensayo no solo evi-
dencian las desigualdades existentes, sino que también
ofrecen elementos clave para reorientar las politicas
urbanas hacia modelos mads justos y sostenibles en los
barrios informales de América Latina. En esta linea, las
recomendaciones que se exponen a continuacién bus-
can traducir dichos hallazgos en directrices concretas,
orientadas a promover intervenciones que fortalezcan
la justicia urbana y ambiental en la regién. Esto es no
solo deseable, sino imprescindible para avanzar en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
en particular los ODS 10 y 11.

« Incorporar EVP desde el inicio en los programas de
urbanizacion progresiva: Los procesos de mejora de ba-
rrios informales deben contemplar, desde sus fases iniciales,
el disefio e implementacién de espacios verdes como parte
integral de la infraestructura urbana. Estos no deben consi-
derarse elementos accesorios, sino componentes esenciales
para elevar la calidad de vida y fomentar el desarrollo soste-
nible en los territorios més vulnerables.

« Planificacién multiescalar con enfoque de justicia:
Las politicas urbanas deben articularse a distintas escalas —
desde el nivel local hasta el metropolitano— asegurando cohe-

publicos en barrios informales latinoamericanos.

rencia y complementariedad. Un enfoque basado en la equi-
dad requiere distribuir recursos y beneficios de forma justa,
prestando especial atencién a comunidades histéricamente
excluidas, como los habitantes de asentamientos informales.

 Coordinacion entre niveles de gobierno: Para enfren-
tar con eficacia los desafios de la urbanizacion informal, es
indispensable alinear esfuerzos entre gobiernos nacionales
y locales. Mientras los niveles centrales cuentan con capaci-
dad técnica y financiera para desarrollar politicas de largo
plazo, los gobiernos locales poseen un conocimiento profun-
do del territorio y mayor cercania con las comunidades, lo
que permite adaptar las intervenciones a sus realidades.

» Mecanismos de financiamiento participativo y sos-
tenido: Asegurar la viabilidad econémica de los EVP en con-
textos informales implica disefiar esquemas innovadores de
financiamiento donde participen autoridades, comunidades
y actores privados. La participacién activa de los habitantes
en la gestiéon publica de recursos contribuye a una mayor
corresponsabilidad social, fortalece la gobernanza local y
mejora la pertinencia de las intervenciones.

« Disefio sensible al entorno cultural y ambiental: La
planificaciéon de EVP debe reconocer la diversidad cultural,
social y ecolégica de cada comunidad. Esto implica integrar
saberes locales, costumbres y simbolos que favorezcan la
apropiacion colectiva y el cuidado del espacio. Ademas, las
soluciones deben ser compatibles con las condiciones clima-
ticas y ambientales del territorio, fortaleciendo asi la resi-
liencia del ecosistema urbano.

Recomendaciones metodoldgicas para un
nuevo paradigma

Desde una perspectiva metodoldgica, se propone a los
responsables del gobierno local adoptar un enfoque
renovado para intervenir en barrios informales (véase
Figura 5). En estos contextos, los EVP no deben con-
cebirse como intervenciones aisladas, sino como parte
de un proceso estratégico de transformacion socioes-
pacial a largo plazo, basado en la colaboracién inter-
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sectorial y el pleno reconocimiento de los derechos ur-
banos de todos los habitantes, independientemente de
su condicién socioecondmica. Para ello, se proponen
las siguientes lineas de accion coordinadas:

« Vincular los EVP a procesos de regularizacion y me-
jora habitacional. La creacién de espacios verdes debe inte-
grarse de manera sistemdtica con programas de legalizacion
del suelo y mejoramiento de viviendas, fortaleciendo el arrai-
go de la poblacién y promoviendo la estabilidad residencial.

« Dar prioridad al disefio participativo. Es fundamental in-
vertir tiempo y recursos en generar relaciones de confianza con
las comunidades locales. La cocreacién de los espacios no solo

mejora su funcionalidad y estética, sino que también fomenta la
identificacién emocional con el lugar y su cuidado colectivo.

» Impulsar modelos de construccion y gestion comu-
nitaria. La sostenibilidad de los espacios verdes depende
en gran medida de su mantenimiento y uso adecuado. Se
recomienda promover esquemas de cogestion en los que las
comunidades asuman un papel activo en la construccién y
mantenimiento, con el respaldo del gobierno local.

» Implementar sistemas de monitoreo y evaluacion.
Para asegurar la eficacia de las intervenciones, es necesario
establecer mecanismos que permitan evaluar su desarrollo,
ajustar estrategias segun los resultados y sistematizar apren-
dizajes transferibles a otros contextos.

. Aproximacion metodoldgica basada en los principios rectores de equidad ambiental, gobernanza
ELVERM participativa y sostenibilidad, que orientan el disefio y la construccion de EVP a través de un ciclo
de cuatro fases en barrios informales

EQUIDAD AMBIENTAL

4. Implementar sistemas
de monitoreo y
evaluacion

GOBERNANZA PARTICIPATIVA

Fuente: Elaboracion propia

1. Vincular los EVP a
procesos de
regularizacion del suelo
y mejora habitacional

Espacios
Verdes Publicos
en barrios
informales

3. impulsar modelos de
construccion y gestion
comunitaria

2. Dar prioridad al
disefio participativo

SOSTENIBILID
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CONCLUSIONES

Elrecorrido analitico de este articulo demuestra que los
espacios verdes no son solo una necesidad ecoldgica,
sino también una oportunidad politica y social para re-
configurar la ciudad desde una perspectiva inclusiva y
justa. En los contextos de informalidad urbana de Amé-
rica Latina, los EVP pueden actuar como catalizadores
de transformacion territorial si se gestionan mediante
modelos de gobernanza participativos, contextualiza-
dos y sostenibles.

Este trabajo ha examinado cémo los EVP pueden con-
tribuir a la creacién de ciudades mads inclusivas en Lati-
noamérica y qué medidas de politicas publicas podrian
favorecer una integracion equitativa y regenerativa de
estos espacios en barrios informales. Del analisis sur-
gen varios hallazgos clave:

En primer lugar, se confirma que los EVP son infraes-
tructuras sociales esenciales, con multiples beneficios
en términos de salud, cohesién comunitaria y adapta-
cién al cambio climético. No obstante, la poblacién que
habita en asentamientos informales enfrenta no solo
carencias en servicios bdsicos, sino también una alar-
mante escasez de espacios verdes, lo que profundiza sus
vulnerabilidades socioambientales. En este escenario,
los EVP deben entenderse como instrumentos estraté-
gicos para promover la equidad ambiental, reforzar el
tejido social y mejorar el bienestar colectivo.

En segundo lugar, revertir estas desigualdades estructu-
rales exige desmontar los sesgos legales, institucionales
y normativos que histéricamente han excluido a estos
territorios de los procesos de planificacién y financia-
miento urbano. Reconocer el cardcter multifuncional
de los EVP constituye un paso necesario, pero claramen-
te insuficiente. Se requieren enfoques integrales que
aborden la complejidad social, cultural y econémica de

publicos en barrios informales latinoamericanos.

estas comunidades, y que vinculen la mejora ambiental
con mecanismos eficaces de participacion y empodera-
miento ciudadano.

Definitivamente, se concluye que la provision equitati-
va de EVP en asentamientos informales representa una
via prioritaria para construir ciudades mas resilientes,
democraticas y sostenibles, capaces de contrarrestar la
légica de exclusién socioespacial que ha caracterizado
el desarrollo urbano latinoamericano. Este desafio re-
quiere no solo politicas publicas inclusivas, sino tam-
bién una visién transformadora del derecho a la ciudad
verde como condicion necesaria para la justicia urba-
na. Fomentar investigaciones que examinen la relacion
entre espacios verdes, informalidad e inclusién desde
una perspectiva critica, situada y regional resulta fun-
damental para avanzar en esta direccion.

La idea central que articula este ensayo sostiene que el
éxito de las intervenciones en EVP depende, en ultima
instancia, de la calidad de su gobernanza. Solo a través
de modelos participativos, corresponsables y territo-
rialmente anclados serd posible desplegar plenamente
su potencial transformador, sin dejar a nadie atrds. En-
foques como la co-creacidn, el urbanismo téctico y la go-
bernanza hibrida —que integran inversién publica con
liderazgo comunitario— no solo permiten desarrollar
espacios mas pertinentes y sostenibles, sino que cons-
tituyen expresiones concretas del derecho a la ciudad
en América Latina. En su dimensién mds profunda, el
anhelo de un parque en un barrio marginal no se redu-
ce a una cuestién urbanistica: encarna una afirmacion
de dignidad, reconocimiento y esperanza en un futuro
urbano mas justo.
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