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Urbanizacion de la pobreza en el
aglomerado Gran Salta (Noroeste
Argentino). Sus manifestaciones
actuales

Resumen

El presente trabajo se propone anali-
zar la urbanizacion de la pobreza en el
aglomerado Gran Salta y sus manifes-
taciones actuales desde una perspec-
tiva histdrica. Los interrogantes que
orientan su desarrollo son: ¢cudles son
los principales procesos que incidieron
en la urbanizacion de la pobreza en el
aglomerado Gran Salta?; (como se ma-
nifestd espacialmente dicho proceso?;
¢qué magnitud adquiere la pobreza en
los inicios del siglo XXI?; ;cuédles son las
caracteristicas sociodemogréaficas de la
poblacién que reside en las &reas de
mayor pobreza?

Los resultados evidencian que la urba-
nizacidén de la pobreza tiene mas de un
siglo de desarrollo, pero desde la déca-
da de 1960 adquiere un desarrollo dis-
ruptivo. En la periferia de la ciudad se
multiplican villas de emergencia y ba-
rrios de loteos econdémicos precarios.
En los inicios del siglo XXI se observa
un crecimiento sostenido de la pobre-
za, con el crecimiento de numerosos
asentamientos informales, y un pro-
ceso de acumulacién de desventajas
para las poblaciones afectadas.

Palabras clave
Pobreza urbana; expansion urbana;
Gran Salta.

Urbanization of poverty in
the Gran Salta agglomerate
(Northwestern Argentina). Its
current manifestations

Abstract

This paper aims to analyze the urba-
nization of poverty in the Gran Salta
agglomerate and its current mani-
festations from a historical perspec-
tive. The related research questions
are as follows: What are the main
processes that influenced the urba-
nization of poverty in the Gran Salta
agglomerate? How was this process
manifested spatially? What is the
magnitude of poverty at the begin-
ning of the 21st century? What are
the sociodemographic characteris-
tics of the population living in the
highest poverty areas?

The results show that the urbani-
zation of poverty has more than a
century of development, but since
the 1960s it has acquired a disrup-
tive development. In the city’s peri-
phery, emergency slums settlement
and precarious boroughs are multi-
plying. At the beginning of the 21st
century a sustained increase in po-
verty, with a growth of many infor-
mal settlements and a process of ac-
cumulation of disadvantages for the
affected populations is observed.

Keywords

Urban poverty; urban sprawl; Gran
Salta.

Urbanizagao da pobreza
no aglomerado Gran
Salta (Noroeste Agentino).
Manifestagdes atuais

Resumo

O presente trabalho se propde ana-
lisar a urbanizacdo da pobreza no
aglomerado de Gran Salta e suas
manifestagdes atuais sob uma pers-
pectiva histdérica. As questdes que
norteiam seu desenvolvimento sdo:
Quais sdo os principais processos
que influenciaram a urbanizacéo da
pobreza no aglomerado de Gran Sal-
ta?; como esse processo se manifes-
tou espacialmente?; qual é a magni-
tude da pobreza no inicio do século
XXI?; quais sdo as caracteristicas so-
ciodemogréficas da populagdo que
reside nas dreas de maior pobreza?
Os resultados mostram que a urbani-
zacdo da pobreza tem mais de um sé-
culo de desenvolvimento, mas desde a
década de 1960 ela adquiriu um desen-
volvimento disruptivo. Nos arredores
da cidade, cidades emergentes e bair-
ros de parcelas econdmicas precarias
se multiplicam. No inicio do século
XXI, hd um crescimento sustentado da
pobreza, com o crescimento de nume-
rosos assentamentos informais e um
processo de acumulacdo de desvanta-
gens para as populacgdes afetadas.

Palavras chave

Pobreza urbana; expansdo urbana;
Gran Salta.
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Urbanizacion de la pobreza en el aglomerado Gran Salta (Noroeste Argentino).
Sus manifestaciones actuales

Introduccién

Gran Salta es uno de los aglomerados con mayores niveles de pobreza. Los datos de la En-
cuesta Permanente de Hogares (EPH), para el primer semestre de 2019, lo sitiian en el cuar-
to lugar, con el 41,8 % de personas en condiciones de pobreza. Otro estudio basado en una
metodologia de medicion multidimensional en 2015 lo ubicaba en el primer lugar, con un
40 % de poblacién con privaciones (Artvaro y Paz, 2015)1.

Este proceso de deterioro social, lejos de remitirse a las ultimas décadas, tiene un cardcter
estructural y se enmarca en lo que denominamos urbanizacion de la pobreza. Se inici6 a
principios del siglo XX con una moderada pero continua migracién rural, y adquirié un
desarrollo disruptivo a partir de la década de 1960.

La ciudad de Salta, al igual que el resto de las capitales provinciales del Noroeste Argentino
(NOA), experimentd un acelerado crecimiento de su poblacién entre 1960 y mediados de
1990 (Orrtiz bE D’ArTERIO Y PaoLAsso, 2005; Borst y MicNonE, 2009). Se constituy6 en receptora
de migrantes internos, provenientes de dreas rurales o de pequefias ciudades, como conse-
cuencia de la crisis de las actividades agrarias (VapNarsky, 1994; D1 Fasio Rocca ET 4L., 2016).
Estos se asentaron en la periferia urbana en las llamadas villas de emergencia o en loteos
econdémicos precarios.

Desde la década de 1990 la pobreza urbana se expandio e intensifico en el aglomerado salte-
flo como resultado de las reformas estructurales que agravaron, entre otras cuestiones, los
problemas de empleo y habitacionales. Crecieron los asentamientos informales en diferen-
tes zonas de la ciudad, principalmente en el sureste. La contracara de este proceso, durante
este periodo, es el desarrollo de dreas de opulencia que acentuaron los contrastes sociales y
agregaron desventajas a las poblaciones.

Teniendo en cuenta el caracter histérico de la urbanizacion de la pobreza, los interrogan-
tes que guian el presente articulo son: ¢cudles son los principales procesos que incidieron
en la configuraciéon de la pobreza en el aglomerado Gran Salta?; ;como se manifesto es-
pacialmente dicho proceso?; ;qué magnitud adquiere la pobreza en los inicios del siglo
XXI?; ¢cudles son las caracteristicas sociodemograficas de la poblacion que reside en las
areas de mayor pobreza?

Cuaderno Urbano. Espacio, Cultura, Sociedad - Vol. 28 - N.° 28 (junio de 2020)- Pp. 035-058 - ISNN1666-6186

1. Utilizan un indicador que

mide ingresos, vivienda,

inclusiony salud. Para mds

informacion consultar en
AREvALO Y PAz (2015).
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Consideraciones tedricas y metodolégicas

2. Elempleo informal se

refiere a los trabajado- . . . . .
res que no se encuentran Partimos de considerar la pobreza como una situacion estructural, y no como la suma de

registrados y que componen dimensiones o aspectos parciales de privacién en la que se encuentran determinadas fa-
el denominado empleo “en milias, producto de su particular insercion en la estructura socioproductiva, siendo esta la
negro”. Laprecariedad )6 determina la posibilidad de acceder en mayor o menor medida a determinados bienes
laboral comprende a los L. .. , R
trabajadores que no estdn y servicios (Moreno, 2009). Dentro de la complejidad del fenémeno de la pobreza, y consi-
sujetos a la legislacion del derando la dimension territorial, nos centramos en la pobreza urbana en tanto adquiere

trabajo, independientemente manifestaciones distintivas respecto del medio rural.
de si se desemperian en el

sector formal o informal de ;. .
la economia (OIT, 2003). Una caracteristica del desarrollo de la pobreza que hay que tener en cuenta es que el nu-

mero de pobres que viven en las ciudades tiende a ser cada vez mayor frente al promedio
total de pobres, denomindndose este proceso “urbanizacién de la pobreza” (Ziccarpi, 2008).
El centro de gravedad de la pobreza se desplazo, durante la segunda mitad del siglo XX, del
campo a la ciudad, con las crisis de las actividades agrarias de las economias regionales y
las migraciones internas (ALrivMir, 1978).

Gran parte de estos contingentes de poblacién que se desplazé a las ciudades encontré di-
ficultades para insertarse plenamente en el sistema productivo. Los problemas de empleo
—precariedad, bajos niveles salariales e informalidad— constituyen, en este sentido, una
dimensién central en el andlisis de la pobreza urbana (Ziccaroi, 2008)2. Otro componente es
la falta de acceso al suelo urbano, a una vivienda digna y a los servicios e infraestructura
urbanos (Arriacapa, 2000; Mac Donarp, 2004; Ziccaror, 2008; WINCHESTER, 2008). La respuesta al
problema fue —y continta siendo— el asentamiento informal en las zonas més degradadas
de las ciudades, generalmente la periferia, en condiciones de inseguridad legal respecto de
la tenencia de la tierra y hacinamiento habitacional (Cravino, 2008), entre otros aspectos que
denotan vulnerabilidad.

A los aspectos arriba mencionados, con las transformaciones territoriales en las ciudades,
se suman las desventajas asociadas a la fragmentacién urbana y la intensificacién de los
procesos de segregacion socioespacial. A la discontinuidad fisica y morfoldgica de las dreas
de pobreza, con la consiguiente segmentacion en la calidad de los servicios, se suman
barreras simbélicas que suelen traducirse en una patologizacién de los espacios (barrios,
escuelas, calles, etc.) (JanoscHka, 2002; Bayon, 2012).
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Urbanizacion de la pobreza en el aglomerado Gran Salta (Noroeste Argentino).
Sus manifestaciones actuales

La descripcidén del proceso de urbanizacién de la pobreza en el aglomerado Gran Salta se rea-
liza a partir de la revisién bibliografica de estudios que abordan procesos y fenémenos como
las configuraciones sociales, relaciones de tutela y los dispositivos de intervencién en torno a
la pobreza en la primera mitad del siglo XX; los cambios de las configuraciones sociales y la
construccion de la identidad saltefia a lo largo del siglo XX; la forma en que se produce la cons-
truccidn social del hédbitat popular; las transformaciones de caracter socioespacial producidas
en Vaqueros —localidad que integra el aglomerado—; miradas y representaciones sobre la po-
breza desde el estudio de la pobreza en la provincia de Salta en la década de 1990; la evolucién
de los aspectos urbanos y arquitectonicos de la ciudad de Salta (SBrocco, 1997; AGUILAR ET AL., 2002;
Arvarez LEGuizamon, 2004; AGUILAR y CostiLLA, 2009; Arvarez LEGUIZAMON ET AL., 2010; GOMmEZ, 2017).

Para abordar las manifestaciones actuales de la pobreza en el aglomerado Gran Salta, se
utiliza el Indice de Condiciones de Vida (ICVI) propuesto por Paorasso ET L. (2019). Este, to-
mando como fuente de informacion los Censos Nacionales de Poblacion, Hogares y Vivien-
das (CNHPyV) 2001 y 2010, mide variables vinculadas con la educacion (poblacién mayor
a doce afios que no sabe leer ni escribir; poblaciéon mayor a cinco afios que nunca asistio a
un establecimiento educativo) y a la vivienda (inodoro sin descarga de agua; hacinamiento
critico; propiedad de vivienda y terreno precaria y uso de lefia y carbén como el principal
combustible usado para cocinar).

Debido a la imposibilidad de comparar los valores del ICVI a nivel de los radios censales
entre 2001 y 2010, en tanto la cantidad y disefio son diferentes, se analizan por cuartiles. Se
describen, luego, ciertas caracteristicas sociodemogréaficas de la poblacién que reside en los
radios localizados en el cuartil IV, a partir de la informacién CNHPyV 2010, en tanto serian
las dreas de mayor pobreza. Se comparan los valores hallados con los guarismos del Gran
Salta, el cual oficia como un marco de referencia, para analizar las brechas existentes y los
factores de vulnerabilidad.

La ciudad de Salta y su proceso de expansion

La fundacidn de la ciudad de Salta se remonta al afio 1582, cuando Hernando de Lerma, por
mandato del virrey Toledo, la llamé Ciudad de San Felipe del Valle de Lerma. Su emplaza-
miento se relaciona con el lugar estratégico que ocupaba para asegurar la ruta entre el Alto
Peru y el Rio de la Plata3.
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3. Sibien el lugar elegido
para su fundacion era
estratégico en términos de
potencialidad comercial, su
emplazamiento resultaba
inapropiado para el asenta-
miento humano, en virtud de
que se la situé en una depre-
sion del terreno que la rodea.
Las consecuencias actuales
son las siguientes: polucion
ambiental, distribucion
irracional de sus espaciosy
zonas altamente inundables,
entre otras (Cancinos, 2002).
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4. Los lugares de invernada
de las mulas se ubicaban en
puntos muy cercanos a la
ciudad.

5. Los migrantes en Argen-
tina se empleaban como
asalariados con remunera-
ciones que en el Litoral dupli-
caban los salarios medios de
Europa. En el caso de Salta,
se mantenian relaciones
semiserviles o formas de
trabajo forzado, como la
institucion del conchabo, so-
bre todo dentro de las fincas
que regenteaban los grupos
de la aristocracia criolla.
Esta situacion fue una de las
causas mds importantes de
la escasa migracion de ultra-
mar en esta region (ALvarez
LEcuizaMon, 2004).

6. La tasa de crecimiento
intercensal paso de un 23,6
% en el periodo 1914- 1947
aun43 % entre 1947-1960
(AcguiLar y SBrocco, 2009).
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Durante el periodo colonial, la ciudad se desarrollé como centro mercantil para la com-
pra-venta de ganado, ya que se ubicaba sobre los caminos que conectaban a las “provincias
del sur” con los mercados altoperuanos. Funcionaba como una estacion de transito con sus
ferias de mulas y campos de invernada®. También actuaba como centro consumidor y re-
exportador de efectos de Castilla introducidos desde Buenos Aires y de tucuyos ingresados
desde el Alto Peru (Marta, 1996). Estas actividades trajeron prosperidad econdmica en las
ultimas décadas del siglo XVIII e incrementaron significativamente la poblacién debido al
aporte de inmigrantes espafioles e indigenas provenientes del Alto Peru.

Con posterioridad a las guerras de la independencia, Salta dejo de ser una regién de transito
en el espacio mercantil andino para convertirse en una provincia de frontera de la naciente
Republica Argentina. La prdspera economia del periodo colonial como resultado de esta
nueva configuracién entré en un camino de retraccién (Jusriviano, 2008). Pasé a funcionar,
junto al resto de las provincias del NOA, como periferia del mercado del Litoral vinculado
con el Atlantico y como periferia del nuevo espacio econémico andino resultante de este
proceso.

En el ultimo cuarto del siglo XIX se asiste a una declinacion de la economia provincial y una
reorientacion de todo el NOA hacia Buenos Aires (Justiniano, 2008). Perdié importancia el
comercio mular, mientras que la ganaderia y las curtiembres se mantuvieron entre las prin-
cipales actividades. Las colocaciones de suela en el litoral, a diferencia del periodo anterior,
pasaron a ser la mayor fuente de ingreso provincial.

En este periodo, también, comienzan a desarrollarse algunos cultivos industriales (cafia de
azucar, tabaco y vid), cuya expansion es favorecida por la llegada del ferrocarril (AcrecHE ET
AL., 2011). Ala actividad azucarera, pese a la importancia que adquiri6, no se la consideraba
como fuente de riqueza en la economia provincial, en tanto recién fue gravada en 1905.

Estos vaivenes de la economia provincial no modificaron sustancialmente el desarrollo de
la ciudad de Salta, que se mantuvo sin grandes cambios hasta la década de 19305. Recién en-
tre 1940-1960 registra una visible expansion de la trama urbana, con un fuerte crecimiento
de su poblacién®. Awvarez Lecuizamon (2004) sostiene que este periodo se caracteriza por la
constitucidn de un mercado de trabajo libre, la relajacidn de las relaciones semiserviles jun-
to con la ampliacién de grupos asalariados y la conformacién de una incipiente clase media.
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Urbanizacion de la pobreza en el aglomerado Gran Salta (Noroeste Argentino).
Sus manifestaciones actuales

El crecimiento se produjo, principalmente, por la migraciéon de importantes contingentes
desde el interior de la provincia a la ciudad, que pudieron acceder a loteos econémicos y
construyeron sus viviendas mayoritariamente por autoconstruccion (AGUILAR ET AL., 2000)7.
Los sectores medios en ascenso también accedieron a la compra en loteos mejor localizados
y a la construccion por encargo. Estos movimientos se vinculan con la ampliacién de los
servicios urbanos y con el crecimiento del sector asalariado en el mercado de trabajo local.

Cabe destacar que la modalidad de ocupacion del suelo a través de los loteos, entre los afios
1940 y 1974, signific6 un anexo de 1200 ha de tierras en el &rea adyacente al casco mas an-
tiguo de la ciudad (AcuiLAR ET AL., 2000). SBrocco (1999) destaca en este periodo el rol central
del sector inmobiliario en la urbanizacién de miles de hectareas.

Entre las décadas de 1960 y 1980 tuvo lugar una segunda ampliacion de la ciudad como re-
sultado de una transformacion de la estructura social en cuanto a sus caracteristicas demo-
graficas. Desde 1960, hay una expansién urbana por el propio crecimiento vegetativo de la
poblacidn y, principalmente, por el impacto de la migracion de origen rural hacia la ciudad
capital®. La oferta de loteos continud hasta mediados de 1970, aunque ya en menor escala,
y desde esta década también se destaca la intervencién del Estado con politicas habitacio-
nales fuertemente centralizadas que dieron lugar a lo que se denomina periferia estatal: la
localizacion de megabarrios en los extremos norte y sur de la ciudad. Estas viviendas esta-
ban destinadas a sectores medios asalariados. A mediados de los 80 se desarrollan, ademas,
programas de viviendas que atendieron parcialmente la demanda de sectores de escasos
recursos (AGUILAR Y SBrocco, 1997). Surgen también “villas de emergencia” en los alrededores
de 4reas urbanas consolidadas.

El tercer momento de expansion se produce a partir de la década de 1990. Se caracteriza por
la difusion de asentamientos informales, que tienen como protagonistas a pobladores jove-
nes excluidos del mercado de trabajo, la suburbanizacion segun el patron de “desconcen-
tracién” a través de barrios cerrados y la extension hacia municipios vecinos de la ciudad
capital, como Vaqueros (Norte) y Cerrillos (Sur)®.
El acceso al crédito y ahorros propios de sectores medios y altos junto a la oferta
de tierras, la mejora de la infraestructura, el auge de la tecnologia de la informa-
cién son elementos que influyeron en este nuevo patrén de crecimiento (AGuiLAR
y SBrocco, 2009, p. 163).
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7. Los loteos econémicos
son barrios que surgieron
a partir de la subdivision
masiva de tierras de uso
ruraly que se vendieron en
cuotas en un plazo de entre
dosy cinco afios (AGUILAR Y
SBrocco, 1997).

8. Se produce también un
acelerado proceso de urbani-
zacion de la provincia.

9. También se registra una
expansion de estas urbani-
zaciones hacia el municipio
de Villa San Lorenzo (oeste),
pero este todavia no estd
anexado al aglomerado.
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10. Vaqueros, hasta las
décadas de 1930-1940, prdc-
ticamente era una sola finca

destinada a la produccion
agropecuaria. Recién en

este periodo llegaron varias
familias de origen europeo,
particularmente espafioles,
que arrendaron tierras para
cultivo de verduras, primero,
y luego de tabaco. A partir
de 1946, con la llegada del
peronismo al poder, comien-
za un lento movimiento de
transformacion en las carac-
teristicas de la estructura
productivay en el proceso de
asalarizacion. El municipio
de Vaqueros como jurisdic-
cion politico-administrativa
fue fundado en 1970 (AGUILAR
y CosriLLa, 2009).

11. Se llamaba pisteros a
quienes el patron cedia en
préstamo una parcela de tie-
rra dentro de la finca, tener
animales y una huerta para
subsistencia.

Figura 1. Aglome-

rado Gran Salta.

2010. Divisién por
localidades
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Este proceso de expansion urbana, como ya se menciond, implic6é una conurbanizacién con
otras localidades, pertenecientes a distintos departamentos de la provincia, que conformd
el aglomerado Gran Salta (ver figura 1). En el caso de Vaqueros (departamento La Caldera),
la contigiiidad remite a la década de 1970, luego de que asistiera a un movimiento de pobla-
cién asociado a la fuerza de trabajo que se incorpora a la produccién tabacaleral®.
Sibien se trataba de migracién golondrina, muchos de ellos se instalaron de mane-
ra definitiva, asentdndose precariamente dentro del predio de las fincas en calidad
de piseros. Con posterioridad varios de ellos accedieron a la compra en el primer
loteo, dando origen a lo que hoy es la zona méas densamente poblada e identificada
como el centro de Vaqueros (AGuiLar y CosTiLLa, 2009, p. 59)11.

Como parte de este proceso se funda el municipio de Vaqueros como jurisdiccion politi-
co-administrativa.

El sur la ciudad de Salta se expandid hacia el municipio de Cerrillos —la zona de anexion
es villa Los Alamos, el barrio con mayor antigiiedad y uno de los mas poblados—. Cerrillos
es cabecera del departamento del mismo nombre que incluye las localidades de La Merced,
San Agustin y parajes como Colon, La Isla, Sumalao y Las Pircas.

Republica Argentina
o

Referencias
[] salta Capital
I Cerrillos
[] vaqueros

.
Provincia de Salta

0 25005000 m

Fuente: INDEC. Censo Nacional de o e
|

Poblacion, Hogares y Viviendas 2010 T
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Urbanizacion de la pobreza en el aglomerado Gran Salta (Noroeste Argentino).
Sus manifestaciones actuales

Proceso de urbanizacidn de la pobreza en Gran Salta

La urbanizacién de la pobreza en Gran Salta, como en la regién, reconoce mas de un si-
glo de desarrollo, y fue adquiriendo matices espaciales, como se expone en este apartado,
conforme la disposicién en la ciudad de las poblaciones pobres. Se inicia de manera lenta,
a principios del siglo XX, con la asalarizacion de campesinos y siervos que, a partir de la pér-
dida de posesién de los medios de produccion o la ruptura de relaciones serviles, migran a
la ciudad para incorporarse al incipiente mercado de trabajo. Estos se asientan en ranchos o
viviendas obreras situadas en la periferia. De hecho, una ordenanza municipal de la época
(26/10/1911) establece un radio de exclusién para su instalacién. ALvAREZ LEGUIZAMON ET AL. SOS-
tienen al respecto que
ciudades capitales como Salta pasan de ser consideradas aldeas inurbanas semi
rurales donde habitaban las élites aristocraticas y sus siervos, a ciudades que pau-
latinamente se van vistiendo de ropaje higiénico y civilizatorio, integrando al cam-
pesino pobre, al trabajador y al artesano de una manera subordinada (2010, p. 71).

Si bien con las précticas higienistas se promovia el agua corriente, la vivienda salubre y la
vacunacion, estas no llegaban a los pobres. La poblacién seguia fuertemente afectada por
enfermedades endémicas, como la tuberculosis y el mal de Chagas, y cerca de la tercera par-
te de las familias de la ciudad vivian hacinadas (ALvarez LEGuizaMON ET AL., 2010). A ello hay
que agregar los altos porcentajes de analfabetismo y la carencia de regulaciones del trabajo,
condiciones que dan cuenta de una situacidn social critica para los trabajadores.

Hasta 1930, el crecimiento demografico y espacial de la ciudad fue lento, respondiendo a
este esquema de segregaciéon urbana que conllevé la divisién en dos Saltas: la del centro y
la Salta de los arrabales (CoreacHo y Apet, 2002). Mantenia las caracteristicas de una pequefia
ciudad de provincia. No obstante, la sucinta pero continua migracion interna de campesi-
nos fue ampliando su base social.

Ademads de crecer los problemas habitacionales en la periferia urbana, los migrantes se
instalaron en conventillos y, en menor medida, pensiones ubicadas en la zona céntrica de la
ciudad, donde las condiciones eran de extrema precariedad:
Deficiencias higiénicas, falta de servicios sanitarios, de instalacion eléctrica [...]
de piso, pintura en las habitaciones y revoque en las cocinas. Por la carencia de
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12. Enel caso de San Miguel
de Tucumdn, los conventillos
e inquilinatos fueron desa-
pareciendo o evolucionando
hacia una nueva tipologia
constructiva previo desalojo
de sus habitantes (NATERA
Rivas, 1996).

13. Entre 1930y 1945 se pro-
duce una ruptura a partir de
la relajacion progresiva de
las relaciones semiserviles
y de las leyes de conchabo.
Hasta ese momento, la aris-
tocracia saltefia busco rete-
ner sus espacios de dominio
privado y uso de la violencia
fisica en la fincay también
enla casa con los criadosy
conchabados (ALvarez Lecur-
ZAMON ET AL., 2010).

14. La mayoria de los ba-
rrios estuvo entre cuatroy
treintay cuatro afios sin in-
fraestructura bdsica —agua,
cloacasy luz—, y atin existen
barrios completos sin cloa-
casy otros con instalacion
parcial. Debido a los escasos
ingresos de la poblacion, los
pozos ciegos existentes son
muy precarios, factor que
incide en la contaminacion
de las napas subterrdneas
(AGUILAR ET AL., 2000).
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servicios sanitarios las aguas servidas son derramadas hacia la calzada, constitu-
yendo un peligro para la salud publica dada las emanaciones pestilentes que se
desprenden (Boletin Municipal, noviembre de 1941).

Los habitantes de los conventillos tenian diversas ocupaciones: choferes, costureras, au-
rigas, trabajadores asalariados, zapateros, vendedores ambulantes, prostitutas, algunas
mujeres solas, viudas o abandonadas con varios hijos, que se ganaban el sustento con el
lavado y planchado en casas cercanas. Las pensiones reunian mejores condiciones y eran
habitadas por familias, hombres solos, comerciantes y artesanos con modestos talleres (Cor-
BACHO y ApET, 2002). Si bien no se encontraron estudios sobre la evolucién de esta solucién
habitacional, es presumible que hayan sucumbido en funcién del alza de los precios del
suelo urbano y las exigencias de mejoras, a través de leyes, a partir de la década de 1930,
como ocurri6 en otras ciudades!2,

Las acciones del Estado para mejorar las condiciones de las viviendas populares fueron
escasas. El unico caso, antes del gobierno peronista, fue el realizado durante la intendencia
de Ceferino Velarde, entre los afios 1936-1940, con la construccién del primer barrio obrero,
que contd con sesenta viviendas y mercado municipal propio (CorBacto y Apkt, 2002).

A partir de 1947 se registra un significativo aumento poblacional que se produce tanto por
el crecimiento vegetativo como por el aporte de migrantes internos. Como se expuso en el
apartado anterior, recién en este momento (entre 1940 y 1960) adquiere fisonomia el mer-
cado de trabajo libre!3. Gran parte de los migrantes y sectores populares urbanos pudieron
acceder a loteos urbanos econdémicos, por la modalidad de comercializacién a través de
cuotas, y a la vivienda por autoconstruccién (AGUILAR ET AL., 2000).

Si bien estos sectores con los loteos resolvieron el problema del acceso al suelo y te-
nencia legal, debieron afrontar condiciones de precariedad habitacional. Las mejoras
relativas alcanzadas no fueron resultado de las “bondades de la urbanizacién” o de la
accion esponténea del Estado, sino de practicas y estrategias de sus primeros habitantes
y de ciertas organizaciones, principalmente centros vecinales, que surgieron producto
de esas acciones!4,

El orden de demandas, gestiéon y posterior provision de la infraestructura en los

barrios de loteos, se fue realizando dando prioridad, a las necesidades mas vitales.
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Primero: luz, agua y alumbrado publico incandescente; en segundo lu-
gar, cloacas v, por ultimo: gas y pavimento (AGUILAR ET AL., 2000, p. 145)15.

Varios de los problemas ambientales de los terrenos loteados, como su localizacién
en zonas inundables o sobre zanjones y canales, continuan sin solucién en la ac-
tualidad (AGUILAR ET AL., 2000).

Desde 1960, la migracion de origen rural hacia la ciudad capital se intensifica, con-
juntamente con un acelerado proceso de urbanizacién de la provincia. La ciudad
ya no pudo absorber a esta nueva poblacién, y se producen pequefias ocupaciones
de tierra en los alrededores de dreas urbanas consolidadas, conocidas como “Villas
de Emergencia” (Ssrocco, 1999).

El Estado provincial, como ya se expuso, en la década de 1970 construy6 conjuntos
habitacionales en las afueras de la ciudad, destinados a sectores medios asala-
riados!®. Estos, sin embargo, por su lejania, no contaban con infraestructura ni
servicios bdsicos, como el transporte publico.

Durante la década de 1990, se asiste a una nueva etapa del proceso de urbani-
zacion de la pobreza, con la multiplicacién de asentamientos en diferentes zo-
nas de la ciudad, principalmente en el sureste. Estos se forman a partir de la
ocupacion organizada de tierras fiscales o privadas por sectores de poblacion,
jovenes en general, excluidos del mercado de trabajo o insertos de forma muy
inestable, quienes luego reclaman al Estado el derecho a la compra a precios
accesibles (AcuiLar y CostiLLa, 2009). Surgieron alrededor de 87 “barrios infor-
males”, muchos de los cuales se radicaron en lugares de peligrosas condiciones
de habitabilidad, fuertes pendientes o bajos, inundables, con escasa o precaria
infraestructura (Gomez, 2017)17.

En contraste —en el otro extremo de la pirdmide social, divididos y sin integrarse
con los sectores vecinos— los sectores de clase alta y media-alta ocupan la perife-
ria, pero generalmente en lugares altos o de buenos paisajes y visuales. “Son los
barrios privados, urbanizaciones cerradas, clubes de campo o countries, encerra-
dos con una moderna versién de muralla elitista que marca el adentro y el afuera,

15. El drea con menor provision de
servicios urbanos bdsicos es la que ro-
dea la zona de crecimiento por loteos.
Esta condicién contrasta con mejores
provistas a dreas de ocupacion mds
reciente habitadas por sectores medios
y altos (AGUILAR ET AL., 2000).

16. Los limites de la ciudad se modifi-
can rotundamente con la construccion
del barrio Santa Ana o el barrio Ciu-
dad del Milagro, por ejemplo, durante
los afios 80, en las mdrgenes sury
norte respectivamente, y se extienden
exponencialmente en un corto tiempo
las fronteras de la ciudad de manera
discontinuay con llamativos espacios
virgenes intersticiales (AGuiLAr, 1987).

17. Gomez (2017) considera que la
denominacioén “barrios informales”
es un eufemismo que pretende eludir
elipticamente la denominacion asen-
tamientos de miseriay la inequidad.
El autor menciona los asentamientos
Convivencia, Fraternidad, Gauchito
Gil, Villa Juanita, San Juan de Dios y
La Paz, en el costado sudeste de la ciu-
dad, los que se caracterizan por una
extrema precariedad. Hacia el oeste,
los nuevos asentamientos se ubicarian
por detrds de Siglo XXIy Solidaridad,
como San Silvestre, Bicentenario, Vir-
gen del Rosario. Al sudeste surgieron
El Cambio, Floresta, Canillitas, Finca
Torino, San Lucas, San Mateo, Las
Colinas y Autédromo; mientras que al
nordeste menciona a los asentamien-
tos 15 de Septiembre, La Union, Villa
Lata, Divino Nifioy 1 de Mayo.
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18. A las urbanizaciones
cerradas El Tipaly la
Almudena, al noroeste de la
ciudad, surgidas en el afio
2000 aproximadamente,

le siguieron La Lucinda al
sureste, Valle Escondido,
Altos de San Bernardo al
este; El Portal de Limache, El
Aybal, El Prado y Ogimoro
al suroeste, respectivamente
(GomEez, 2017).

19. Este proceso implicé el
incremento del precio de la
tierray la expulsion de nue-
vas generaciones de vaquere-
fios hacia los asentamientos
ubicados en las mdrgenes del
rio Vaqueros en el depar-
tamento Capital (AGUILAR Y
SBrocco, 20009).
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generalmente préximos a las vias de circulacion y las autopistas de reciente trazado” (Go-
MEZ, 2017, p. 387)18, Se menciona esta modalidad de ocupacién en tanto su irrupcién implicé
la acentuacion de los contrastes sociales y un proceso de acumulacion de desventajas para
las poblaciones que viven en areas de pobreza, asociado a la intensificacién de la segrega-
cion socioespacial y la fragmentacion urbana.

Distribucién actual de la poblacién en Gran Salta segun el ICVI

La aplicacion del ICVI en 2001 (ver figura 2) refleja que en el rea central, coincidente con el
centro financiero y comercial y la zona residencial mds antigua y consolidada de la ciudad,
se concentra la poblacién con mejores condiciones de vida, mientras que en un gradiente
hacia el oeste y este se localizan las poblaciones con mayores privaciones. Las dreas peri-
féricas en los extremos oeste y este, dentro de esta gradiente, son las que se encuentran en
peor situacion.

Se observa también que los radios censales de la capital proximos al limite con Vaqueros —
al noroeste— concentran poblacion con condiciones de vida precarias. Estos se correspon-
den con los barrios 15 de Setiembre, Juan Manuel de Rosas, La Tradicién, Patricia Heitman,
17 de Octubre, La Unién y Balneario.

Los radios que pertenecen a Vaqueros se ubican en el cuartil ITI, y su poblacién estd integra-
da por trabajadores del tabaco que en la década de 1960 accedieron a loteos de viviendas
unifamiliares. En su mayoria eran migrantes golondrinas provenientes del interior de la
provincia y de Bolivia que se asentaron en el lugar. Residen también antiguos pobladores
que, como ya se expuso, habian accedido a las tierras en calidad de piseros. Con posteriori-
dad, principalmente en la década del 90, los loteos en el resto de la localidad se destinan a
sectores medios y medios-altos!?.

En el extremo sureste se localiza también poblacion con altos niveles de privacion. Esta
4rea constituye una de las de mayor expansion en la ciudad, como resultado de la localiza-
cién de numerosos asentamientos (algunos de los cuales ya se consolidaron como barrios):
Solidaridad, Fraternidad, Norte Grande, San Ignacio, Floresta, 20 de junio, Juanita, La Fama,
El Milagro, El Jardin, E1 Manjon, Alta Tension, El Céndor, Primera Junta, La Paz, Las Colinas,
San Lucas, Canillita y San Mateo.
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La aplicacién del ICVI para el afio 2010 (ver figura 3) no resulta comparable espacialmente
20. Se tr?’tl‘ldde un pdmgrf“,ma con el afio 2001, puesto que la morfologia del aglomerado, asi como la cantidad, tamafio y
provincial destinado a ove- disefio de sus radios censales, no es igual. No obstante, pueden observarse las dreas de cre-

nes de entre 18 y 35 afios. o X ST o i i . X
cimiento y las tendencias en la distribucion socio-econémica de la poblacion, en virtud de la

21. Ver: https://informatesal- inclusién de nuevos radios censales.
ta.com.ar/contenido/40684/

lomas_de_mm?qus'los“,)er_ El 4rea de expansion noroeste comprende nuevos radios de la localidad de Vaqueros que
daderos-perjudicados; ht-

tps://cuartopodersalta.com. se ubican el cuartil ITI. Incluye, también, un complejo habitacional, denominado El Huayco,
ar/las-casas-se-siguen-en- construido por el instituto de la vivienda provincial en terrenos de propiedad del Ejército
tregando-a-dedo/ argentino, para sectores de clase media. Hasta 2010 se encontraba habitada solo una parte,
que en el mapa coincide con el radio del cuartil I. Posteriormente, se construyeron distintas
ampliaciones que ya estdn pobladas y otra urbanizacién denominada Mirasoles. Como par-
te de la urbanizacidn, se edificaron monoambientes destinados a jévenes en el marco del

Programa “Mi primera vivienda”20,

Los radios correspondientes al cuartil I que se ubican en el drea mencionada (noroeste)
comprenden urbanizaciones cerradas, como La Almudena y El Tipal, y los barrios Los Pinos
Iy II. También se encuentra la urbanizacidn estatal Lomas de Medeiros, donde la adjudica-
cion a los beneficiarios se realizé —aunque no eran sus destinatarios— a personas con alto
poder adquisitivo?1,

El &rea de expansion nordeste presenta una particularidad. Si bien los nuevos radios se
corresponden al cuartil III, se trata de una zona de desarrollo de grandes urbanizaciones
cerradas. Alli actualmente se localizan los barrios privados Valle Escondido, La Lucinda I
y La Lucinda II. En 2010, afio de realizacion del censo, los dos primeros se encontraban en
construccion, mientras que el ultimo es posterior. Se trata de emprendimientos en espacios
de alto valor paisajistico.

En el suroeste los radios nuevos corresponden a las urbanizaciones cerradas El Prado, Oji-
moro y El Aybal. Se sitian también distintas urbanizaciones en proceso de consolidacion,
como Via Aurelia, Estacidon Alvarado y La Querencia. En este sector del aglomerado se ubica
la localidad de San Luis, caracterizada por casas de estilo campestre que suelen alquilarse
para veraneo, tal como es el caso de villa Rebeca.
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El sector sureste continda recepcionando a los sectores peor posicionados en la estructura
social. Surgieron numerosos barrios: San Alfonso, Gauchito Gil, Sanidad, Finca Valdivia, El
Circulo y El Palenque. Por otra parte, se anexa villa Los Alamos, que es el barrio mas antiguo
de la localidad de Cerrillos.

Referencias

C 11
Cn
B
[ WV

Figura 3. Gran

0 2500 5000 m Salta. Indice de
Fuente: Censo Nacional de Poblacion, Condiciones de
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Estructura demografica y condiciones de vida por cuartiles

Las tablas 1 y 2 muestran la distribucién de la poblacién segun el ICVI, utilizando cuartiles,
para los afios 2001-2010. De ellas se desprende que tanto la poblaciéon como los hogares
situados en el cuartil I, los mejor posicionados en la estructura social, decrecieron un 4,3
% y un 6 %, respectivamente. Asimismo, aumentan los hogares y poblacién situados en el
cuartil IL, lo cual refleja una redistribucion del primer cuartil hacia dicho nivel.

El peso del cuartil IV aumenta en 2010, mientras que baja la proporcién del cuartil III. Esta
redistribucion refleja un deterioro de las condiciones de vida en términos de educacién y
vivienda. Centrandonos solo en el cuartil IV, es clara la incorporacién de un mayor numero
de personas y hogares en el universo de la pobreza, medida en esta instancia a partir de un
indice de condiciones de vida. Se observa con claridad que 39.868 personas son incluidas en
este cuartil, junto a 8016 nuevos hogares incorporados en este estado de carencias.

Tabla 1
Indice de Condiciones de Vida. Afio 2001
Cuartiles Poblacién Hogares % Poblacion % Hogares
I 115394 36680 24,2 28,7
I 95717 27149 20,1 21,2
111 140905 35065 29,6 27,4
v 123935 28989 26 22,7
Total 475951 110032 100 100
Fuente. Censo Nacional de Poblacion, Hogaresy Viviendas 2001
Tabla 2
Indice de Condiciones de Vida. Afio 2010
Cuartiles Poblacion Hogares % Poblacion % Hogares
I 108926 31804 19,9 22,7
I 127604 34847 23,3 24,8
111 147817 36586 27 26,1
v 163803 37005 29,9 26,4
Total 548150 140242 100 100
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Caracteristicas sociodemograficas de la

poblacién en condiciones de pobreza

El andlisis sobre las caracteristicas sociodemograficas de las dreas de mayor pobreza se
realiza a partir de la seleccion del cuartil IV, y se comparan los valores hallados con los
guarismos de Gran Salta.

La poblacion que reside en dichas &reas representa el 29,93 % del total del aglomerado, abar-
cando a 163.803 personas. Estas habitan 37.005 hogares, lo que da un promedio de 4,4 personas
por hogar, siendo superior al tamafio de los hogares del Gran Salta (3,9 personas por hogar).

Las &reas de pobreza presentan una estructura de poblacion joven, que se evidencia en una
pirdmide poblacional de base ancha con fuerte peso de la poblacién infantil y de jévenes de
hasta diecinueve afios principalmente (ver figuras 4 y 5). Este segmento poblacional con-
forma el 47,6 % de la poblacion total, mientras que en el aglomerado representa el 38 %. En
consonancia con ello, se presume que la poblacién de estas dreas registra mayores tasas de
natalidad y fecundidad y de fecundidad adolescente. Se observa también una significativa
mortalidad/emigracion en grupos juveniles a partir de los veinticinco afios, en los cuales la
composicién se asemeja a la del aglomerado.
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El nivel educativo de los/las jefes/as de hogar en las dreas de pobreza es considerablemente
inferior al del conjunto del aglomerado. Mientras que el 31,4 complet6 el nivel primario,
la terminalidad en el secundario se reduce a casi la mitad, y el acceso al nivel superior es
exiguo (ver tabla 3). Es llamativo que aproximadamente el 18 % no termind la primaria.

Tabla 3
Nivel educativo de los/las jefes/as de hogar

Gran Salta Areas de pobreza

COMPLETO Primario 21,8 31,4
EGB 0,1 0,4
Secundario 22,1 17,6
Polimodal 0,3 0,5
Superior no universitario 6,0 2,4
Universitario 7,9 1,3
Post universitario 0,7 0,1
Subtotal Complet6 nivel 58,9 53,7
NO COMPLETO Primario 10,4 17,7
EGB 0,4 0,8
Secundario 17,5 21,7
Polimodal 0,5 1,0
Superior no universitario 3,7 2,6
Universitario 8,4 2,4
Post universitario 0,3 0,1
Subtotal No Completé nivel 41,1 46,3
TOTAL 100 100

Fuente: Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010

En relacién con la participacién en el mercado de trabajo, se observan niveles de ocupacién
y desocupacion similares al aglomerado (60 % y 5 %, respectivamente) (ver tabla 4). La dife-
rencia probablemente estd en el tipo de calificacidon y el nivel de formalidad.
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Tabla 4

Condicién de actividad

Gran Salta Areas de pobreza

Ocupado 60,9 60
Desocupado 5,2 5,4
Inactivo 33,9 34,6
Total 100 100

Fuente. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010

Conclusiones

En el presente trabajo, las manifestaciones actuales de la pobreza urbana en el aglomerado
Gran Salta se explican desde una perspectiva histérica teniendo en cuenta las transforma-
ciones economicas, sociales y territoriales. Si bien se asiste a un aumento de las poblaciones
afectadas en las ultimas cuatro décadas y a una acumulacidn de desventajas, estos aspectos
se relacionan con la conformacioén y el devenir del mercado de trabajo y el propio proceso
de urbanizacidn de la ciudad.

El anélisis realizado permite dividir el proceso de urbanizacién de la pobreza en Gran Salta
en tres momentos. El primero, que se sitia entre inicios del siglo XX y la década de 1950,
transcurre desde la incipiente asalarizacién de campesinos hasta la conformacién de un
mercado de trabajo libre. En este se identifican ciertas privaciones habitacionales y proble-
mas de empleo que atraviesa la poblacion rural que llega a la ciudad, pero que todavia no
adquieren un caracter disruptivo.

Se distinguen ciertas intervenciones del Estado dirigidas a modificar dichas condiciones,
como las practicas higienistas y luego las politicas de ampliacién de derechos sociales du-
rante el peronismo. A partir de la década de 1940, gran parte de los migrantes pudieron ac-
ceder a loteos urbanos econémicos y, mediante la autoconstruccion, a la vivienda, aunque
fuese en condiciones de precariedad habitacional.
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El segundo momento se desarrolla entre 1960-1980, cuando se produce un fuerte proceso
migratorio desde las dreas rurales de la provincia de Salta a la capital. Este proceso tiene
mayor intensidad durante la primera década, y provoco la aparicién de las primeras villas
de emergencia en los alrededores de dreas urbanas consolidadas. Si bien la oferta de loteos
econdémicos se extendi6 hasta 1974, un sector no pudo acceder y recurrid a esta salida ha-
bitacional. Se asiste también a la construccion de la llamada periferia estatal, que si bien
estuvo dirigida a sectores medios, las condiciones de entrega de las viviendas generaron
precariedad habitacional. En este caso el propio Estado actué directamente como productor
de condiciones de pobreza.

El tercer momento, que tiene lugar desde la década de 1990, se caracteriza por el crecimien-
to sostenido de la pobreza y un proceso de acumulacion de desventajas para las poblaciones
afectadas, especialmente en las que esta tiene un cardcter persistente. Se afianza de esta
manera un modo de vivir la ciudad con una desigualdad que persiste en el tiempo —como
contracara se desarrollan dreas de opulencia—y genera una marcada fragmentacién urba-
na y nuevas expresiones de la segregacion socioespacial.

La aplicacién del ICVI, en el periodo 2001-2010, permiti¢ analizar la distribucién de la pobla-
cion en el aglomerado identificando las tendencias al crecimiento y consolidacién de areas
de riqueza, con la difusién de numerosas urbanizaciones cerradas, y su opuesto, de areas
de pobreza. Estas ultimas, a diferencia de las primeras, que avanzan sobre distintas zonas
de la periferia de la ciudad —las de mayor calidad ambiental—, tienden a concentrarse en
los lugares ya caracterizados por los altos niveles de privacién. En este sentido, se observa
la cristalizacién de la pobreza en determinadas dreas —barrios de la capital situados en el
limite noroeste con Vaqueros y en el extremo oeste—, mds alld de algunas mejoras a nivel
de servicios e infraestructura. Lo que ocurre en la zona suroeste es la maxima expresion de
dicho proceso, ya que en los ultimos treinta afios pasé de ser una zona totalmente deshabi-
tada a convertirse en la de mayor densidad poblacional en el aglomerado.

La expansion del aglomerado, por otra parte, a localidades contiguas implicd la integra-
cién de 4reas de residencia de sectores medios y medios-altos. En el caso de Vaqueros, se
observa un notable cambio en el ICVI, entre 2001-2010, que se vincula con su progresiva
ocupacion por sectores medios en virtud de su caracteristica de comunidad periurbana
con marcados rasgos rurales y de precios relativamente accesibles. Las areas de Cerrillos,
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asimismo, guardan caracteristicas similares en relacién con las condiciones de vida de su
poblacién, pero —como se mencioné— se trata de un barrio més antiguo.

El andlisis de las caracteristicas sociodemogréaficas de la poblacién que vive en areas de
pobreza pone de manifiesto ciertas condiciones de vulnerabilidad que inciden sobre la dis-
ponibilidad, distribucién y uso de los recursos. Las altas tasas de natalidad y fecundidad y la
presencia de hogares numerosos, con mayor presencia de nifios, ponen en tension la nece-
sidad de mayores recursos (ingresos, vivienda, alimentos, trabajo, etc.) y la menor cantidad
de miembros que pueden aportar en su satisfaccion. El bajo nivel educativo de los/las jefes/
as de hogar condiciona, por su parte, las posibilidades de conseguir una insercion laboral
calificada, y, por lo tanto, mejor remunerada, e incide en el clima educativo del hogar.

Los distintos aspectos analizados permiten, en definitiva, demostrar que la pobreza urbana
se estructura a partir de las caracteristicas que asume, en los distintos momentos histdéricos,
el funcionamiento del mercado de trabajo y del mercado inmobiliario. La tendencia clara-
mente es a la precariedad y expulsion de mayores sectores de poblacion y, por lo tanto, al
agravamiento de las condiciones de privacion. El Estado, por su parte, en sus distintas ac-
tuaciones ha favorecido o acompafiado las dindmicas de dichos mercados, aun cuando pro-
picid politicas habitacionales, como lo demuestran las intervenciones citadas en el trabajo.

Es en este cuadro en que se destacan las estrategias que desarrollan las poblaciones afecta-
das para acceder a la ciudad y hacer frente a las privaciones. El acceso a loteos, la ocupacién
en villas o asentamientos, pero antes el alquiler en conventillos e inquilinatos o los prime-
ros ranchos en las afueras de la ciudad son las salidas que encontraron a este entramado.
Sin embargo, la persistencia de estos modos de vivir la ciudad y la expansién e intensifica-
cion de la pobreza y la acentuacion de las desigualdades abren numerosos interrogantes
sobre las posibilidades de revertir estos procesos.
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