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Resumen

El articulo analiza algunas caracteristicas de la circulacion internacional de ideas ur-
banas a partir del despliegue de una serie de iniciativas urbanisticas en Buenos Aires y
Rosario entre 1979 y 1993. Solo algunas de las numerosas ideas y estrategias del debate
internacional “llegan” a Buenos Aires y Rosario, y lo hacen de una manera desarticulada.
Asi, se abordan algunos elementos del discurso “espaiiol” en torno al “urbanismo de los
arquitectos” y la planificacion estratégica. Se analiza su contexto de recepcion, revisando
el debate disciplinar y considerando las condiciones politicas y econdmicas en las aquellas
ideas “llegan” y los actores publicos y privados que participan en estos procesos. Respecto
de Rosario, se analiza la presencia del arquitecto catalan Oriol Bohigas y su anteproyecto
para Parque Espafia realizado en el afio 1979. En Buenos Aires, se examina el inicio de la
operacion Puerto Madero.

Palabras clave
Circulacion de ideas, urbanismo de los arquitectos, planificacion estratégica, Buenos
Aires, Rosario.

Abstract

The aim of this paper is to analyse various characteristics of the international circulation of
urbanistic ideas from the point of view of their applications in Buenos Aires and Rosario
between 1979 and 1999. Only some of the numerous ideas and strategies of the interna-
tional debate arrived in Buenos and Rosario, and they did so in an unarticulated manner.
I take into account some elements of the Spanish discourse around urban projects and
urban management. The context of the reception of these ideas requires a review of the
disciplinary debate around urban projects and urban management as well as the political
and economic conditions in which they arrived and the public and private actors involved.
For Rosario, I look into the presence of the Catalan architect Oriol Bohigas and his project
for Parque Espafia (1979). In Buenos Aires I examine the revitalized industrial area of
Puerto Madero.
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Del parque Espafia a Puerto Madero: circulacién del “urbanismo de los arquitectos” y
la planificacion estratégica entre Argentina y Espaiia (1979-1993)

1. INTRODUCCION

El presente articulo propone analizar algunas caracteristicas de la circulacion internacional
de ideas y politicas urbanas a partir de una serie de iniciativas desplegadas en las ciudades
de Buenos Aires y Rosario entre 1979 y 1993. Investigadores como PIERRE BOURDIEU se-
fialan ciertas caracteristicas de los procesos de circulacion internacional de ideas. Segliin
el socidlogo francés, los intercambios internacionales estan sometidos a un cierto nimero
de factores estructurales que son generadores de malentendidos: “... el hecho de que los
textos circulen sin su contexto (...) que no importen con ellos el campo de produccion
(...) del cual son el producto, y de que los receptores, estando ellos mismos insertos en un
campo de produccion diferente, los reinterpreten en funcion de la estructura del campo de
recepcion, es generador de formidables malentendidos...” (Bourpieu, 2000: 161).

Solo algunas de las numerosas ideas, politicas y estrategias del debate internacional “lle-
gan” a Buenos Aires y Rosario, y lo hacen de una manera desarticulada. En esta ocasion,
abordaré algunos elementos del discurso espafiol en torno al “urbanismo de los arquitec-
tos” y la planificacion estratégica.! Analizar el contexto de recepcion de aquellas ideas
requiere la revision del debate disciplinar en torno a los proyectos urbanos y la gestion
urbana, el analisis de las condiciones politicas y economicas en las cuales aquellas ideas
y perspectivas “llegan”, asi como la consideracion de los actores ptblicos y privados que
participan en estos procesos.

En relacion con la ciudad de Rosario, analizaré la presencia del arquitecto catalan OrioL
BoHiGAs y su anteproyecto para Parque Espafa realizado junto a sus socios MARTORELL
y MAKCAY.

Desarrollado en un contexto de dictadura militar, en el afio 1979, aquel anteproyecto intro-
duce desde una perspectiva arquitectonica una serie de criticas a la planificacion urbana.
Como veremos, propone una intervencion limitada y puntual a partir de herramientas
provenientes del ambito de la arquitectura. A su vez, cabe sefialar que este anteproyecto
es previo al proceso a través del cual Barcelona se consagra como experiencia exitosa y
una serie de actores participantes se encargan de su difusion internacional.

En torno a Buenos Aires, examinaré los comienzos de la operacion Puerto Madero, en
la que ingresa con mayor fuerza una serie de elementos ligados a la urbanistica de los
promotores y la planificacion estratégica corriendo el eje, aunque retomando elementos
de la discusion disciplinar. Uno de los puntos clave en esa direccion es el desarrollo en
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1- Si bien no serd esta la
oportunidad de ampliar la
cuestion, los debates y expe-
riencias del contexto espariol
deben entenderse como parte
de discusiones mas amplias
que trascienden aquel terri-
torio. Entre otras direcciones
recorridas por el “urbanismo
de los arquitectos”, pueden
mencionarse los extendidos
contactos culturales entre ar-
quitectos catalanes e italianos
(Sainz Gutiérrez, 2006).



2- Si bien el anteproyecto es
del aiio 1979, la inauguracion
de solo un sector se producira
en 1993, luego de una extensa
serie de problemas vinculados
con el financiamiento y la
propiedad de la tierra donde
se asentaria.
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1989 de la figura de la Corporacion Antiguo Puerto Madero como elemento para destrabar
la superposicién jurisdiccional en el area, explicitando sus vinculos con una modalidad
publico-privada de gestion. Otro elemento novedoso y que se vincula nuevamente con el
escenario internacional tiene que ver con el encargo en 1990 de un masterplan para Puerto
Madero a un equipo catalan.

Finalmente, pese a las diferencias de escala entre Parque Espaiia (cuyo anteproyecto inicial
se extendia en doce hectareas) y Puerto Madero (cuyo proyecto final, aiin no concluido,
contempla 170 hectareas), el presente trabajo confronta algunos aspectos de ambas ope-
raciones, prestando especial atencion a los actores publicos y privados que participan,
asi como al desplazamiento en los referentes y asesores extranjeros y sus perspectivas de
intervencion, que van desde ideas ligadas a intervenir en la ciudad a partir de proyectos de
arquitectura hasta posiciones posteriores que trazan puentes entre el &mbito de la ciudad
y el de las empresas. Asi, a partir de diferentes entramados de actores, ideas similares del
debate internacional se transculturizan de modo diverso, con efectos distintos en Buenos
Aires y Rosario.

2. ROSARIO Y EL PARQUE ESPANA: “URBANISMO DE LOS ARQUITECTOS” Y
CRITICAS A LA PLANIFICACION URBANA

En el afio 1979, el arquitecto catalan ORIOL BOHIGAS y sus socios MARTORELL y MACKAY
(MBM) desarrollan el anteproyecto para el Parque Espafia en Rosario.? La iniciativa del
Parque Espaiia surge a partir de la Federacion de entidades espafiolas de la provincia de
Santa Fe, la Municipalidad de Rosario y el Consulado general de Espafia en Rosario,
colaborando a su vez el Centro de Arquitectos de Rosario. Seleccionado por la Munici-
palidad de Rosario, el sector donde se desarrollara el anteproyecto estaba proximo al area
central, encontrandose desactivado de sus usos ferroportuarios. En el anteproyecto, los
nuevos usos seran principalmente recreativos y se vincularan asimismo con instituciones
culturales y educativas.

El anteproyecto de MBM despliega, desde una perspectiva estrictamente arquitectonica,
una serie de temas del debate internacional, tales como la critica a la planificacion urbana.
Ast, no desarrollan una propuesta global y abstracta para la totalidad de la costa de Rosario.
Por el contrario, proponen un anteproyecto limitado para una parte especifica de la costa,
asumiendo los limites de la intervencion desde una propuesta ligada al disefio urbano,
esperando que irradie futuras intervenciones. En esa direccion, el proyecto pretendia ser
extendido en posteriores fases. Al mismo tiempo, el anteproyecto da cuenta de una nueva
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Del parque Espaiia a Puerto Madero: circulacién del *urbanismo de los arquitectos” y
la planificacién estratégica entre Argentina y Espafia (1979-1993

mirada sobre lo natural en el debate internacional al recuperar el rio, en este caso el Parana,
y las barrancas adyacentes como valor urbano y cultural a partir de una intervencion ar-
quitectonica atenta al contexto en que se desarrolla.

Junto al desarrollo del anteproyecto, en mayo del afio 1979, Bonigas dict6 en Rosario unas
conferencias sobre temas de arquitectura alrededor de tres ejes: “La arquitectura en la ciu-
dad”, “La ciudad en la arquitectura” y “Persistencia tipologica” presentando en relacion con
ellos ejemplos de las obras de MBM. Alli desarroll6 una serie de criticas a la “... solucion
urbana que el Movimiento moderno ha provocado...” (ELGUEzABAL, 1979: 56), ligadas a
una extensa discusion que se desarrollaba previamente en el contexto internacional, en el
cual los debates en Italia alrededor del neorracionalismo y el rol de la arquitectura en la ciu-
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3- Si bien analizo en forma dad y su extension en el continente europeo ocupaban un lugar relevante (SAINZ GUTIERREZ,
conjunta el contenido de las 1999, 2006). Segun BoHiGaAs, cada proyecto deberia ser una respuesta al entorno urbano o
conferencias de Bohigas y las una propuesta de entorno urbano, sefialando asi la “... propuesta de reencuentro con las
caracteristicas del entonces , . . ,, . ltara evi

futuro anteproyecto del Par- caracteristicas urbanas tradzczonales... (ELGUEZABAL, 1979: 56). Esto resultara evidente
que Espaiia, esto no significa en la terraza del Parque Espafia adaptada, como todo el anteproyecto, a las condiciones
;“:nl“;r’lf:ziss fn”o‘lsrggil’e;sge a topograficas y funcionando como un espacio publico que permite el uso y disfrute del
sariamente equivalentes en rio, que previamente se encon:[raba, en aquella zona, desconectado .de la. cmdad, excepto
producciones escritas y en en torno de la actividad economica alrededor del puerto.® El propio edificio del parque
proyectos arquitectonicos. Espafia permitira caminar por su interior, por las paredes laterales, que son escalinatas y

por el techo, que es simultdneamente la pasarela peatonal del parque. A su vez, una serie
de elementos tradicionales de la ciudad de Rosario eran reutilizados en el anteproyecto:

Fachadas y secciones
del edificio. Fuente: re-
vista A/mbiente, N.° 46,
Juliol985, La Plata
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Del parque Espafia a Puerto Madero: circulacién del “urbanismo de los arquitectos” y
la planificacién estratégica entre Argentina y Espaiia (1979-1993)

MBM recuperaba unos tineles previos al desarrollo de la actividad portuaria, aspectos de
la vegetacion local y edificios ferroviarios restaurados, entre otros aspectos.*

Pero mientras en Espafia estas perspectivas de intervencion urbana que desde lo arqui-
tectonico impugnaban la planificacion urbana se ligaban a los nuevos ayuntamientos
democraticos, aunque fueran producto de un debate que los precediera (SAINZ GUTIERREZ,
2006), el anteproyecto de MBM en Rosario introducia estas miradas en un contexto de
restricciones democraticas en el que el espacio para discusiones urbanas, arquitectonicas,
teoricas o de cualquier tipo era reducido. En aquel contexto, el proyecto del Parque Espaiia
era presentado por la Municipalidad de Rosario como una respuesta al déficit cuantitativo
de espacio verde en la ciudad. Pero posteriormente, con el retorno de la democracia y con
unas renovadas Municipalidad y Secretaria de Planeamiento Urbano, un nuevo enfoque
emergeria vinculando proyectos como el del Parque Espaifia con la cuestion del espacio
publico y las posibilidades de realizar intervenciones urbanas a partir de proyectos de
arquitectura.’

En la materializacion del Parque Espafia pueden sefialarse otras caracteristicas de los pro-
cesos de circulacion de ideas. La etapa de construccion del proyecto fue completada por
dos estudios de arquitectura de Rosario.® El anteproyecto de MBM incluia un mirador que
trascendia las piezas arquitectonicas atandolas por un lado a la cuadricula de la ciudad y
por otro, desembocando en el rio con una cascada de agua, que simboliza “... el constante
fuir espiritual entre ambas culturas...” (Estupio MBM, MARTORELL, BoHIGAS, MAcC Kay;
Estupio H; QuiroGa, HoRACIO Y ASOCIADOS, args., 1983: 73). Como se sabe, la cuadricu-
la es un elemento estructural de diversas ciudades, muchas veces ligada a la presencia
espafiola en los tiempos de la Colonia. Dicha cuadricula estaba siendo redescubierta y
revalorada en la cultura urbana y arquitectonica local e internacional. Aquel redescubri-
miento sefialaba un nuevo vinculo entre las intervenciones arquitectonicas y la ciudad, al
pensar las primeras en relacion con la estructura del tejido de las segundas. A su vez, daba
cuenta de un nuevo vinculo entre la arquitectura y la historia, a partir del entendimiento
de las nuevas intervenciones como parte de la ciudad existente y de su tejido, a diferencia
y en clara discusion con lo que consideraban la vision universalista y ahistorica de cierta
planificacion urbana. Sin embargo, por motivos economicos, aquel mirador que ataba la
pieza a la cuadricula fue excluido en la construccion final.

Finalmente, en 1993, se inaugura un sector del Parque Espaiia luego de multiples proble-

mas vinculados con su financiamiento y con la propiedad de la tierra.” El financiamiento
seria cubierto por el gobierno de Espaiia en el marco de la celebracion del Quinto Cen-
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4- El uso de vegetacion local
coincidia y también hacia re-
ferencia a especies presentes
en el territorio espaiiol. Si
bien el anteproyecto referen-
cia elementos del contexto
local, otros aspectos aludian a
lo espariol, como por ejemplo
aquellas columnas que nada
sostienen, remitiendo al mito
de Hércules, retomado pre-
viamente en distintos escudos
de armas y banderas, ya sea
espariolas o de algunas de
sus comunidades regionales.
En la misma direccion, una
serie de monumentos que
integrarian la intervencion
no solo remitian a figuras
espafiolas, sino también a
idénticos monumentos exis-
tentes en Espaiia.

5- Conceptos como el de es-
pacio publico son especial-
mente polivalentes. Sus refe-
rencias a cuestiones politicas
y espaciales lo hacen parti-
cularmente gfiexible para los
usos mas diversos, algunos
de los cuales se contraponen
entre si. Un andlisis de los
diversos usos y sentidos de la
categoria de espacio publico
puede encontrarse en Novick
(2003), Gorelik (2006) y Me-
nazzi (2008).

6- En el aiio 1980 se habia
desarrollado un concurso
regional de antecedentes para
llevar adelante el antiproyec—
to. Los miembros del jurado
eran Bohigas, Martorell y
Martin Lefesma, del Centro
de Arquitectos de Rosario
(CAR). Fueron seleccionados
el Estudio H para paisaje y
vialidad y Horacio Quiroga
& Asociados para el proyecto
ejecutivo.
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7- Una vez concluido el ante-
proyecto, MBM se desentiende
en gran parte de la operacion,
quedando la gestion a cargo
de actores I%cales que se
vincularan en distintos modos
Y momentos con actores espa-
fioles a los fines de avanzar en
el financiamiento.

8-Serd la empresa constructora
espariola Dycasa la que lleve
adelante la construccion del
edificio del Parque Esparia.

9- De las 12 héctareas del
anteproyecto de MBM solo
se construye el sector este.
Posteriormente diversas in-
tervenciones avanzaran en la
recuperacion de la costa pero
sin seguir los lineamientos del
anteproyecto catalan.

10- Una temprana perspectiva
critica en torno a distintos
aspectos del planeamiento
estratégico, as nuevas re-
laciones entre economia y
cultura y las analogias entre
el ambito de la ciudad y el
de las empresas puede en-
contrarse en Vainer (2000,
2000a), Arantes (2000, 20007,
2000b) y Maricato (2009’ a
los cuales pueden anadirse
los trabajos de Lima Junior,
2010). Entre los textos apo-
ogéticos de la planificacion
estratégica puede mencionar-
se a Fernandez Giiell (1997),
yva Boga v Castells (1996),
siendo Borja, como veremos,
un activo consultor y difusor
de la planificacion estratégica
v la experiencia catalana. En
reiteradas ocasiones, muchas
veces a partir de agencias mul-
tilaterales de crédito, Borja y
otra pléyade de consultores
mayoritariamente catalanes
recorreran diversas ciudades
latinoamericanas asesoran-

0 a los municipios sobre
la implementacion de estas
perspectivas.
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tenario de la llegada de Cristobal Colon a América (1492-1992).8 En efecto, aquellas
celebraciones se ligaban a cambios previos en la politica exterior espafiola (DEL ARENAL,
1994), que incluian como objetivos la entrada de Espafia a la Union Europea y las cele-
braciones del Quinto Centenario (1992) como parte importante de un nuevo vinculo entre
Espafia y América Latina. Luego de la finalizacion de la construccion de un sector mas
reducido de lo contemplado en el anteproyecto de MBM ?, la Secretaria de Planeamiento
en Rosario continuaria recuperando sectores de la costa de Rosario a partir de proyectos
de arquitectura, insertos en planes mas amplios, tales como el Plan Director de Rosario y
el Plan Estratégico de Rosario.

3. BUENOS AIRES Y PUERTO MADERO: INGRESO Y LEGITIMACION DEL CAPI-
TAL PRIVADO EN LAS GESTIONES URBANAS

Como vimos, el Parque Espafa y la perspectiva de intervencion de BoHigas se vinculaban
desde una mirada arquitectonica con una serie de criticas a la planificacion urbana. En
efecto, la estrategia del proyecto urbano, entendiendo la ciudad como la suma de sus par-
tes, favoreciendo las intervenciones limitadas y fragmentarias ligadas al disefio urbano y
los proyectos de arquitectura, impugnaba la estrategia del plan propia de la planificacion
urbana, la cual contaba con una vision global de la ciudad, ligada a la actuacion de equipos
interdisciplinarios. A su vez, como vimos, el anteproyecto de MBM en Rosario precede
temporalmente el “éxito” catalan y la posterior “catarata” de difusores internacionales de
aquella experiencia.

Posteriormente, en Buenos Aires, las criticas a la planificacion urbana tomaran otras
direcciones. Aunque también vinculadas con experiencias y debates ligados al entorno
espafiol, en este caso las criticas y los referentes no provendran tinica ni principalmente
del ambito del disefio urbano. Las nuevas perspectivas criticas a la planificacién urbana
se relacionaran con la planificacion estratégica, los acuerdos entre actores publicos y pri-
vados y las posiciones ligadas a la “ciudad de los promotores” (HALL, 1996). Entre otros
actores, cabe sefialar un grupo de asesores y consultores espafioles que retoman debates y
experiencias desarrollados en Estados Unidos en torno a una serie de equivalencias entre
el ambito de la ciudad y el de la empresa.'®

En términos mas amplios, a proposito de experiencias de intervenciones portuarias en
Baltimore, Boston y Londres, y en torno a la idea de “ciudad de los promotores”, inves-
tigadores como PETER HALL sintetizan con precision algunos de los cambios que estas
nuevas perspectivas suponen:

Cuaderno Urbano. Espacio, Cultura, Sociedad - Vol. 12 - N° 12 (Junio 2012)- Pp. 007-025 - ISNN1666-6186



Del parque Espafia a Puerto Madero: circulacién del “urbanismo de los arquitectos” y
la planificacién estratégica entre Argentina y Espaiia (1979-1993)

“... En los anios setenta, el urbanismo cambio totalmente y en los ochenta parecia abo-
cado a la autodestruccion. Daba la sensacion de que la planificacion convencional y el
uso de planes y normas para reglamentar el suelo habian caido en total descrédito. En
lugar de regular el crecimiento urbano, el urbanista se habia dedicado a fomentarlo con
todos los recursos que tenia a su alcance. La idea que predominaba era que la ciudad
era una maquina de crear riqueza y que la funcion principal del urbanismo era engrasar
la maquinaria. El urbanista se habia identificado cada vez mas con el promotor, su tra-
dicional adversario: el guardabosques se habia convertido en cazador furtivo...” (HaLL,
1996: 354).

Perspectivas vinculadas con las descritas por Hall, asesores catalanes de por medio, iran
ingresando en el medio local hacia fines de la década del 80. Un aspecto central de estas
tiene que ver con su apelacion a la cooperacion entre actores publicos y privados en las
gestiones urbanas, aunque esta posibilidad quedaba abierta una vez que experiencias cen-
tradas en lo disciplinar, como la del “Concurso de ideas urbano-arquitectonicas” (1986),
propugnaban la participacion de la sociedad civil y también la del mercado, aunque no
encontrasen en ese entonces los capitales privados necesarios para respaldar las interven-
ciones urbano-arquitectonicas propuestas.'!

La operacion de Puerto Madero cobra un valor especial respecto de la participacion del
capital privado en las gestiones urbanas, aunque otras experiencias previas también iban
sefialando esa direccion. Los estudios en torno al puerto que desde la Facultad de Arquitec-
tura y Urbanismo (FAU) realizaba el taller Borthagaray (s/f) introducian en el medio local
una serie de conceptos ligados a la urbanistica de los promotores y a las experiencias de
transformacion de los puertos de Baltimore, Boston y los docks de Londres.!'? Pero, como
veremos y a diferencia de la operacion Puerto Madero, en aquellas propuestas se prioriza
en parte el interés publico propiciando un sistema de controles y contrapesos mediante la
licitacion a privados para construccion y uso por tiempo determinado, sin enajenacion de
los edificios ni de la tierra, que seguirian siendo publicos.

3.1. De la regulacién a la promocién: la Corporacidén Antiguo Puerto Madero y el Plan
estratégico Antiguo Puerto Madero

A proposito de la operacion Puerto Madero cabe sefialar el modo en que ingresan con
mayor fuerza una serie de elementos ligados a la urbanistica de los promotores y la plani-
ficacion estratégica corriendo el eje aunque retomando elementos de la discusion discipli-
nar. Uno de los puntos clave en esa direccion es el desarrollo en 1989 de la Corporacion
Antiguo Puerto Madero (CAPMSA), la cual:

Cuaderno Urbano. Espacio, Cultura, Sociedad - Vol. 12 - N° 12 (Junio 2012)- Pp. 007-025 - ISNN1666-6186

11-El Concurso “Ideas Urbano-
arquitectonicas para Buenos
Aires”, mas conocido como
“20 Ideas para Buenos Aires”,
fue organizado en 1986 a partir
de un convenio de cooperacion
entre la Municipalidad de
la ciudad de Buenos Aires
vy la Comunidad de Madrid.
Orientado especificamente a
la busqueda de ideas urbano-
arquitectonicas para una
serie de fragmentos urbanos
de la ciudad, discutiendo
explicitamente con perspectivas
de intervencion global, el
concurso sostenia a tesis de que
las soluciones a los problemas
de la ciudad pasan en ultimo
término por una reconfiguracion
fisica (Leira, 1988). El propio
nombre de aquel concurso
hace referencia a las “50
ideas para Madrid”, siendo el
responsable del programa por
la parte espaiiola del convenio
de cooperacion Eduardo Leira,
quien habia sido director de
la Oficina Municipal del Plan
Ayuntamiento de Madrid, y
posteriormente continuaria
vinculandose, a partir de
asesorias, consultorias y
convenios de cooperacion,
con diversas ciudades
latinoamericanas. Los vinculos
entre el espacio publico y
la movilizacion de capitales
privados se explicitaban en
la propia convocatoria, al
sefialarse que toda actuacion
sobre el espacio piiblico genera
una accion movilizadora de
otros recursos publicos y
privados (Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires,
1986).
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12- Los ejercicios en torno al
puerto fueron desarrollados
por el taller de arquitectura
Borthagaray de la Facultad
de Arquitectura y Urbanismo
durante 1986 y 1987. Aque-
llos ejercicios se apoyaban en
un convenio firmado en 1985
entre la Facultad de Arquitec-
tura y Urbanismo (FAU) y la
Secretaria de Transporte del
Ministerio de Obras y Servi-
cios Publicos del Gobierno
Nacional.

Perspectivas de
sectores del Parque
Espaiia y mirador
que ata la pieza a la
cuadricula. Fuente:
Revista bio, marzo
1988, Rosario
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“... tendria por objeto la confeccion de un plan maestro de desarrollo urbano, el
estudio de la infraestructura a incorporar y la promocion de inversiones en el drea,
la actividad inmobiliaria y la construccion de obras nuevas y/o remodelaciones en la
zona de las obras necesarias para convertirla en un polo de desarrollo urbano basa-
do en una genuina inversion, con participacion de capitales nacionales y extranjeros,
como asimismo la venta y/o locacion de las tierras pertenecientes al drea en cuestion
(...) Que, asimismo, se cumplimentarian y se realizarian efectivamente los objetivos
de racionalizacion administrativa del Estado y de participacion del sector privado
nacional y extranjero en los emprendimientos productivos, que han sido fijados por
el Gobierno de la Nacion...” (PopER EjEcuTivo NACIONAL, 1989).
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Previamente, otras propuestas en torno al puerto no habian podido resolver los problemas
jurisdiccionales. Por diversos motivos, y a lo largo del tiempo, los gobiernos locales, na-
cionales y los intereses privados no habian podido acordar qué hacer y como revitalizar el
area. La CAPMSA pudo resolver aquellos problemas de gestion en tanto estaba integrada
por representantes del gobierno nacional y local. Pero a su vez, presentaba explicitamente
una modalidad publico-privada de gestion urbana que formaba parte activa de las politicas
econdmicas neoliberales llevadas adelante durante la presidencia de Carlos Menem."

Otro elemento novedoso y que se vincula nuevamente con el escenario internacional
tiene que ver con el encargo de un masterplan para Puerto Madero a un equipo catalan,
reactivando un convenio entre Buenos Aires y Barcelona firmado en 1985. En efecto, al
convenio de 1985 se le agrega un punto que incluye “... la elaboracion del Plan de Puerto
Madero por medio de un equipo de Consultores de Barcelona, por encargo del Ayunta-
miento y del Puerto Autonomo de Barcelona y la asesoria de TUBSA...” (Borja, 1990:

Plan Estratégico Antiguo Puerto Madero. Fuente: Consultores Europeos Asoczados (1990)
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13- Durante la primera
presidencia de Carlos Menem
(1989-1995) se desarrollo una
serie de drasticas reformas
econdmicas y politicas que
incluian la reforma del
Estado y la privatizacion de
numerosas empresas estatales.
Posteriormente al inicio de la
operacion Puerto Madero, los
procesos de privatizaciones
harian emerger, junto al
aumento de inversiones
extranjeras directas (IED), los
capitales privados que habian
brillado por su ausencia en la
década del 80, y la demanda
por parte de estos de nuevos
espacios donde radicar
empresas (Ciccollela, 1999).
Si bien el presente articulo
se centra en la circulacion
de ideas urbanas entre
Espaiia y Argentina, cabe
senalar —aungque no podamos
extendernos aqui— que a
partir de los mencionados
procesos de privatizacion de
empresas estatales ingresan
importantes capitales
esparioles. Asi, en diferentes
porcentajes, capitales de
origen espariol participaran
en empresas privatizadas
de servicios de provision de
agua y servicios cloacales,
distribucion de gas, energia
eléctrica, telecomunicaciones
y sistemas de transporte y
redes de acceso a la ciudad de
Buenos Aires (CEDEM, 2001).
En esta ultima privatizacion,
puede mencionarse la
participacion de la misma
empresa que finaliza el
edificio del Parque Esparia:
la constructora espaiiola
Dycasa.
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14- La empresa consultora ca-
talana “Tecnologias urbanas
de Barcelona Sociedad Ano-
nima” (TUBSA) era presidida
por Jordi Borja.

15- Cabe seiialar que mien-
tras la presencia previa de
Bohigas en Rosario se vin-
culaba con el terreno del
diseiio urbano, los nuevos
consultores se centrarian en
el ambito de la gestion y el
management urbano.
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10)."* Aquella propuesta que solicitaba una asesoria en torno al disefio urbano y la gestion
para “la recuperacion de Puerto Madero”, que el intendente de la ciudad de Buenos Aires,
Carlos Grosso, dirigi¢ al Ayuntamiento de Barcelona, seria asumida por el Ayuntamiento
y el Puerto Autéonomo y derivada a la firma Consultores Europeos Asociados (CEA).
Dirigida por el arquitecto Joan Busquets y el economista Joan Alemany, CEA contara en
esta oportunidad con la colaboracion de Jordi Borja y Jordi Domingo, y el apoyo de un
equipo de Buenos Aires dirigido por Alfredo Garay y Jorge Moscato. Presentada en julio
de 1990 con el titulo “Plan estratégico de Antiguo Puerto Madero” (PEAPM), la propuesta
catalana gener6 resistencias en el medio local."

El PEAPM reiteraba algunos topicos ya mencionados en estudios y experiencias previas
sobre el puerto. Asi, se consideraban la cuestion del vinculo de la ciudad con el rio, la
costanera como espacio verde, el Puerto como ampliacion del centro, la oferta de espacio
residencial y de espacio terciario, la reutilizacion de los galpones y del patrimonio arqui-
tectonico y la cuestion de la accesibilidad al area. Sin embargo, su novedad consistia en el
fuerte ingreso de los lineamientos de la urbanistica de los promotores, ligada entre otros
aspectos a la intensidad de la ocupacion del suelo a partir de usos vinculados con la oferta
residencial de calidad alta e intermedia, y a la oferta de espacio terciario que permitiera
viabilizar econdomicamente el proyecto, dirigiéndolo a determinados sectores sociales de
alto poder adquisitivo.

Otros lineamientos propios de la urbanistica de los promotores tenian que ver con la inge-
nieria de gestion adecuada al desarrollo de proyectos de este tipo, sintetizada en dos ejes.
Por un lado, a partir del gran tamafio de la transformacion, la necesidad de absorberla con
operaciones de escala controlable. Por otro lado, la cuestion de abordar el tema a partir
de la iniciativa publica con inversion privada. Otra diferencia fundamental respecto de
proyectos anteriores es el sustento politico-institucional que respalda esta propuesta. El
antecedente de la creacion de la CAPMSA y el encargo del masterplan catalan surgian de
la iniciativa del maximo representante politico de la ciudad de Buenos Aires, el intendente
Carlos Grosso, en acuerdo con el entonces presidente Carlos Menem.

Las formas de organizacion y gestion propuestas por el PEAPM retoman los lineamientos
establecidos por la CAPMSA. Como vimos, estos sefialaban la posibilidad de venta, al-
quiler o concesion del suelo o de las construcciones nuevas o existentes. Asi, el PEAPM
sefialaba la predominancia de los mecanismos de concesion y venta de suelo urbanizado
por parte de los organismos de gestion de aquellos emprendimientos en otras experiencias
internacionales. E1 PEAPM sostenia que construir o rehabilitar edificios por parte de la
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organizacion responsable de la reconversion portuaria no era en ninguno de los casos una
de sus responsabilidades. Asi, excluia la alternativa de alquiler y la posibilidad de intervenir
directamente en la construccion o rehabilitacion de edificios. Entonces, segiin el PEAPM,
la CAPMSA deberia escoger entre dos formas basicas de gestion del suelo: concesion o
venta. En el caso de Buenos Aires, el PEAPM sugiere que la consideracion exclusiva del
sistema de venta del suelo y de las edificaciones de Puerto Madero seria un gran error.
Como alternativa de gestion adecuada, sostienen la necesidad de una combinacion de los
sistemas de venta y concesion del suelo.

3.2. Reacciones al proyecto catalan: rechazo a la propuesta urbana y mantenimiento del
sistema de gestioén

Presentada publicamente en julio de 1990, la propuesta catalana generd resistencias en
el medio local, a partir de las cuales se retomaron una serie de discusiones en torno a los
vinculos entre plan y proyecto, actores ptblicos y privados y actores locales y extranjeros,
entre otras tematicas. A pesar de los apoyos politicos-institucionales a partir de los cuales
se desarrolla el PEAPM, se produce una serie de reacciones a este. El epicentro de la
confrontacién con el PEAPM se desarrolla en torno a la Sociedad Central de Arquitectos
(SCA), la cual manifiesta su rechazo a partir de numerosas mesas-debate, articulos y so-
licitadas publicadas en revistas disciplinares y en periddicos de gran difusion. Entre otros
aspectos, la sociedad de arquitectos critica la falta de participacion de arquitectos locales
y de un concurso para aquella operacion, junto a la inexistencia de un plan global que la
incluyera, denunciando su caracter inmobiliario.

La SCA sintetiza sus posturas criticas en cuatro aspectos: el programa, el proyecto urbano,
la ecuacion econdmica y la gestion (KEseLMAN y DEL FraNnco, 1991). Asi, postulan que el
programa urbanistico adoptado no se ha fundamentado, ignorandose los problemas del
puerto en su déficit de superficie, la falta de superficies recreativas y de analisis del impacto
del proyecto en las areas urbanas proximas. Respecto del proyecto urbano, se postula su
incongruencia al proponer un distrito de intensas actividades centrales, que incluye en su
interior una franja de viviendas de caracteristicas suburbanas. A su vez, se critica que no
se plantee el problema de las barreras que suponen el ferrocarril y la autopista a la hora de
lograr una integracion urbana del area respecto de la ciudad. Se postula, asimismo, la falta
de un plan armoénico y factible de desarrollo del proyecto en etapas. En relaciéon con la
ecuacion econdmica, se plantea la ambigiiedad de los postulados, ya que si por un lado se
expresa que la CAPMSA debe asumir la construccion de la infraestructura antes de poner
los terrenos a la venta, por otro lado, se incluye su posibilidad de venta en los primeros
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16- Los asesores del concurso
eran integrantes de la MCBA
v de la SCA. Participaron 93
estudios de arquitectos de la
Argentina y fueron premiados
tres proyectos. De estos tres
equipos saldria conformado
uno nuevo, mds reducido,
encargado de producir el
proyecto definitivo. Entre los
diversos puntos seiialados por
el jurado, interesa remarcar el
modo en que se hace énfasis
en la cuestion de la gestion
de los proyectos. Asi, se pos-
tula que se tuvo en cuenta la
busqueda de relacion entre las
propuestas y las tendencias
reales de inversion urbana
en aquella coyuntura. De ese
modo, junto a la valorizacion
espacial de los proyectos, se
evaluaba la cuestion de las
diversas escalas de inversion
v los modelos alternativos
de gestion propuestos. La
eleccion del equipo redactor
se produce en febrero de 1992
y el proyecto definitivo, en
octubre de 1992. Previamente
a los resultados del concurso,
en septiembre de 1991, se
habia comenzado la licitacion
de una serie de galpones de
Puerto Madero.
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afios de la operacion. En tanto critica a la gestion propuesta, se indica que por un lado se
habla de venta de terrenos, y por otro, se sefiala la conveniencia de una modalidad de con-
cesion del suelo. Sintetizando su postura, la SCA postula que el proyecto no ha alcanzado
el grado de madurez que permita iniciar acciones y que su factibilidad econémica no esta
garantizada. Asi, recomienda pausar el progreso de las operaciones, reconsiderando el
programa, el proyecto y las estrategias de implementacion, en un marco de participacion
y estudios mas amplios y consensuados.

Ahora bien, ;/qué significa en esa coyuntura un marco de participacion y estudios mas
amplios y consensuados? Junto a los arquitectos proyectistas, que tenian criticas puntuales
al proyecto en tanto tal, y que, sobre todo, querian participar de la iniciativa a través del
concurso urbanistico y a través de la construccion de edificios (GoreLIK, 2003), GORELIK
sintetiza otras dos lineas de debate, alrededor de distintos nicleos argumentales. En primer
lugar, el de la planificacion urbana (SuArez, 1990), para el cual las funciones portuarias
debian ser garantizadas, las funciones para todo el sector debian ser las administrativas
centrales y las recreativas y las residenciales solo debian ser complementarias (GORELIK,
2003). El segundo sector era aquel representado por el secretario de planeamiento Alfredo
Garay, quien present6 el masterplan como una formulacion de escenarios alternativos para
una ingenieria de la gestion (GoreLIk, 2003).

La extensa serie de criticas formuladas por la SCA sera finalmente “neutralizada” por parte
de la gestion Grosso-Garay. Esta lograra la participacion de los arquitectos locales a partir
de la suspension del masterplan catalan y la organizacion y el llamado a un concurso de
ideas organizado por la propia SCA, en julio de 1991 y en acuerdo con la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires (MCBA). Asi, la postulacion de la necesidad de un plan que
le dé sentido a la operacion, asi como las criticas que apuntaban al caracter inmobiliario y
excluyente de esta, dejan de ser sostenidas por la representacion de los arquitectos, aun-
que cabe sefialar que la intensidad del uso de la tierra disminuira respecto de la propuesta
catalana (de cerca de 3.000.000 a 1.500.000 m*edificables).!® La gestion urbana a cargo de
Grosso-Garay logra insertar a la SCA dentro del proyecto, abandonando el masterplan en
tanto proyecto urbano pero manteniendo y fortaleciendo la perspectiva ligada a la partici-
pacion del capital privado en la ciudad, relegitimada esta vez a partir de la participacion de
arquitectos locales, y conservando el aporte principal de la consultoria espafiola: un sistema
de gestidn con iniciativa y control publico y con actuacion y financiacion privada.
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4. CONCLUSIONES: ROSARIO, BUENOS AIRES Y LA CIRCULACION DE LA PLA-
NIFICACION ESTRATEGICA

Investigadores como GoreLIK (2003, 2004) sefialan los diversos modos en que las perspec-
tivas ligadas a la planificacion estratégica han funcionado en Barcelona, en relacion con
el modo en que efectivamente se desarrollaron en ciudades como Buenos Aires. Frente
a perspectivas como la de ARANTEs (2000, 2000a, 2000b), que cuestiona en bloque el
desarrollo y la aplicacion de la planificacion estratégica, tanto en sus contextos de origen
como en sus contextos de recepcion, GoreLIK (2004) sefiala que mientras en su contexto
de origen, con la presencia activa de politicas estatales y una vivificada cultura urbana,
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Proyecto definitivo
para Puerto Madero.
Fuente: http://www.
puertomadero.com/
historia6.cfm
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17- Segun Isabel Martinez
de San Vicente (1998), la
operacion Parque Esparia es
la primera avanzada en la ca-
racterizacion arquitectonica
de la costa de Rosario.
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pudieron cumplir un rol ‘progresista’, en su contexto de recepcion, como en el caso de
Buenos Aires, funcionaron como aliadas de la fragmentacion urbana.

No es esta la ocasion para discutir la posicion de GoreLIK acerca del supuesto caracter
progresista de la planificacion estratégica en su contexto de produccion. Pero si interesa
retomar su perspectiva que sefiala la posibilidad de que en su circulacion internacional
ideas tales como aquellas vinculadas con la planificacion estratégica puedan ir tomando
sentidos diversos al insertarse en contextos con tradiciones y configuraciones de actores
distintas.

En ese sentido, interesa sefialar que el ingreso de la planificacion estratégica en Rosario
tuvo un funcionamiento diferente del apuntado en Buenos Aires, insertandose en un con-
texto en el cual las tradiciones publicas y las politicas urbanas cuentan con una mayor
cohesion y continuidad en el interior de los gobiernos municipales, al menos en el periodo
aqui analizado. Sin embargo, previo al desarrollo del Plan Estratégico de Rosario (PER),
cuyo inicio data de 1998 habiendo participado de ¢l asesores catalanes como Jordi Borja
y Joan Alemany, puede sefalarse la experiencia del Parque Espafia como un ejemplo de
planificacion estratégica “avant la lettre ”, es decir, previo a la difusion explicita de aque-
llas perspectivas en las que otro grupo de consultores catalanes jugé un rol relevante.

Se trata, creemos, de una anticipacion que incluye asimismo cambios sustanciales en
relacion con lo que luego seria la retorica de la planificacion estratégica. Por un lado, el
proyecto del Parque Espaiia funciono en parte como la posterior planificacion estratégica
postula que deberian hacerlo los proyectos urbanos: como puntapié inicial a una serie de
iniciativas publico-privadas que permitan transformar el territorio!’, aunque en este caso,
a diferencia de Buenos Aires, el predominio esta del lado de lo publico y no de lo privado,
ligado a usos recreativos, culturales y educativos, si bien un sector del edificio del Parque
Espaiia fue cedido funcionando alli un colegio espafiol privado.

Pero cabe remarcar una peculiaridad de aquel proyecto en lo que a vinculos entre sectores
publicos y privados se refiere. Se trata de un aspecto que las miradas celebratorias de la
experiencia del Parque Espafia y de la ciudad de Rosario tienden a dejar de lado. Sien la
retorica de la planificacion estratégica la alianza de actores publicos y privados funciona
como una necesidad a la hora de alcanzar consensos mayores y efectivizar los proyectos,
en el caso del Parque Espafia los actores que apoyan la iniciativa no parecen responder del
todo a aquellos ejes. En efecto, la que inicialmente moviliza el proyecto sera una asociacion
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no estatal sin fines de lucro como la Federacion de Entidades Espafiolas de la provincia de
Santa Fe, encontrando un eco favorable, y aqui aparece una diferencia relevante respecto
de los futuros planteos de la planificacion estratégica, en una gestion municipal de la época
de la dictadura militar, la cual decide entregar las tierras correspondientes para el desarrollo
del proyecto.'® Sin embargo, como vimos, la factibilidad financiera-econdémica del proyecto
se producira recién en democracia, cuando el gobierno de Espafia decida financiarlo en
cooperacion con el gobierno ya democratico de la ciudad de Rosario, en direccion a los
festejos del quinto centenario.

Ao largo del presente trabajo he ido sefialando como los vinculos entre politica e interven-
ciones urbanas no pueden establecerse de antemano. Diferentes entramados de actores y
diversos contextos culturales, econdmicos y politicos hacen que ideas similares del debate
internacional tengan efectos sociales y espaciales distintos en ciudades como Buenos Aires
y Rosario. Esta caracteristica se complejiza aun mas cuando se consideran los procesos de
circulacién internacional de ideas. Por ejemplo, como vimos, en Espafia las perspectivas
criticas a la planificacién urbana desarrolladas desde un punto de vista arquitectonico
se vinculaban con los nuevos ayuntamientos democraticos. Sin embargo, en Rosario, el
anteproyecto de MBM introduce estas posiciones en un contexto de restricciones demo-
craticas. En la misma direccion, propuestas, proyectos y consultorias ligadas al entorno
catalan tendran efectos distintos en Puerto Madero y Parque Espafia.
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