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Proyecto de Integracion Social y Urbana
¢Nuevos proyectos, viejos peligros?

Un analisis con foco en el caso

de Rodrigo Bueno

Resumen

En la Ciudad de Buenos Aires (CABA), Argentina,
desde 2015 se comienza a intervenir en algunos
asentamientos populares (Playén de Chacarita, Vi-
11a 20, Villa 31, Rodrigo Bueno) de manera novedosa,
a partir de proyectos denominados de integracién
social y urbana. Sin embargo, los territorios que se
intervienen poseen una localizacién privilegiada
en la ciudad, en barrios con alto valor del suelo. En
este sentido, se abre una serie de interrogantes: ;por
qué se interviene unicamente en estos barrios?, ¢su
localizacién influye en esta decisién?, ;qué caracte-
risticas distintivas tienen estos nuevos proyectos?
Buscamos aportar a dar respuesta a estas pregun-
tas, a partir de analizar las principales caracteris-
ticas que toma el proyecto en el caso de Rodrigo
Bueno, entendido como un modelo de estas nuevas
intervenciones. Realizaremos un analisis sobre todo
en términos proyectuales, a partir de entrevistas a
funcionarios del gobierno y habitantes del barrio,
en didlogo con materiales oficiales.

Palabras clave

Asentamientos populares; politicas de urbaniza-
cién; renovacién urbana; politicas publicas.



Social and Urban Integration Project. New
projects, old dangers? An analysis focused
on the Rodrigo Bueno case

Abstract

In the city of Buenos Aires (CABA) -Argentina-, since
2015 intervention has begun in some popular settle-
ments (Playén de Chacarita, Villa 20, Villa 31, Rodrigo
Bueno) in a novel way, based on projects called so-
cial integration and urban. However, the territories
that are intervened have a privileged location in the
city, in neighborhoods with high land values. In this
sense, a series of questions arise. Why is interven-
tion only in these neighbourhoods? Does its location
influence this decision? What distinctive features
do these new projects have? We seek to contribute
to answer these questions, based on analyzing the
main characteristics of the project in Rodrigo Bue-
no, understood it as a model case of these new in-
terventions. We will carry out an analysis, based,
above all, in project terms, based on interviews with
government officials and residents of the neighbor-
hood, in dialogue with official materials.

Keywords

Popular settlements; urbanization policies; urban
renewal; public policies.

Projeto de Integragao Social e Urbana
Novos projetos, velhos perigos? Uma
analise focada no caso Rodrigo Bueno

Resumo

Na Cidade de Buenos Aires (CABA) -Argentina- desde
2015 comecou a intervencdo em alguns assentamen-
tos populares (Playon de Chacarita, Villa 20, Villa 31,
Rodrigo Bueno) de forma inovadora, com base em
projetos chamados de integracdo social e urbana.
No entanto, os territorios intervencionados tém uma
localizacdo privilegiada na cidade, em bairros com
elevados valores fundiarios. Neste sentido, abre-se
uma série de questdes: Porque é que a intervencao
é apenas nestes bairros? A sua localizagdo influen-
cia esta decisdo? Que caracteristicas distintivas
tém estes novos projetos? Buscamos contribuir para
responder a essas questdes, a partir da analise das
principais caracteristicas do projeto em Rodrigo
Bueno, entendido como caso modelo dessas novas
intervenc¢des. Faremos uma anélise, sobretudo em
termos de projeto, a partir de entrevistas com go-
vernantes e moradores do bairro, em didlogo com
materiais oficiais.

Palavras-chave

Assentamentos populares; politicas de urbanizacéo;
renovacdo urbana; politicas publicas.
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Introduccion'

En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA),
Argentina, desde 2015 se produce un giro en la po-
litica habitacional, especificamente en lo referido a
los asentamientos populares. Hasta dicho momento
las intervenciones habian sido fragmentadas y con
una perspectiva de atencién de la emergencia, cen-
tradas principalmente en el espacio publico —me-
joramiento de plazas, canchitas, pintura de facha-
dasy, en menor escala, servicios y mejoramiento de
calles— (BrikmAN, 2016). En 2015, se abre una nueva
etapa a partir de sancién de diversos proyectos de
ley referidos a la reurbanizacién —o como lo deno-
mina el gobierno, “integracién social y urbana”— de
algunos de estos territorios (Playén de Chacarita, Vi-
1la 20, Villa 31, Rodrigo Bueno).

Las dindmicas de la politica urbana —y particu-
larmente de villas— no pueden entenderse sin un
marco mas general. En este sentido, desde 2007, en
la CABA gobierna una fuerza politica denomina-
da PRO-Cambiemos?, que tiene sus origenes en la

1. En este articulo escribimos de modo no sexista. Es decir, el vocablo
masculino no es universal y la gramatica espafiola homologa los genéricos
con los masculinos. Para que la lectura sea mas amena decidimos utilizar
la X, por sobre la e.
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2. Es posible definir al PRO como un partido politico no tradicional,
vinculado con los intereses de las clases altas, conformado por una elite
dirigente que combina funcionarios que no vienen del &mbito de la politica
con politicos profesionales, principalmente de otras estructuras partidarias
(funcionarios del radicalismo y justicialismo) y ONG y Asociaciones civiles
(CRAVINO & PALOMBI, 2015).

doctrina neoliberal, aunque incorpora elementos
novedosos (Vommaro, 2015). En lineas generales, la
politica habitacional del periodo se caracterizé por
reforzar los procesos de liberacion y desregulacion
del mercado de suelo y alquileres y generar impor-
tantes transferencias de recursos al sector privado
(RopricuEZ & D1 ViraciLio, 2011).

En 2015 el antiguo jefe de Gobierno —Mauricio Ma-
cri (2007-2015)— es elegido presidente de la nacién
y Horacio Rodriguez Larreta —figura del mismo es-
pacio politico— se convierte en el nuevo jefe de Go-
bierno. Con la unificacién del signo politico entre el
Gobierno Nacional y el de la CABA, se habilité una
serie de oportunidades y modificaciones que posibi-
litaron una mayor mercantilizacién y movilizacién
de la tierra en la ciudad (ArQueros MEjica ET AL., 2019;
BrikMAN ET AL., 2019). En materia de villas, aquello
posibilité facilidades en términos presupuestarios
y en el traspaso de terrenos de la érbita nacional a
la ciudad, necesarios para los proyectos de regulari-
zacién. En consecuencia, se desarrollaron distintos
procesos de reurbanizacién en algunas de las villas
de la CABA, con una localizacidén privilegiada en la
ciudad y ubicadas en barrios con alto valor del suelo
o con politicas que intentan dinamizar su desarrollo
(BRIKMAN ET AL., 2019). A partir de estas nuevas inter-
venciones se abre una serie de discusiones desde el
ambito académico y politico: ¢por qué se interviene
Unicamente en estos barrios?, ¢sulocalizacion influ-
ye en esta decision?, ¢qué caracteristicas distintivas
tienen estos nuevos proyectos?

En este marco, este articulo busca aportar a dar
respuesta a estas preguntas. Concretamente propo-
nemos analizar las principales caracteristicas que
toma el proyecto de integracién social y urbana en
caso de Rodrigo Bueno, entendido como un caso mo-
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delo de estas nuevas intervenciones. Realizaremos
un andalisis sobre todo en términos proyectuales,
dejando abiertos varios interrogantes de sus efectos
y consecuencias, ya que es un proceso ain en curso.

Para ello, realizamos un analisis cualitativo a par-
tir de trabajar con fuentes secundarias (materiales
oficiales de las paginas del Gobierno de la Ciudad,
puntualmente del IVC, datos facilitados por el IVC
mediante las mesas de gestion participativa del ba-
rrio, memorias de las mesas de gestion participati-
va del barrio, etc.) y entrevistas semiestructuradas
a funcionarios del equipo técnico del barrio entre
2015 y 2019, asi como vecinxs activxs en el proceso
de urbanizacién®. Lxs entrevistadxs se selecciona-
ron en tanto informantes claves, estatales o de las
organizaciones barriales?, y se utilizo el criterio de
saturacion tedrica para determinar la cantidad.

En primer lugar, desarrollamos las principales li-
neas teoricas que ordenan el andlisis. En segundo
lugar, presentamos el caso de estudio y hacemos una
breve reconstruccion histérica de los procesos so-
ciales y urbanos que han tenido lugar en este terri-
torio (Rodrigo Bueno y alrededores), y, por ultimo,
realizamos un andlisis del proyecto de integracién
social y urbana de Rodrigo Bueno a partir de una
descripcion y reflexion sobre los principales linea-
mientos de la intervencion estatal.

Claves de analisis para
las politicas de urbanizacion

Recuperamos a aquellos autores que entienden la ciu-
dad como un producto donde el Estado juega un rol
central, ya que a partir de sus intervenciones direc-
tas o indirectas (normas, leyes, etc.) regula el acceso

Un analisis con foco en el caso de Rodrigo Bueno

y uso del suelo y favorece las l6gicas de produccién
orientadas por la necesidad de las poblaciones y/o
las légicas mercantiles (YujNovsky, 1984; Pirez, 2009;
ABramo, 2012). En este sentido, las politicas publicas
son entendidas como el producto dindmico de la ar-
ticulacion entre 1xs actantes gubernamentales y ex-
tra-gubernamentales que, guiadxs por sus intereses
y expectativas, convergen, luchan, conciertan y ac-
tuan (OszLak & O’DoNNELL, 1995).

Nos concentramos especialmente en las interven-
ciones urbanas, es decir, la multiplicidad de politi-
cas, programas y proyectos que producen ciudad,
generan transformaciones fisicas y territoriales en
los barrios, impactan en las condiciones de vida de
determina poblacién y producen marcas en la vida
cotidiana. La particularidad que tienen las politicas
urbanas es que cuando entran en contacto con el te-
rritorio se redefinen en funcién de las caracteristi-
cas, configuraciones territoriales y relaciones socia-
les de este (Robricuez & D1 VirGiLio, 2011).

3. Las entrevistas a funcionarios (IVC, UGIS, Equipos territoriales de
distintas villas) incluian preguntas asociadas a la politica urbana a escala
ciudad, a la concepcion propia y del organismo en lo que refiere a la
urbanizacion, y puntualizaba en las tareas y estrategias desarrolladas. En

el caso de Ixs referentes barriales, se indagaba sobre la historia del barrio y
el vinculo con los diversos procesos urbanos que se dieron histéricamente
en la zona, sobre el proceso organizativo barrial y las distintas estrategias
desarrolladas en el tiempo para pelear por la urbanizacion de su barrio.
Asimismo, se indagaba sobre las percepciones existentes en relacion con el
proceso de urbanizacion.

4. Se entrevistd, como minimo, a un/a delegadx por cada manzana del
barrio.
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En este articulo analizamos las politicas de urbani-
zacién de asentamientos populares, las cuales han
tomado distintas caracteristicas a lo largo de la his-
toria, pero con muy pocos casos exitosos donde se
hayan revertido las condiciones de informalidad
(CLicHEVSKY, 2006; FERNANDEZ WAGNER, 2018). A grandes
rasgos, estas politicas, en términos tedricos, pue-
den ser definidas como intervenciones sobre una
pieza urbana con el fin de mejorar las condiciones
urbano-habitacionales y superar las condiciones de
informalidad a partir de distintas aristas de abor-
daje —fisico, social, econémico e institucional—. En
términos concretos, son aquellas politicas de regu-
larizacién, tanto dominial —seguridad de la tenen-
cia— como urbanisticas —condiciones habitacio-
nales, urbanas y ambientales—, que pueden estar
acompafiadas por politicas de mejoramiento y pro-
duccién de vivienda (CricuHevsky, 2006). Los instru-
mentos utilizados para llevar a cabo estas politicas
van desde leyes o decretos hasta programas y pro-
yectos especificos, lo cual influye en la masividad de
la intervencion, el tipo de regularizacion, el nivel de
gobierno que interviene y los recursos disponibles
(CLICHEVSKY, 2006).

Ma4s all4 de su definicién tedrica, se han dado, en
términos académicos y politicos, diversas discusio-
nes, principalmente, sobre su funcionalidad y qué
se entiende por ellas. Particularmente retomamos lo
planteado por Dt Soto (1986) cuando sostiene que las
politicas de regularizacién, mediante la titulacidn,
incorporan nuevas propiedades al mercado y se es-
timula el acceso a nuevos créditos, lo cual potencia
la actividad econdémica y financiera, a la vez que
mejora las condiciones de vida de los beneficiarios.
Distintxs autorxs (FERNANDEZ WAGNER, 2007; CLICHEVSKY,
2006; SmoLkA & FErNANDES, 2004) ponen en duda la in-
cidencia de este tipo de intervenciones en la movili-

zacion de capital y reactivacién econémica. Afirman
que las experiencias concretas han demostrado que
los programas de regularizaciéon desarrollados se
conciben de manera aislada, por lo cual solo atacan
la emergencia visible, sin revertir las condiciones de
desigualdad preexistentes y las cuestiones estruc-
turales de produccién de la informalidad y, por lo
tanto, no garantizan la integracion social y urbana
de los barrios. A la vez, plantean que estas politicas
de regularizacién dominial pueden generar conse-
cuencias indeseadas, como, por ejemplo, procesos de
gentrificacién o sustitucién de poblaciones pos-ur-
banizacién (CricHevsky, 2009); es decir, la expulsion
de poblaciones originarias debido a la propia pre-
sion del mercado.

A partir de las criticas hacia la teoria de Soto, sur-
ge el concepto de regularizacion urbanistica, que
propone atacar otra de las caras del problema de la
informalidad. CricHEvVsKY (2006) sostiene que las po-
liticas de urbanizacién deberian combinar ambos
tipos de intervenciones (regularizacién de la te-
nencia de la tierra y el mejoramiento urbano-am-
biental). Por otro lado, FErnanDEs (2008) incorpora
la dimensién social; por ejemplo, programas de
generacion de empleo u otros orientados a la inclu-
si6én social.

A la vez, en las nuevas intervenciones en villas lle-
vadas a cabo en la ciudad se introduce el término de
integracion socio-urbana, en el cual profundizare-
mos a continuacién. Sin embargo, amerita reflexio-
nar sobre como ha sido definido este concepto en
términos académicos y en organismos internacio-
nales y nacionales. Segun Brain £7 ar. (2009) posee
dos dimensiones, una asociada al acceso a servicios
y equipamientos urbanos y otra que refiere a la dis-
tancia/proximidad social entre los grupos. En este
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mismo sentido, ONU-hébitat (2016) identifica que
las politicas que promueven la integracion deben
garantizar el acceso de sus habitantes a derechos
fundamentales, como vivienda adecuada, servicios
bésicos, sistemas de salud y educacion, espacio pu-
blico, sistemas de transporte, oportunidades labo-
rales y aglomeraciones econdémicas, mecanismos
facilitadores del acceso universal a servicios y opor-
tunidades. En este mismo sentido, la Ley Nacional
de Integracion Social y Urbana de Barrios Popula-
res (27.453) define la integracion socio-urbana como

[El] conjunto de acciones orientadas a la mejoray am-
pliacion del equipamiento social y de la infraestruc-
tura, el acceso a los servicios, el tratamiento de los
espacios libres y publicos, la eliminacién de barreras
urbanas, la mejora en la accesibilidad y conectividad,
el saneamiento y mitigacién ambiental, el fortaleci-
miento de las actividades econdémicas familiares, el
redimensionamiento parcelario, la seguridad en la
tenencia y la regularizacién dominial. Tales acciones
deberdn ser progresivas, integrales, participativas y
con enfoque de género y diversidad (parr. 3).

A partir de lo expuesto en este apartado, podemos
identificar algunas dimensiones para tener en cuen-
ta en el andlisis de este tipo de politicas. En primer
lugar, la combinacién (o no) entre estrategias de re-
gularizacién dominial y urbana y cémo ello dialogé
con los intereses de mercado y/o con la perspectiva
de derechos. En este sentido, reflexionamos sobre la
integracion socio-urbana como modo de denominar
las nuevas intervenciones. En segundo lugar, qué
instrumentos se utilizan para motorizar las politi-
cas (leyes, decretos, normativas, programas, planes,
etc.) y los organismos intervinientes. En tercer lu-
gar, la escala y la relacion, el tipo de proyecto que
se promueve. En cuarto lugar, el peso que tiene la

Un analisis con foco en el caso de Rodrigo Bueno

construcciéon de vivienda nueva y el mejoramiento
del parque existente. En quinto lugar, la relacién
entre la urbanizacion de suelo con alto valor para
el mercado y los peligros de desplazamientos de las
poblaciones originales. Por ultimo, el rol que han te-
nido 1xs habitantes en el proceso a partir de la exis-
tencia (o no) de instancias participativas.

El caso de estudio - Rodrigo Bueno

Como hemos mencionado, este articulo se concentra
en las intervenciones realizadas en el barrio popu-
lar Rodrigo Bueno entre 2015 y 2019, un asentamien-
to popular localizado en la CABA, en Argentina La
zona donde se emplaza este barrio (Puerto Madero
y alrededores), durante las ultimas décadas, ha sido
foco de multiples intervenciones de transformacién,
que iremos reconstruyendo en este apartado y el si-
guiente.

Rodrigo Bueno se ubica en la Costanera Sur (CABA),
a orillas del Rio de la Plata, a metros del centro ad-
ministrativo de la CABA, en el barrio de Puerto Ma-
dero y en el limite con La Boca. La zona en que se
emplaza el barrio presenta una serie de caracteristi-
cas que se vinculan con su historial. Rodrigo Bueno
se ubica en una zona poco transitada, con caracte-
risticas portuarias, pero a la vez, se ve influido por
su localizacién privilegiada, la creacién de Puerto
Madero y su expansion la zona sur. Estas caracte-
risticas hicieron que este territorio se encuentre en
constante disputa, incluso hoy en dia. Desde los dis-
tintos proyectos de puerto enlos origenes de la zona,
pasando por el balneario municipal y la Ciudad De-
portiva, hasta el surgimiento de Puerto Madero y el
intento de desarrollar los Solares de Santa Maria o
Costa Urbana, se evidencian los vaivenes de usos y
proyectos contrapuestos.
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Esta zona de la ciudad en su surgimiento tuvo fines
portuarios. En 1925 el puerto fue trasladado y este te-
rritorio paso a ser adaptado para usos recreativos y de
ocio a partir de la instalacién de un balneario muni-
cipal y un paseo costero (Robricuez & VitaLg, 2016). En
1950 dejo de funcionar debido al aumento de la conta-

minacién y a la pérdida de funcionalidad comercial
de la zona (Ropricuez, 2015). El cierre del balneario
y del ex Puerto Madero conllevé a un abandono ge-
neralizado de la zona costera, que permanecera en
desuso hasta que comienza a proyectarse el nuevo
barrio Puerto Madero.

Mapa 1. Localizacion de Rodrigo Bueno y el barrio donde se emplaza (Puerto Madero) en la CABA e intervenciones recientes realizadas o

proyectadas. Fuente: elaboracion propia

CUADERNO URBANO. ESPACIO, CULTURA, SOCIEDAD - VOL. 35 - N.* 35 (AGOSTO DE 2023)- PP. 011-034 - ISNN1666-6186
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Mas alld de su abandono, la zona costera fue foco
de discusion a partir de distintos proyectos que que-
dando truncos. Por un lado, en 1965, a través de la
Ley 16.575, el Poder Ejecutivo le cedi6 40 hectareas
al Club Boca Juniors, hoy lindantes con el barrio Ro-
drigo Bueno, para que construyera un nuevo esta-
dio. Luego de adquirir los terrenos, el club rellené
la zona y construy6 una confiteria, varias piletas,
canchas y multiples atractivos. Ante la imposibi-
lidad de finalizar la obra de construccién del esta-
dio, sumadas las dificultades de acceso a la zona,
el proyecto comenzo a entrar en decadencia, hasta
que finalmente 1997 los terrenos fueron vendidos
a la constructora IRSAS. Por otro lado, a fines de la
década del 70, con los desechos de las obras de las
autopistas 25 de Mayo y Perito Moreno se rellenaron
350 hectéreas con el objetivo de construir un centro
administrativo y juridico cercano a la Casa Rosada,
territorio donde actualmente se ubica Rodrigo Bue-
no. Ese proyecto fue abandonado en 1984, y luego de
unos afios comenzo a crecer vegetacion, lo que dio
lugar a la actual Reserva Ecoldgica.

Durante las décadas del 80 y los 90, dos procesos
se suceden casi en simultdneo: el surgimiento del
asentamiento Rodrigo Bueno y la construccién de
un nuevo barrio denominado Puerto Madero en la
zona abandonada del viejo puerto. La creacién de
este barrio, que se consolid6 como una de las zonas
mas codiciadas y caras de la ciudad, con el paso de
los afios pone en discusién la permanencia del nue-
Vo asentamiento.

El origen de Rodrigo Bueno data de principios de
la década del 80, cuando se localizaron en la zona
dos grupos de poblaciones. El primer grupo se ubic6
donde hoy en dia se encuentra la Reserva Ecolégica,
y el otro, sobre la avenida Espafia, actual localiza-

Un analisis con foco en el caso de Rodrigo Bueno

cién del barrio. Ellxs son consideradxs los primeros
pobladores del barrio (Carman, 2011; Ropricuez, 2015).

El barrio existia los primeros habitantes estdbamos
aca atras aca habia arboles, todo esto era basura has-
ta el rio. Esto existe porque nosotros lo hicimos (...)
O sea, habia ese caminito donde estaba el quiosco y
habia arboles, vos entrabas, habia casitas. (Lautaro,
referente barrial Rodrigo Bueno, 2018).

En 1986, cuando se reconocio la Reserva Ecoldgica
como tal, comenzé a visibilizarse la existencia de
estas poblaciones, y el Gobierno de la Ciudad inicié
un proceso en el que, por distintos medios, inten-
t6 desplazarlos (Ropricuez, 2015). En el afio 2000, la
Secretaria de Desarrollo Social (GCBA) trasladé al
grupo localizado en la Reserva Ecoldgica a donde
hoy se encuentra la manzana 4, en las cercanias del
otro asentamiento originario (Carman, 2011). Esta
accion, asociada a la fundacion del barrio, presenta
una complejidad en si misma, ya que, por un lado, el
Estado no consideraba esa zona apta para vivir, pero
por otro, les otorgd materiales para que realizaran
sus viviendas. “Claro, crean la manzana cuatro. Las
casa que les dan a ellos eran 20, 24; la casa que le
daban a ellos era de 14x20. Le dieron vereda, chapa,
madera amachimbrada, les pusieron luz...” (Lauta-
ro, referente barrial Rodrigo Bueno, 2018).

5. Representaciones Sociedad Andnima Institucionales, cominmente
conocida como IRSA, es el mayor grupo inmobiliario del pais y

posee la mayor cantidad de propiedades de tierra urbana. Desarrolla
proyectos inmobiliarios a partir de la puesta en valor de ciertos terrenos
desvalorizados, para la construccion de emprendimientos de oficinas,
residenciales, hoteles, centros comerciales, etc. (ARQUEROS MEJICA, 2013;
RODRIGUEZ, 2015).
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El surgimiento de Rodrigo Bueno se dio en el marco
de la emergencia de nuevos asentamientos en la ciu-
dad, asociados al crecimiento de la pobreza urbana.
Estos Nuevos Asentamientos Urbanos (NAU) se dife-
rencian de las villas, sobre todo, por el modo en que
el Estado los concibié e intervino (Robricuez, 2009). A
la vez, poseen una escala menor y una localizacién
particular, ya que en algunos casos, por ubicarse
en terrenos intersticiales, se insertan en zonas mas
centrales de la estructura urbana. En consecuencia,
tanto por su denominacion y no reconocimiento por
parte del Estado como por su ubicacién en una zona
central y codiciada, la intervencién estatal en Rodri-
go Bueno, al igual que en otros asentamientos, estu-
vo guiada principalmente desde el aparato judicial
y orientada a su erradicacidn.

La disputa mads clara por el territorio de Rodrigo Bue-
no inicia en 2005, cuando el Gobierno de la Ciudad
present6 un Programa de Recuperacion de la Reserva
Ecoldgica, que traia implicito el desalojo®. Ante ello,
un grupo de habitantes present6 un recurso de ampa-
ro para evitar la expulsion y exigir la urbanizacion.

6. Fundamentado principalmente en que el barrio se localizaba en tierras
correspondientes a la reserva, aunque la presencia de Ixs habitantes es
previa a la ordenanza que crea la Reserva Ecoldgica en 1986 (CARMAN, 2011).

7. Sucesivos amparos, orientados al reconocimiento de la problemética

y a garantizar el derecho a la vivienda de Ixs habitantes. En 2011, la jueza
Liberatori dicté un nuevo fallo a favor del Ixs residentes, en el que solicitaba
la re-urbanizacion del barrio y su incorporacion a la Ley 148. En 2014 este
fallo fue revertido por la Camara de Apelaciones en lo CAyT, promoviendo
su desalojo.

8. Ley que declara como prioritaria la problemética habitacional en Villas
y Nucleos Habitacionales Transitorios y responsabiliza al Estado de
desarrollar las intervenciones para revertir dicha situacion.

Estos intentos de avanzar por parte del Poder
Ejecutivo poseian cierta vinculacién con el avance
de las obras en Puerto Madero y los distintos proyec-
tos de revalorizacion de la zona. Durante los afios
siguientes se dan diversas idas y vueltas dentro de
la arena judicial’.

Durante esos afios (2005-2015), en paralelo con el
proceso judicial, se lleva a cabo una fuerte estigma-
tizacidn construida desde los medios de comunica-
cién, que buscaron generar el apoyo social necesa-
rio para desplazar a 1xs habitantes (Ropricuez, 2015).
Asimismo, el Estado intent6 por medios alternativos
desalojar el predio a partir el otorgamiento de sub-
sidios y practicas intimidatorias, como cortes de
servicios, intentos de cercado del barrio, control del
ingreso, etc. (Robricuez, 2015). El pasaje por la arena
judicial abri6 una discusion entre el reconocimien-
to de un derecho, promovido por 1xs habitantes y al-
gunxs actantes del &mbito legal, y quienes sostenian
que el territorio no era apto para vivir (El GCBA y
parte del Poder Judicial). El principal argumento
utilizado por el Poder Ejecutivo para justificar la au-
sencia de intervenciones y la intencién de desalojo
era elnoreconocimiento del barrio y suno inclusién
enla Ley 1482

1970
Zona en
desuso
1950
1800 1979
Zona costera 1918 Cierre Relleno
utilizada . Balneario 350h para
Inauguracion municipal pa
para el Balneario construir un
lavado de municipal centro
ropa 1887 administrati-
Construccion voy juridico
puerto que no se
hizo
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Desde 2009, gracias a una positiva articulacién con
otros actores —habitantes, legisladores, organiza-
ciones, académicos, etc.—, comenzo a elaborarse un
proyecto de Ley de Urbanizacién. En 2017, la nueva
gestion del GCABA, y especificamente del IVC, presen-
to un proyecto de urbanizacién para el barrio, que de-
nomina Reurbanizacién, zonificacién e Integracién
Social, Cultural y Urbana del Barrio Rodrigo Bueno,
retomando algunos puntos del proyecto construido
por 1xs vecinxs. Con este resultado, existe un recono-
cimiento por parte de 1xs vecinxs de que la Ley de Ur-
banizacién aprobada es parte del recorrido transita-
do por el &mbito de la justicia y un sentir colectivo de
que la judicializacién puede ser una estrategia efecti-
vaenlasluchas porla apropiacion del espacio. “Todas
las conquistas sociales de Rodrigo Bueno siempre han
sido por la via judicial y, es més, la urbanizacion tam-
bién viene en marco juridico, no viene porque se les
dio la gana de urbanizar el barrio a Larreta” (Lauta-
ro, referente barrial Rodrigo Bueno, 2018).

Como mencionamos, el proceso de surgimiento de
Rodrigo Bueno y el desarrollo del proyecto urbano
que tiene como resultado el barrio de Puerto Made-
ro se dan en simultdneo. Rodrigo Bueno surge en un
momento de clara decadencia de la zona, pero colin-

Un analisis con foco en el caso de Rodrigo Bueno

dante con uno de los procesos de valorizacién mas
importantes de la ciudad. La creacion de Puerto Ma-
dero se inscribi6 en el plan de renovacioén de la ribe-
ra, el cual incluy¢ la zona de Retiro, Puerto Madero y
la Costanera Sur. Este proceso permitié la ampliacién
del area central de la ciudad mediante la incorpora-
cién de suelo urbano en desuso parala emergencia de
nuevos usos, ligados, sobre todo, a sectores de nivel
adquisitivo alto (RobriGUEz ET 4L., 2008).

Concretamente el proyecto de Puerto Madero surge
en 1989 con la creacion de la Corporacion Puerto Ma-
dero, que tenia como objetivo planificar, proyectary
ejecutar la urbanizacion del 4rea del antiguo puer-
to. En ese marco, el Estado transfiere 170 hectdreas
inicialmente (entre Av. Cordoba, Brasil Av. Madero e
Ing. Huergo), para luego sumar 150 ha mds en 2002.
Con el desarrollo de este Gran Proyecto Urbano
(GPU) se produjo una reestructuracién funcional y
fisica de la zona, a partir de intervenciones de in-
fraestructura, equipamientos y vivienda, acordes
con los nuevos requerimientos de acumulacién y
consumo del capital. Esta intervencién generd un
aumento sustancial del precio del suelo, y por lo tan-
to, de la rentabilidad (Robpricuez ET AL., 2008; CUENYA &
CorraAL, 2011; NUNEz & Ruiz bE Gopecul, 2012).

1980 |2004 Figura 1. Linea del tiempo
SE UBICAN 2000 ntent 2012 intervenciones en Rodrigo
LOS PRIMEROS GCBA

) Bueno y alrededores.
HABITANTES DE 1990 EIVC traslada desalojo. 2017 - elaboracis -
RODRIGO BUENO vecinos ubicados Ea,llo dela Fuente: elaboracién propia

en la Reserva amara en

1986 Emprendimientos Ecologica 2007 contra de la '—eg d? 3
La ciudad urbanos. - Vecinos urbanizacion urbanizacion
conforma Desarrollo Crecimiento demanda 5798.
juridicamente la inmobiliario de exponencial del colectiva por )
Reserva Ecoldgica Puerto Madero barrio urbanizacion. Incio de obras. )
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Quién merece vivir alli y el acceso a la centralidad
aparecen como elementos en disputa a partir de
los cuales Ixs distintxs actantes despliegan sus es-
trategias. Hasta el momento, podemos afirmar que
las instituciones estatales operaron como posibi-
litadoras de la accion del mercado mas que como
garantizadoras de los derechos de 1xs habitantxs, a
partir de los intentos de desalojo y la promocién del
GPU, y no se desplegaron politicas orientadas la ur-
banizacién o integracion social-urbana del barrio.
Sin embargo, las resistencias y la imposibilidad de
avanzar con el desalojo obligan al Estado a cambiar
su estrategia. En ese marco, se vuelve fundamental
comprender las caracteristicas que tiene el proyec-
to de Integracion Social y Urbana, las motivaciones
estatales para llevarlo a cabo y como se inscribe en
los procesos urbanos de la zona costera de la ciudad.

Rodrigo Bueno como modelo
para leer los huevos Proyectos
de Integracion Social y Urbana

Como mencionamos, en 2015 con la unificacién de
los signos politicos de ciudad y nacién, se genera un
nuevo escenario en la politica habitacional, y pun-
tualmente en la de los asentamientos populares, que
genera una transformacion discursiva y el desarro-
1lo de nuevos proyectos de regularizacién, habilita-
dos por facilidades presupuestarias y el traspaso de
terrenos de la érbita nacional ala ciudad, necesarios
para los proyectos de regularizacion.

9. https://puertomaderodiario.com.ar/puerto-madero-protagoniza-una-
nueva-ola-proyectos-millonarios-grandes-desarrolladoras/
https://www.lanacion.com.ar/propiedades/inversiones/departamentos-
de-lujo-por-que-empresas-multinacionales-compran-en-uno-de-los-
proyectos-inmobiliarios-nid18072022/

A continuacidén, realizamos una lectura de los
proyectos de urbanizacién desarrollados entre
2015-2019, para luego focalizar en las particularida-
des que toman en el caso de estudio.

Caracteristicas generales
de los nuevos Proyectos de
Integracion Social y Urbana

En primer lugar, la nocién de urbanizacién se insta-
la en el centro de la agenda publica, y desde el IVC,
principalmente, se proponen y desarrollan diversos
proyectos denominados de “integracion urbana”. Es-
tos proyectos en muchos casos estdn acomparfiados
por procesos de transformacion y mejoramiento de
las zonas aledafias. En este sentido, varios autores
sostienen que detrds de este conjunto de iniciativas
se observan tendencias hacia la mercantilizacion y
valorizacién del suelo asociado a la expansion del
mercado inmobiliario (Pirez, 2015; Robricuez, 2019;
BRIKMAN ET AL., 2019; ARQUEROS MEJjICA ET AL., 2019).

En la zona donde se localiza Rodrigo Bueno, asi
como en la Villa 31, se desarrollan diversos proyec-
tos de transformacion de la ribera. Este proceso se
inicia con el GPU que da origen al barrio de Puer-
to Madero y tiene algunos hitos recientes, como la
construccién del Paseo del Bajo/autopista riberefia,
los proyectos del Distrito Joven en Costa Salguero,
la creacion del Parque de la Memoria, los proyectos
de Solares de Santa Maria y Costa Urbana, Catalinas
Norte y Sur II, entre otros. Proyectos que, en gran
medida, buscan impulsar desarrollos inmobiliarios
para sectores de alto poder adquisitivo.

Asimismo, si bien el desarrollo inmobiliario de
Puerto Madero comienza a fines de los 90, es posi-
ble identificar distintos periodos de desarrollo?, que
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también influyen en la actual situacién de Rodrigo
Bueno. Un primer momento entre los 90 y 2001 de
desarrollo de los docks y los edificios del dique 4;
un segundo momento entre 2003 y 2015 donde se
desarrolla el parque habitacional de los diques 4, 3
y parte del 2 a partir de grandes desarrolladores; y
un tercer momento, el actual de desarrollo del dique
1, el que se ubica mads al sur y méas cerca de Rodrigo
Bueno, con un fuerte peso de inversores y desarro-
lladores internacionales.

En este sentido, el intento de avanzar en el proceso
de urbanizacién de Rodrigo Bueno se da en simul-
tdneo con la expansién de los desarrollos inmobi-
liarios hacia esta zona y de los nuevos proyectos de
transformacion. Ello refuerza lo planteado tedrica-
mente, del posible proceso de elevacidn del precio
del suelo del barrio popular y el desplazamiento de
sus poblaciones originales. Sobre esto seguiremos
profundizando en las préximas paginas.

En segundo lugar, si bien estos proyectos retoman
algunos elementos discursivos utilizados por la ges-
tion anterior, introducen propuestas que se plantean
intervenir a escala barrial, y ya no de manera focal.
Asimismo, se introduce con mayor fuerza la nocién
de integracién urbana como forma de denominar
las intervenciones proyectadas (mejoramiento del
parque existente, construccion de vivienda y dota-
cion de servicios y equipamientos). Esta denomina-
cién no es menor, ya que se utiliza para reforzar la
integralidad (regularizacién dominial y urbana) y,
sobre todo, poner el foco enla vinculacidn de la villa
con su entorno.

La integracién supone, digamos, una interrelacién
entre dos actores, no entre uno. La urbanizacién se
urbaniza solamente la villa o el asentamiento. Noso-

Un analisis con foco en el caso de Rodrigo Bueno

tros lo que queremos es que el barrio se integre a la
ciudad y la ciudad se integre al barrio. Digamos, el
cambio cultural lo tienen que hacer la gente del ba-
rrio y la gente de la ciudad; tiene que ser un barrio
mas, no tiene que ser un barrio urbanizado. Entonces
ahi hay una diferencia enorme, digamos, sobre todo
en términos de estigma de... si no siempre va a termi-
nar siendo, bueno, lo que pasd con los complejos habi-
tacionales. (Coordinador/a equipo territorial Rodrigo
Bueno-IVC, 2018)

Con esta nueva denominacion, tal como menciona-
bamos en el apartado tedrico retomando a BRAIN ET AL.
(2009), se enuncia que el proceso debe, ademads de las
intervenciones en vivienda e infraestructura, con-
templar estrategias para romper las barreras que
limitan la interaccién entre la poblacién de la villa
y el resto de la ciudad. En este sentido, las acciones
desarrolladas, en general, han puesto mas foco en
los bordes de los territorios informales construyen-
do viviendas nuevas que en generar nuevos espacios
de intercambio en la villa y en la ciudad formal. Es
decir, el foco hasta el momento no ha estado puesto
en la generacion de estos nuevos espacios de interac-
cion, sino en generar entornos en las villas menos
diferenciales. En este sentido, SAncuez & BaLpIvIEZO
(2019) sostienen que se requieren intervenciones
multiescalares que aun no fueron desarrolladas.

En tercer lugar, los nuevos proyectos se apoyan en
leyes especificas para cada uno de los barrios: la
Ley 5705/16 para Villa 20, la Ley 6129/18 para Villa
31 y 31 his, la Ley 5798/17 para Rodrigo Bueno y la
Ley 5599/17 para el Playon de Chacarita. Asimis-
mo, se trabaja en dos escalas: barrios més peque-
flos como Rodrigo Bueno (aproximadamente 2665
personas y 563 viviendas) o el Playon de Chacarita
(aproximadamente 2764 personasy 513 viviendas) o
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mas grandes, como Villa 20 (casi 28.000 personas y
4559 viviendas) y Villa 31 (habitan mdas de 40.000
personas). En este sentido, no existe ley general para
todos los barrios populares de la ciudad que opere
como marco regulatorio general. Se argumenta que
la diversidad de leyes responde a atender la particu-
laridad de cada caso.

En relacion con las instituciones intervinientes en
estos nuevos proyectos, se produce una reestruc-
turacién institucional que tiene como eje la recen-
tralizacién de las funciones vinculadas con la ur-
banizacion de villas en el Instituto de la Vivienda
de la Ciudad (IVC), mediante el historico PRIT'. Con
excepcion del caso de la Villa 31, donde se cre6 una
unidad ejecutora ad hoc. Es desde estos organismos,
enmarcados en cada ley barrial, que se impulsan
los proyectos, con sedes institucionales en cada ba-
rrio y equipos especificos. Como bien menciona la
cita siguiente, los proyectos se organizan en el con-
tacto entre los equipos territoriales y los espacios
de organizacidén barrial a partir de la conformaciéon
mesas de gestion. Por lo tanto, las caracteristicas
de cada proyecto dependen, en parte, de las par-
ticularidades de los territorios y de las relaciones

10. Datos oficiales obtenidos de https://www.buenosaires.gob.ar/
institutodevivienda/integracion-de-los-barrios.

11. Mientras que en la gestién pasada existian multiples organismos
competentes que dependian de un Unico Ministerio —Desarrollo
Econdmico—, con la reestructuracion ministerial de 2015 las competencias
ministeriales se diversifican y pasan a depender de multiples organismos.
Sin embargo, a lo largo de los cuatro afios de gestion se sucedieron ciertas
modificaciones que fueron tendiendo a la centralizacion.

de fuerza que se establecen entre 1xs actantes. En
aquellos barrios donde las estructuras organizati-
vas han sido mas soélidas, se logré plasmar en los
proyectos intervenciones una mayor perspectiva de
integralidad.

E: ¢No hay ahi una articulacién ni una mirada mas
general?

L: No, hay unos lineamientos que s, en general, pero
después como cada barrio... como Rodrigo Bueno no
tiene nada que ver con Fraga y Fraga no tiene nada
que ver con Villa 20, y Villa 20 no tiene nada que
ver con la 1-11-14, todos se abordan con una libertad
muy fuerte en ese sentido, digamos, de esperar. Los
tiempos de los barrios no son los mismos. (Coordi-
nador equipo territorial Rodrigo Bueno-IVC, 2018)

Las evaluaciones sobre el desarrollo de estos pro-
yectos en curso y su calidad social y urbanistica son
diversas segun los barrios y los organismos que in-
tervienen. A continuacién, abordamos el proyecto
desarrollado en Rodrigo Bueno, teniendo en cuenta
los ejes de andlisis propuestos: las caracteristicas
del proyecto en relacién con su integralidad, los ins-
trumentos utilizados, su escala, la relacion entre la
construccion de vivienda nueva y el mejoramiento
del parque existente, los peligros de desplazamiento
por sustitucion posurbanizacién y el rol de la pobla-
cién en el proceso.

El caso Rodrigo Bueno. Proyectos
de urbanizacion en zonas en disputa

El proyecto de Rodrigo Bueno se respalda en la Ley
5798/17, que tiene como antecedente un proyecto pre-
sentado por Ixs propixs habitantes del barrio en 2016.
Como anticipamos, la urbanizacién es considerada
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por lxs habitantes como un triunfo en el marco de
un largo proceso de lucha que Ixs tuvo como prota-
gonistas.

Nosotros hace afios que veniamos luchando para que
se urbanice el barrio, para que se arregle un poco.
Siempre luchamos, siempre nos juntamos y nos va-
mos a la Legislatura. Hacemos deportes para que se
hagarealidad esto y todas esas cosas. Siempre estuvi-
mos, siempre estamos y siempre luchamos para que
se urbanice. Afios, afios que veniamos luchando por
eso. Ojalé que se arregle todo y uno pueda transitar,
ver mejoras en el barrio. (Eduardo, vecino de Rodrigo
Bueno, 2016)

La sancion de la ley y el avance del proyecto presen-
tan algunos elementos disruptivos en relacion con la
histérica intervencion estatal respecto de este tipo
de territorios. En primer lugar, fue la primera ley de
urbanizacién para un territorio que es considerado
un NAU, sancionada en simultdneo con la del Playén
de Chacarita, territorio definido de la misma manera.
En segundo lugar, a diferencia de leyes de urbaniza-
cién aprobadas en otros momentos'?, luego de su san-
cién el proceso efectivamente se puso en marchayy, al
momento, presenta un grado de avance significativo.

En tercer lugar, presenta innovaciones en relacion
con la escala de intervencién barrial. Como hemos
mencionado, la intervencién histérica ha sido par-
cial y focalizada en algunas obras puntuales de
atencion de la emergencia. Asimismo, retomando la
discusion tedrica, se planteaba que las intervencio-
nes integrales solian ser posibles en menor escala
por sus costos y dificultades. E1 caso de Rodrigo Bue-
no refuerza esta hipétesis, debido a que es un barrio
de escala pequefia en relaciéon con las grandes villas
de la ciudad.

Un analisis con foco en el caso de Rodrigo Bueno

Por lo tanto, se desarrollé un proyecto de escala
barrial que posee una perspectiva integral, en el
sentido de contemplar la regularizaciéon urbanistica
y dominial. En los documentos publicos y discursos
se plantea la articulacion de tres ejes de interven-
cién: integracion urbana, integracion habitacional,
integracion socioeconémica. En concreto, el proyec-
to contuvo la construccién de vivienda nueva®® (612
unidades habitacionales, 53 locales comerciales), el
mejoramiento del parque existente, la dotacidn de
servicios y equipamientos (como una posta de Salud
o un Centro de Primera Infancia) y la apertura de
calles. A la vez, se proyectan diversas iniciativas
culturales y/o productivas con el objetivo de tender
puentes entre el barrio y el entorno (un centro cul-
tural denominado Faro de la Cultura, un vivero, un
polo gastronémico de food truck y un paseo costero
comercial). Hasta el momento estdn funcionando el
patio de comidas con food trucks, el vivero/huerta, y
estd en proceso el paseo costero. Estas intervencio-
nes se asocian con la busqueda de generar espacios
de interaccion del barrio popular con el entorno. In-
tentos que hasta el momento son incipientes y que
requieren otras temporalidades para identificar
sus efectos reales. A la vez, vale mencionar que son
intervenciones de pequefia escala para generar im-
pactos en lo que desde el Gobierno se refiere a la
integracion socio-econémica.

12. La Ley 1170/05 de Villa 20, la Ley 3343/09 de la Villa 31 o la Ley 403/00
paralaVilla1-11-14.

13. Seran beneficiarios las personas censadas en 2016 o registradas
en un Acta en 2017 o que puedan acreditar su domicilio mediante algin
certificado.
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Figura 2. Apertura de calles propuesta a la Mesa de Gestion Participativa

Fuente: Informes de la Mesa de Gestién Participativa (IVC)

En el discurso estatal se identifican distintas etapas
—identificadas en distintos colores en la figura 2—,
que se entrelazan entre si: la primera, vinculada la
construccién y mudanza con la vivienda nueva; la
segunda, que refiere a la apertura de las tres calles
trasversales, la dotacion de infraestructura de esa
zonay el proceso de mejoramiento de las manzanas;
y la tercera, que corresponde a la mudanza de las vi-
viendas bajo cota y la realizacién de la calle costera

14. Segun el informe de Felipe Miguel en la sesion especial de la Legislatura
Portefia en junio de 2022, quedan sin adjudicar 51 viviendas.

15. En caso de que la familia no quiera mudarse, se le ofrece la opcién
de permutar su vivienda con otrxs vecinxs y asf garantizar el proceso de
apertura de calles y consolidacion de manzanas

y la infraestructura correspondiente a dicha zona.
Al dia de la fecha se ha avanzado en las tres etapas,
con una clara primacia de la primera por sobre las
otras, lo cual alerta sobre cierto intento de invisibi-
lizacidn del barrio viejo desde los margenes.

En relacién con la vivienda nueva, las obras inician
en 2017 y al momento se adjudicaron y ocuparon la
mayoria de las viviendas*. La tipologia habitacional
es de bloques de edificios de planta baja y tres pisos,
donde se ubican departamentos (de uno, dos, tres y
cuatro ambientes) y locales comerciales (imagen 3).
Enlas mudanzas se prioriza a aquellas familias que
habitan actualmente en territorios donde a futuro
pasara una calle, viviendas que se encuentran bhajo
cota y viviendas afectadas al esponjamiento para la
consolidacién de manzanas®. En lineas generales,
los trabajadores del IVC manifiestan predisposicion
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Figura 3. Foto viviendas nuevas. Fuentes: fotos propias

Un analisis con foco en el caso de Rodrigo Bueno

de las familias a mudarse,
identificando ciertos casos
excepcionales.

Puede ser alguno que se
haya bajado. Este afio,
por ejemplo, nos paso,
alguno que se quede sin
laburo. Y si bien tienen
los dos afios de gracia,
te dicen “bancame, que
estoy viendo”. No te di-
cen “no quiero mudar-
me”, capaz “bancame
un mes mas, a ver si me
sale algo” (...) Ya tenemos
preadjudicadas unas 360
familias, y nos habra pa-
sado en dos casos. (Coor-
dinador equipo Rodrigo
Bueno-IVC, 2018)

Las familias mudadas a las
viviendas nuevas deberan
pagar un crédito (tasa fija)
que no podrd superar el 20
% de los ingresos del gru-
po familiar. En el caso de
antes ser duefios de una vi-
vienda, se toma la vivien-
da anterior como parte de
pago. Las cuotas que se
plantean son de entre 2000
y 4000 pesos, que extien-
den el crédito a cuotas de
entre treinta y cuarenta
afios.
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En el caso del mejoramiento del parque existente, el
proyecto cuenta con distintas etapas que contienen
la apertura de calles, la dotacion de infraestructura
y el mejoramiento de las viviendas. La apertura de
calles y la relocalizacidn y demolicidn de las vivien-
das bajo cota ha avanzado significativamente (ima-
gen 4). En relacién con los servicios, es un proceso
que comenzo en la calle principal, con perspectiva
de expandirse a las calles trasversales. Por ultimo,
enlo que serefiere al mejoramiento de las viviendas
y conformacién final de las manzanas del macizo,
aun no hay avances; es un elemento que se trabaja
actualmente en reuniones por manzana, no sin con-
flictos, tensiones y preocupaciones.

En lo que se relaciona con la participacién vecinal
en el proceso de urbanizacion, se construyeron di-
versas instancias de articulacion entre las institu-
ciones estatales y 1xs residentes del barrio. En pri-
mer lugar, la Mesa de Gestion Participativa (MGP)
en la que participan vecinxs, organizaciones de la
sociedad civil y representantes del IVC. En segundo
lugar, una instancia mas chica de didlogo entre 1xs
delegadxs y representantes del organismo. Sin des-
conocer las tensiones y las disputas constantes, estos
espacios lograron generar un ida y vuelta entre las
instituciones estatales y el barrio, principalmen-
te los delegados, que se plasmé en modificaciones
concretas al proyecto. Sin embargo, surge el debate

Figura 4. Estado de avance de las aperturas de calle y relocalizaciones

Fuente: Informes de la Mesa de Gestién Participativa (IVC)
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desde 1xs vecinxs y la academia —y dejamos abierto
el interrogante para seguir explorando—, de la ca-
pacidad de 1xs residentes de incorporar sus preocu-
paciones y deseos?®.

Se fue mejorando en las reuniones y en las interven-
ciones, hasta el punto de que los dos grupos ya empe-
zaban a trabajar en conjunto [el equipo técnico del
IVCylamesatécnicaintegrada por vecinxsy asesores
técnicos]. O sea, no es que vos me das los planos y yo
vengo y te cuestiono y te critico; no, sino, trabajemos
en conjunto. Entonces es ahi donde empezé ya a ar-
marse algo. Y, ojo, que también con la aprobacién de
1xs vecinxs que venia el IVC explicaba esto, lo otro, y
nosotros también trajimos nuestros arquitectos para
que expliquen esto, lo otro y cudles son las bondades
y que esto deberia ser asiy esto no. (Martin, referente
barrial, Rodrigo Bueno, 2018)

El proyecto en curso abre diversos interrogantes
(que surgen de experiencias anteriores locales y de
otros paises) ante los que el Gobierno ha intentado
dar respuestas: la capacidad de pago de los créditos
y servicios', el mantenimiento de los edificios'® y la
posibilidad de que se desarrollen procesos de dife-
renciacion intrabarriales entre el viejo barrio (in-
cluso aunque atraviese el proceso de mejoramiento)
y los edificios de vivienda nueva, complejizando las
caracteristicas de la segregacion (ArQueros MEjica ET
AL., 2019). Sin embargo, la discusion que nos resul-
ta més interesante refiere la posibilidad de que las
parcelas urbanizadas sigan ejerciendo la funcién de
vivienda social, garantizando la permanencia de las
poblaciones (Cricaevsky, 2006; FernanDEs, 2011). Sin
embargo, la regularizacién dominial conlleva el
peligro de que estas nuevas viviendas incorporadas
al mercado, en el largo plazo, dejen de ser habita-
das por las poblaciones beneficiarias de la vivien-

Un analisis con foco en el caso de Rodrigo Bueno

da social, debido a la presién del precio del suelo.
Algunxs autorxs (FERNANDEZ WAGNER, 2007; CLICHEVSKY,
2006; SmoLkA & FErnanDEs, 2004) sostienen que este
tipo de medidas benefician principalmente alos pro-
motores inmobiliarios, las empresas privatizadas de
servicios y grupos socio-economicos privilegiados
por sobre Ixs residentes de los barrios regularizados.
Afirman que, en muchos casos, dichas politicas man-
tienen las condiciones de desigualdad previamente
existentes, refuerzan la informalidad y reproducen
la pobreza, ynologranlaintegracion social y urbana
de los barrios.

En este sentido, segun las entrevistas realizadas, el
proyecto contempla que las viviendas una vez escri-
turadas puedan ser vendidas unicamente al IVC por
un plazo de solo cinco afios'. La localizacion particu-
lar que tiene Rodrigo Bueno, en una de las zonas més

16. En un recorrido comentado realizado recientemente (2022) como parte
de un trabajo de campo en curso, algunas vecinas manifestaban niveles
de descontento con el proceso de mudanza, relocalizacion y derrumbe de
las viviendas anteriores. Expresaban grados de incertidumbre muy altos y
disgusto por cémo se habia desarrollado el proceso.

17. EI IVC proyecta sustentar una tarifa social los primeros dos afios. A la
vez, tanto para el caso de Ixs beneficiarixs de la vivienda nueva como de los
mejoramientos, el plan de pagos se estimd en funcion de la tasacion de la
vivienda anterior y la capacidad de pago de la familia.

18. Las experiencias pasadas nos alertan sobre los problemas que
emergen de la organizacion de la vida de modo colectivo, la convivencia y
el mantenimiento de los complejos, sobre todo de los espacios comunes.
En este punto el IVC proyecta la conformacion de los consorcios —por
edificio—y la venta de algunos de los locales comerciales para generar un
fondo comun de ahorros.

19. La argumentacion refiere a que por el codigo civil era imposible
encontrar otros mecanismos
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caras de la ciudad, sumada a los distintos proyectos
que existen para la zona (desde la propia obra de
Puerto Madero pasando por la Autopista Riberefia
hasta los Solares de Santa Maria), alerta sobre los
peligros de ciertos procesos de mercantilizacién del
suelo (ArQuEros MEjica ET AL., 2019) y posibles proce-
sos de especulacion por parte del mercado inmobi-
liario. Se abre la pregunta sobre a quién beneficiara
en el largo plazo esta politica y si es posible que las
villas una vez formalizadas sigan cumpliendo su
funcion social.

A modo de cierre

En este articulo intentamos construir una mirada
general de los Proyectos de Integracion Social y Ur-
bana que se desarrollan actualmente y, concreta-
mente, del caso de Rodrigo Bueno entendido como
un caso modelo, poniendo el foco en la accidén esta-
tal. Alinicio, nos preguntabamos ¢;por qué se inter-
viene Unicamente en estos barrios?, ¢su localiza-
cién influye en esta decisién?, ;qué caracteristicas
distintivas tienen estos nuevos proyectos? Si bien
es un proceso en curso —lo cual conlleva dificul-
tades para poder hacer conclusiones—, eshozamos
algunas reflexiones en torno a los ejes de andlisis
propuestos, dejando abierta una serie de interro-
gantes vinculados conla ejecucién y los resultados.

Por un lado, la intervenciéon de Rodrigo Bueno,
asi como las otras desarrolladas en esta etapa, se
asocia con un proceso a escala ciudad de valoriza-
cién de ciertas zonas y de expansion del mercado
inmobiliario a nuevos territorios. Por lo tanto, la

intervencion en estos barrios populares —y no en
otros— no es casual, sino que responde a esta 16-
gica mas general de valorizacion y mercantiliza-
cién que se desarrolla a partir de diversas inter-
venciones, como la venta de tierras y el desarrollo
de proyectos inmobiliarios, dotacién de nuevos
equipamientos, intervenciones asociadas a la mo-
vilidad y el transporte y también los proyectos in-
tegracion de los barrios populares. Por otro lado,
en lo que refiere a las caracteristicas que toman
estos nuevos proyectos en general y en particular
el de Rodrigo Bueno como un modelo de ello, pu-
simos el foco en distintas dimensiones: la nocién
de integralidad y la denominacién de integraciéon
social-urbana, la cuestién de la escala, las herra-
mientas e instrumentos desarrollados y la relacién
entre la urbanizacién de suelo con alto valor para
el mercado ylos peligros de desplazamientos de las
poblaciones originales.

En primer lugar, identificamos que en términos
discursivos el proyecto posee una visién integral
en el sentido que propone un proceso de regulari-
zacién tanto dominial como urbana. Sin embargo,
al momento ha primado la construccién y mudan-
za a las viviendas nuevas por sobre el proceso de
mejoramiento urbano (dotacién y regularizaciéon
de servicios, trazado de calles, mejoramiento de
las viviendas en funciones de condiciones adecua-
das de habitabilidad, etc.). En la actualidad es in-
cierto si efectivamente el proyecto podra comple-
tar la transformacion del barrio preexistente.

Por otro lado, este tipo de proyectos el GCBA los
enmarca en la idea de integracion socio-urbana, lo

CUADERNO URBANO. ESPACIO, CULTURA, SOCIEDAD - VOL. 35 - N.* 35 (AGOSTO DE 2023)- PP. 011-034 - ISNN1666-6186



Proyecto de Integracion Social y Urbana ¢Nuevos proyectos, viejos peligros?

cual sitda una parte importante de la intervencion
en tender puentes (o disminuir los bordes) entre los
barrios informales y la ciudad formal. Para esto,
desde la teoria, se hace foco en la necesidad de de-
sarrollar intervenciones que combinen lo fisico con
politicas que promuevan nuevos espacios de inte-
raccién. En este sentido, el GCBA habla de integra-
cion socio-urbana, econémica y habitacional. Al mo-
mento, los mayores avances se vieron en la cuestién
habitacional, sobre todo en las viviendas nuevas y
con deficiencias en el mejoramiento del parque exis-
tente. En las otras dimensiones, hubo algunas inter-
venciones, pero que parecen ser focales y de peque-
fia escala (hasta ahora), con dificultad para generar
los impactos deseados en lo referido a la integracion.

En segundo lugar, en lo relacionado con la discusion
vinculada con la escala y las dificultadas que conlle-
va un proceso de urbanizacion integral, reforzamos
que el barrio posee una escala pequefia que de al-
gun modo facilita y posibilita una intervencién con
estas caracteristicas. Por este motivo, entendemos
que Rodrigo Bueno (y también el Playon de Chaca-
rita) fueron elegidos como los primeros territorios
(modelo) que intervenir.

En tercer lugar, considerando los instrumentos y he-
rramientas desarrolladas, laley barrial configuro el
marco general delaintervencion, sin existir un mar-
coregulatorio general para el conjunto de las villas.
Paraintervenir se configuran equipos para cada ba-
rrio, que poseen una fuerte territorializacién de sus
acciones, que dialogan con Ixs habitantes a partir
de la Mesa de Gestion Participativa y reuniones por

Un analisis con foco en el caso de Rodrigo Bueno

manzana o temdticas. Sin embargo, dejamos abierto
elinterrogante sobre el grado de apropiacion y satis-
faccién de 1xs vecinxs del proceso.

Por ultimo, la gran discusién en torno a estos pro-
cesos de transformacion de los barrios populares es
el peligro que existe de posibles desplazamientos
de sus poblaciones originales, debido al aumento
del costo de vida y/o la presién del mercado inmo-
biliario. Como analizamos, Rodrigo Bueno se loca-
liza en uno de los barrios mas caros de la ciudad,
que aun hoy sigue expandiendo sus limites. Crecen
desde los cimientos nuevos edificios de lujo, mien-
tras se llevan a cabo diversos proyectos de valori-
zacion de la ribera. Asimismo, en la urbanizaciéon
de Rodrigo Bueno no se generan desde lo proyectual
mecanismos (regulaciones especificas de uso, res-
tricciones al mercado inmobiliario o regulaciones
en las ventas de las propiedades y comercios) que
permitan generar reaseguros en este proceso. Esas
dos situaciones que se combinan alertan sobre los
peligros de desplazamiento por sustitucién posur-
banizacion.

Remarcamos que analizamos un proceso en curso
cuyos sus resultados requieren tiempo. En este sen-
tido, queda pendiente un andlisis profundo de los
resultados e impacto de las politicas y una serie de
lineas que no han sido profundizadas en este articu-
lo, particularmente, un andlisis centrado en la mi-
rada de 1xs habitantes, sus voces, deseos y visiones.
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