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Resumen

Elarticulo se detiene en la investigacién de una serie
de iniciativas sociales, fuertemente ancladas en el
territorio, que han hecho de la crisis ecosocial su
principal campo de actuacién. Suimprontayasehizo
evidente en la agenda politica de las candidaturas
municipalistas que en 2015 alcanzaron el gobierno
de distintas ciudades espafiolas. Mdas recientemente,
elimpacto provocado porlapandemiadela COVID-19
y la mayor conciencia social en torno a la crisis
ecosocial, unidos al crecimiento de la desigualdad
social y territorial, han abierto una nueva etapa en
la evolucién de estas iniciativas de accion colectiva.
El andlisis realizado evidencia su protagonismo
como actores que intervienen directamente en el
territorio tratando de acelerar la transicién a través
de la puesta en marcha de prdcticas innovadoras y
de la movilizacidn social. Esta prdctica activista no
supone la renuncia a influir o incluso, cuando esto
es posible, trabajar junto con la administracién en el
disefio y aplicacion de las estrategias de transicion.

Palabras clave
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Ecosocial crisis, territory and initiatives
of collective action in Spain (2011-2022):
strategies for a just transition

Abstract

The paper focuses on the research of a range of
deeply rooted in the territory social initiatives
having as their principal focus the ecosocial crisis.
Their proposals influenced the political agenda of
the municipal candidatures that reached the local
government of several Spanish cities in 2015. More
recently, the impact caused by COVID-19 pandemic,
the society’s awareness about ecosocial crisis and
the growing of the social and territorial inequality,
opened a new period in the evolution of these
collective action initiatives. The analysis shows
the role they played as actors directly involved in
the territory fighting to accelerate the transition
through the implementation of innovative practices
and the social mobilization. Activist practices
don't imply a renunciation to have an effect or,
when possible, to work in conjunction with public
administration on the design and implementation
of the transition strategies.

Keywords

Territory; ecosocial crisis; collective action; social
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Crise eco-social, territorio e iniciativas de
acao coletiva na Espanha (2011-2022):
estratégias para uma transigao justa

Resumo

O artigo investiga uma série de iniciativas sociais,
fortemente ancoradas no territério, que tornaram
a crise eco-social seu principal campo de acdo. Sua
marca ja era evidente na agenda politica das candi-
daturas municipalistas que em 2015 alcangaram o
governo em varias cidades espanholas. Mais recen-
temente, o impacto causado pela pandemia de CO-
VID-19 e a maior consciéncia social da crise eco-so-
cial, juntamente com o crescimento da desigualdade
social e territorial, abriram uma nova etapa na evo-
lucdo dessas iniciativas de acdo coletiva. A andalise
realizada mostra seu protagonismo como atores que
intervém diretamente no territdrio, tentando ace-
lerar a transicdo através da implementacdo de pra-
ticas inovadoras e de mobilizacdo social. Esta pra-
tica ativista ndo implica a renuncia de influenciar
ou mesmo, quando possivel, trabalhar em conjunto
com a administracdo na concepg¢do e implementacao
de estratégias de transicgao.

Palavras-chave

Territdrio; crise eco-social; acdo coletiva; desigual-
dade social; transicéao.
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Introduccion'

En abril de 2022, el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC) hacia
publico el sexto informe de evaluacién sobre las
estrategias para reducir el cambio climético. Sus
conclusiones confirmaban, si cabe con mdés clari-
dad, las graves consecuencias derivadas de la débil
e ineficaz respuesta global frente a la crisis climati-
ca. Aunque las advertencias se venian produciendo
desde décadas anteriores, lo cierto es que no ha sido
hasta fechas muy recientes cuando la contundencia
de las evidencias, su diversidad y extension han he-
cho crecer la preocupacion incluso entre sectores
previamente escépticos (BorDERA ET 4L., 2022).

En realidad, el cambio climatico no es sino una ma-
nifestacion mas, sin duda fundamental, de una cri-
sis mayor provocada por unos modelos de produc-
cién y consumo que durante décadas han ignorado
los limites ecoldgicos del planeta (Garcia & RoDRIGUEZ
Vicroriano, 2021). El crecimiento y el consumo ilimi-
tados, el agotamiento progresivo de los recursos vy,
de forma capital, la espiral de la energia (FErRNAN-
pEz DurAN & GonzALEz Reves, 2018) han dado lugar a
una crisis ecosocial multidimensional y global que
estd destruyendo los sistemas que sostienen la vida
(PRATS ET AL., 2017).

1. Este articulo es resultado del trabajo desarrollado por el autor

en el marco del Proyecto de I+D+i "Produccion Social del Habitat

en dreas metropolitanas del Norte y el Sur Global: politicas,

instituciones y movilizacion social”. Ref.: (PID2019-105205RB-100),
AEI:10.130.139/501100011033. Ministerio de Ciencia, Innovacion y
Universidades (Espana). El autor agradece a los evaluadores externos los
comentarios y sugerencias recibidos

La pandemia por COVID-19, que desde marzo de 2020
transformo el escenario mundial en tantos aspec-
tos, supone una confirmacién mds de la naturaleza
multidimensional de la crisis ecosocial. Tanto los
factores que la provocaron como sus consecuencias
dan cuenta de un sistema en el que la intensidad de
la destruccién ecoldégica genera desequilibrios tan
graves que cuestionan su propia continuidad. Como
afirma Tanuro (2020), la accién del virus evidencia la
naturaleza sistémica de la crisis que va més alla de
la suma de diversas crisis parciales: ecoldgica, sani-
taria, econémica, social, alimentaria, etc.

Los andlisis sobre la COVID-19 han mostrado su
estrecha vinculacion con la degradacion de los
ecosistemas y la pérdida de la biodiversidad. A su
vez estas son el resultado de procesos asociados a
los modelos de producciéon y consumo, entre ellos,
la urbanizacién intensiva, la ampliacién de super-
ficies agricolas, la deforestacidn, el extractivismo
intensivo de recursos naturales, la caza descontro-
lada o el comercio global de animales silvestres. Los
procesos de produccién cdrnica a gran escala y las
condiciones en las que se mantiene a los animales
en granjas industriales en términos de salubridad,
alimentacion, etc., son otro factor que contribuye a
la aparicién de nuevos virus que encuentran con-
diciones 6ptimas para transmitirse a los humanos
(WaLLACE, 2020).

La contextualizacién de la investigacién sobre la
pandemia en el marco de la crisis ecosocial, mas
all4 de unos planteamientos estrictamente virologi-
cos, amplia las posibilidades de andalisis. La Socio-
logia ha contribuido de forma muy resefiable a este
esfuerzo analitico, incidiendo, entre otros aspectos,
en el impacto desigual que provocé la pandemia en
sociedades ya de por si muy segmentadas. Los gru-
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pos sociales especialmente afectados por la pande-
mia representan los eslabones mas vulnerables de
la estructura social que, por la naturaleza de sus
trabajos y sus condiciones de vida (en términos de
vivienda, empleo, salud, movilidad, alimentacidn,
etc.), han estado mas expuestos al virus y a sus con-
secuencias.

Puesto que la superacién de los limites ecoldgicos
del planeta yla consiguiente degradacion de los eco-
sistemas se encuentran en la base de la crisis ecoso-
cial, surecuperaciény el impulso de un modelo pro-
ductivo y energético compatible con dichos limites
constituyen objetivos insoslayables. Distintos auto-
res (Prats ET AL., 2017) han sefialado la centralidad
del andlisis territorial, la satisfaccién de las necesi-
dades sociales y su compatibilidad con los limites de
biocapacidad locales y globales. Harvey (2018) desta-
ca la necesidad de integrar la cuestién urbana en lo
que el autor califica como la cuestién medioambien-
tal-ecoldgica, puesto que las ciudades se encuentran
indisociablemente ligadas al medio natural.

Partiendo de dichos fundamentos, este texto trata de
superar el andlisis basado en una rigida dicotomia
rural/urbano que se aproxima a ambas realidades
como si se tratara de compartimentos estancos. Sila
crisis ecosocial convirtié algo en evidente, es preci-
samente la necesidad de considerar globalmente los
ecosistemas territoriales, no solo al plantearse su
investigacién, sino también en el campo de las pro-
puestas politicas y sociales.

El articulo se centra en el papel jugado en Espafia
en la ultima década por las iniciativas de accién co-
lectiva que, de una u otra forma, han hecho de la
crisis ecosocial y sus consecuencias su principal
campo de actuacién. Para ello, en primer lugar, se

estrategias para una transicion justa

abordan las caracteristicas de la crisis, incidiendo
en sus aspectos territoriales y avanzando una pro-
puesta sobre los principios que deberian guiar una
estrategia de transicién justa. A continuacidn, se
retrocede en el tiempo para profundizar en el ciclo
de protesta social ligado al movimiento 15M y, més
concretamente, en el protagonismo que en él tuvie-
ronlasreivindicaciones sobre la crisis ecosocial y su
incorporacion a los programas de las candidaturas
municipalistas presentadas a las elecciones locales
de 2015. De hecho, desde los que fueron calificados
como ayuntamientos del cambio se desarrolld, con
mayor o menor intensidad y sistematicidad, un con-
junto de politicas que avanzaban en la agenda para
la transicién. Una vez identificados estos preceden-
tes, se analiza la evolucién mas reciente de dichas
iniciativas ciudadanas también influidas por el im-
pacto provocado por la pandemia de la COVID-19y el
crecimiento de la vulnerabilidad social y territorial.
Finalmente, en las conclusiones, se reflexiona sobre
el rol que pueden desempefiar en los proximos afios.
Por unlado, como protagonistas de la transicién eco-
social a través de la actuacidn directa y cotidiana
en el territorio, pero también aportando sus conoci-
mientos y experiencia al disefio y aplicacién de las
estrategias de transicién que deben ser impulsadas
desde los distintos niveles de la administracion.

Desde el punto de vista metodoldgico, si bien el texto
se puede caracterizar basicamente como un ensayo
argumentativo, cuenta también con una aportacién
empirica resefiable. En una primera fase se realizé
una revision de la literatura cientifica sobre el ob-
jeto de estudio, incorporando el andlisis de fuentes
secundarias, como los informes, propuestas y otros
materiales producidos por la administracién publi-
ca, organismos internacionales y diferentes organi-
zaciones sociales. Esta informacién fue completada
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con el rastreo y seguimiento sistematico de las dis-
tintas experiencias de accién colectiva, identifican-
do las iniciativas mas relevantes.

Una mirada territorial
a la crisis ecosocial

La relaciéon entre lo urbano y lo rural es objeto de
un rico debate académico asociado al anélisis de las
dindmicas de cambio econémico y socioterritorial.
Como destaca Narepo (2010), en Espafia la burbuja
inmobiliaria previa a la gran recesion consolidé un
modelo inmobiliario basado en el crecimiento in-
tensivo de la edificacién alentado por logicas espe-
culativas y no por las necesidades residenciales de
la poblacién. A la vez, las dindmicas territoriales se
vieron afectadas negativamente por una polariza-
cién espacial creciente que reforzoé las grandes con-
centraciones urbanas, mientras, simultdneamente,
contribuia al despoblamiento de amplios territo-
rios. Dichos desequilibrios se han visto todavia mds
acentuados por la expansién de la red de ferrocarri-
les de alta velocidad y por el abandono paralelo de la
red convencional y otras opciones de transporte co-
lectivo. Por tanto, en términos de movilidad, la des-
vertebracion territorial se ha hecho todavia mayor:
la tendencia general es que los nucleos de poblacion
medianos y pequefios queden en un segundo plano
a costa de la conexién rapida de las grandes aglome-
raciones urbanas.

El despliegue de este modelo inmobiliario favorecié
un fenémeno de acumulacion generalizada susten-
tado sobre prdcticas sociales de exclusién que, como
sefialan FernNANDEz Y Rocu (2012), intensificaron los
procesos de segregacién. Este proceso acentua una
jerarquizacién del espacio que tiende a ordenarse
de acuerdo con la capacidad de acumulacién de sus

residentes. Dichas tendencias han sido estudiadas
especialmente en las aglomeraciones urbanas, pero
el medio rural no es ajeno a ellas. En él la cuestion
residencial se entrelaza estrechamente con otros as-
pectos que contribuyen la agudizacion de los proce-
sos de despoblamiento y segregacion socioespacial.
Las condiciones en cuanto a los servicios sanitarios
o educativos, las posibilidades de empleo, las dota-
ciones tecnoldgicas o la disponibilidad de transporte
colectivo ilustran la complejidad de los factores que
inciden sobre estos procesos. El ya antiguo estereoti-
po construido en torno a un mito idilico de lo “rural”
(WiLLiams, 2001; FrankLIN, 2006; MovaNo, 2020) conti-
nda alimentando la compra de segundas residencias
y la demanda de viviendas turisticas para cortas
estancias. Desde las ciudades, el estereotipo de lo
“rural”, en contraposicién a lo “urbano”, es identi-
ficado con cualidades placenteras, como la ausencia
de contaminacién, los espacios no congestionados, la
naturaleza, la vida comunitaria o la seguridad. Sin
embargo, en las dreas rurales mas afectadas por la
presion urbana se han producido transformaciones
estructurales que desmienten dicho mito. Por un
lado, de la mano de las nuevas modalidades de ocu-
pacion residencial y de algunos de los nuevos usos
dados al territorio, tiene lugar el desplazamiento
de los anteriores habitantes. Por otro, las activida-
des econdmicas que pasan a sostener las economias
locales cambian y también lo hace la estructura co-
mercial, que se modifica para ajustarse a las nuevas
demandas ligadas al turismo y al ocio. Este proceso
puede llegar a dar lugar a un vuelco en la estructura
de clases sociales, tomando la forma de una autén-
tica gentrificacion rural (PurLLps, 1993; Paris, 2008).

La COVID-19 reforzé todavia més el estereotipo de un
medio rural idilico. Desde diferentes instancias se
ha alentado la posibilidad de un éxodo inmobiliario
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cimentado en el deseo de los urbanitas de abandonar
las ciudades (Lopez LETON, 2020). Exodo ahora percibi-
do como mas factible por la potencial extensién del
teletrabajo. Sin embargo, la falta de estabilidad en el
empleo convierte el traslado permanente a una vi-
vienda alejada de la ciudad en una decision arries-
gada. Mas alld de situaciones puntuales, lo que si
parece confirmarse es una intensificacién de la su-
burbanizacién, con mudanzas a aquellas areas de
las coronas metropolitanas percibidas como menos
contaminadas o a municipios rurales no demasiado
alejados. En Espafia algunos operadores inmobilia-
rios se han especializado en la venta de viviendas
en determinadas localizaciones del medio rural a
clientes con un elevado poder adquisitivo, tanto es-
pafioles como extranjeros. Enrealidad, este perfil de
comprador existia ya desde hace afios, aunque hasta
la fecha no habia sido muy significativo cuantitati-
vamente.

En el futuro la consolidacién de esta tendencia po-
dria provocar un incremento notable del numero de
desplazamientos en vehiculo privado, lo que, a su
vez, daria lugar a un aumento de consumo de com-
bustibles fésiles y, en consecuencia, a una mayor
contaminacién atmosférica. Este modelo territorial
favorece el rural commuting, con desplazamientos
regulares al trabajo mds largos de los habituales
en el caso de las personas que no puedan acoger-
se al teletrabajo o que solo lo hagan parcialmente.
Ademds, incluso para las personas que desarrollan
una actividad que les permite desplazarse mas es-
poradicamente, la dependencia del automdvil se ve
incrementada respecto del uso que se hace de él en
las dreas urbanas, en las que se dispone de amplias
redes de transporte colectivo. Y es que en este as-
pecto como en otros, la “solucién” a los problemas de
las ciudades no deberia plantearse en términos de

estrategias para una transicion justa

abandono de estas, sino de una transformacién que
promueva la mejora de la calidad de vida urbana y
unanueva articulacidon urbano-rural que reconozca
su interdependencia y favorezca el equilibrio.

Transicion ecosocial: »
la inaccion no es una opcién

El debate sobre los contenidos y el alcance de la tran-
sicién ecosocial ha ido ganando protagonismo confor-
me las consecuencias de la inaccion se hacen cada vez
mas evidentes. Como plantea Garcia (2018), la transi-
cién ecolodgica se va a producir con toda seguridad,
puesto que asi lo hace cualquier sistema que va més
alla de los limites admisibles del ecosistema ecoldgico
del que depende. Por tanto, la principal cuestién que
se debate gira hoy en torno a como afrontar la tran-
sicién o, dicho de otro modo, cudles deberian ser los
contenidos de la transicién ecosocial y la estrategia
para abordarla. Esta controversia ocupa un espacio
cada vez mayor de la agenda publica y obliga a posi-
cionarse a los diferentes actores politicos y sociales.
Asimismo, en la medida en que se perfila como un
asunto esencial para el futuro de la sociedad, es obje-
to de atencidn desde el ambito cientifico que, cada vez
mads, apuesta por investigarlo desde una perspectiva
transdisciplinar (Santiaco Muiko, 2018).

Enelintento por concretar la definicién de cual debe
ser la estrategia para una transicion respetuosa con
el planeta, comprometida con la justicia social y la
democratizacién de la sociedad, surgen diferencias
significativas. Estd fuera de los objetivos de este ar-
ticulo entrar a fondo en la discusién generada sobre
esta cuestién, pero si se considera necesario reco-
ger aquellas claves imprescindibles que faciliten la
interpretacidon posterior de las iniciativas sociales
frente a la crisis ecosocial.
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En primer lugar, deben destacarse aquellas pro-
puestas que consideran posible la compatibilizacién
de la sostenibilidad ecoldgica con el progreso econo-
mico a partir de la aplicacidn de politicas socio-eco-
légicas calificadas como mds justas y sostenibles.
En ese escenario se situa el llamado Green New Deal
(en adelante GND), una iniciativa nacida en Estados
Unidos que se extendié globalmente. Hace referen-
cia a un conjunto de politicas que recogen simulta-
neamente la lucha contra la crisis climdtica y contra
la desigualdad social y por el empleo. Actualmente,
bajo esta denominacién encuentran cabida propues-
tas muy diferentes, si bien todas comparten un de-
nominador comun: la conviccién de que es posible
desarrollar politicas social y ecolégicamente mas
justas y sostenibles sin cuestionar el orden existente
y el crecimiento econdémico.

Sin embargo, como ya planteé Swyncepouw (2011)
hace més de una década, la profundizacién y expan-
sion de la crisis muestra las limitaciones del GND y
la inviabilidad de las estrategias de naturaleza téc-
nico-gerencial que confian en hacer compatibles
la sostenibilidad y lo que se ha venido calificando
como progreso econémico. Mds recientemente, otros
autores (RiecumANN, 2019; Ajr, 2021) llamaron la aten-
cién sobre el agotamiento de los recursos materiales
y energéticos que serian necesarios para poner en
préctica las politicas del GND y los efectos destructi-
vos que produciria en la bidsfera. De una u otra for-
ma, el decrecimiento resulta inevitable, y por ello es
preciso plantearse como se producird: si serd de una
forma abrupta o aplicando politicas que contribu-
yan a reducir su impacto (Turier, 2020). Por ello, re-
sulta urgente el disefio de estrategias para afrontar
de forma no traumatica el futuro de sectores econé-
micos que hoy son estratégicos, como el automévil o
el turismo (Ccoo Er AL., 2021).

En el debate transdisciplinar establecido en torno a
las propuestas para dotar de contenido la transicién
ecosocial, las Ciencias Sociales destacan los riesgos
de confiar en proyectos que, dejando a un lado lo
social, opten en exclusiva por lo tecnoldgico. En ese
sentido, resulta particularmente relevante advertir,
como hace Mourre (2020), sobre los riesgos del “so-
lucionismo tecnolégico”, que podria definirse como
la confianza en que todos los problemas, incluidos
los politicos, pueden encontrar una solucién tecno-
logica. Este enfoque ignora no solo la importancia
de preguntarse por como queremos que sea nuestra
relacién con el planeta, sino también la centralidad
de los mecanismos de funcionamiento democratico,
lo que implica graves riesgos autoritarios. Como se-
fiala TurieL (2020), la crisis puede poner en riesgo la
democracia si llegaran a imponerse reglas que, en
principio, son deseables, pero utilizando métodos
autoritarios y no igualitarios.

Ecosistemas territoriales =
y propuestas para la transicion

Si al caracterizar la crisis ecosocial se hacia eviden-
tela centralidad de la dimensidn territorial, al abor-
dar ahora las propuestas para la transicién es preci-
so volver sobre ella. Prats £T ar. (2017) han avanzado
un escenario sobre la configuracién futura de los
ecosistemas territoriales. En él surgen nuevamen-
te como objetivos estratégicos la necesidad de con-
ciliar los limites de biocapacidad locales y globales
con las necesidades sociales y de recuperar y mante-
ner los ecosistemas atendiendo de forma prioritaria
al binomio energia/clima. De ahi que la transicion
energética sea un elemento decisivo para alcanzar
dichos objetivos (TuritL, 2020; MEDIAVILLA, 2021).

En este camino las politicas publicas resultan
fundamentales, en la medida en que suponen la
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materializacién del compromiso sociopolitico con
las estrategias de transicion, a la vez que la garan-
tia de una intervencion planificada, coordinada y
efectiva en aquellos &mbitos sectoriales previamen-
te definidos. Y todo ello sin olvidar que el compromi-
so con la justicia social y la democracia es también
prioritario y, por tanto, debe permear el proceso de
formulacidn, aprobacién y ejecucidn de las politicas
para la transicion. En ese contexto, la accion de los
gobiernos locales resulta esencial, aunque no sufi-
ciente, puesto que muchas de las actuaciones que
impulsar exceden el &mbito estrictamente local. Por
ejemplo, en lo relacionado con la crisis climatica y
m4ds concretamente con la transicion energética, el
protagonismo del gobierno central y de los autono-
micos, asi como de la Unién Europea, es clave en
cuanto ala definicién de las estrategias de reduccion
de consumo de combustibles fosiles, de emisiones de
gases de efecto invernadero o de ampliacién del uso
de energias renovables.

En definitiva, la concrecion territorial de las pro-
puestas debe articularse en torno a un conjunto de
medidas interconectadas que atiendan a la natura-
leza multidimensional de la crisis y en el que se im-
pliquen las distintas administraciones. Los analisis
de la crisis ecoldgica realizados desde la transdis-
ciplinariedad reafirman su complejidad: cualquier
medida que se impulse, también desde el nivel mi-
crolocal, generard un impacto en otros d&mbitos y ni-
veles territoriales. Las propuestas para la transicién
ecosocial en clave territorial no pueden ignorar un
contexto social caracterizado por el crecimiento de
la desigualdad y de las respuestas colectivas que se
articulan localmente para afrontarlas. Como se ar-
gumentard mds adelante, estas iniciativas sociales
resultan esenciales por su contribucién a la defini-
cién de las prioridades de actuacién y por el prota-
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gonismo que estdn llamadas a jugar en la puesta en
practica de las politicas, particularmente en la es-
calalocal.

La articulacién de estas politicas y su plasmacion
territorial debe ajustarse a una serie de principios
cuyo seguimiento garantice la travesia hacia una
transicién ecosocial justa. En el establecimiento de
dichos principios resultan decisivas no solo las con-
tribuciones cientificas mencionadas, sino los resul-
tados ya alcanzados por aquellas administraciones
publicas comprometidas con el cambio, asi como los
saberes préacticos acumulados por parte de los movi-
mientos sociales y otras iniciativas de accién colec-
tiva. En funcién de todo lo anterior, se proponen seis
grandes principios (Diaz ORUETA, 2020):

1. Abordar globalmente los ecosistemas territoria-
les, tomando en consideracion los espacios urbanos
y rurales y promoviendo politicas de contencién del
crecimiento y de freno a la zonificacion.

2. Considerar como prioritaria la democratizacién
de las instituciones, y més especificamente de la lo-
cal, promoviendo la participacién efectiva de la po-
blacién en la toma de decisiones. Se debe favorecer
la formacion de la poblacion en el conocimiento de
la crisis ecosocial, de las estrategias y compromisos
para la transicién y de los mecanismos de control
ciudadano democratico sobre la actuacion de la ad-
ministracion.

3. Reforzar las dindmicas econémicas que promue-
van la transformacion del modelo productivo, di-
sefiando estrategias especificas que contemplen la
actuacion desde los niveles municipal, comarcal,
autondmico y central, asi como su coordinacidn.

4. Acelerar las medidas tendientes a reconvertir el
modelo energético en todos los niveles territoriales,
su descentralizacién, la actuacién de nuevos actores
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en su produccién y distribucién y la sustitucién ace-
lerada de las energias fosiles por energias renova-
bles.

5. Adaptar progresivamente los ciclos del metabo-
lismo urbano a la biocapacidad local (Prats ET 4L,
2017), asegurandose de que las necesidades de todos
los grupos sociales queden cubiertas de forma igua-
litaria. Aunque el desequilibrio entre los ciclos de
metabolismo y la biocapacidad local generalmente
tiende a ser menor en el medio rural, este no debe
desatenderse.

6. Garantizar que todas las medidas sectoriales se
formulen de acuerdo con el principio de igualdad,
afrontando como prioridad el crecimiento de la des-
igualdad social derivado de las crisis sucesivas. Las
politicas publicas, tanto en el medio rural como en
el urbano, contemplardn el respeto a la diversidad y
los derechos de las minorias, incluyendo el derecho
ano ser desplazados de los lugares en los que vienen
residiendo.

Crisis ecosocial, accion
colectiva y vulnerabilidad

La accién de los movimientos sociales y, mas concre-
tamente, del movimiento ecologista, ha contribuido
de forma determinante a la toma de conciencia so-
cial sobre la gravedad de la crisis y la urgencia por
avanzar en el disefio y aplicacién de las estrategias
para una transicién ecosocial justa. En los ultimos
quince afios, con momentos coyunturales de ma-
yor o menor intensidad, el numero de iniciativas de
accion colectiva de escala local no ha dejado de au-
mentar, convirtiéndose en factor acelerador de un
cambio que, a pesar de todo, continda encontrando
obstaculos importantes.

En Espafia la activacidn de la conciencia colectiva
en torno a la crisis ecosocial camina muy unida al

ultimo ciclo de protestas producido tras la eclosién
dela granrecesion de 2008. En realidad, aunque con
matices, existen notables continuidades tanto en el
objeto y los contenidos de las movilizaciones como
en las formas organizativas internas y la relacion
con las instituciones. Si bien el repertorio de las mo-
vilizaciones super6 los limites de lo ecosocial, sin
embargo, esta cuestion ocupé un lugar prioritario.

La crisis de 2008 contribuyd a reforzar las tenden-
cias que ya anteriormente venian haciendo crecer
la desigualdad social. En sintonia con las autorida-
des europeas, el gobierno espafiol aplicé un severo
plan de ajuste cuyo coste social fue enorme. Frente a
este conjunto de medidas, y con especial intensidad
desde 2011, diferentes sectores sociales comenzaron
a coordinarse en estructuras dotadas de una gran
flexibilidad organizativa y temaética, lo que dio lu-
gar al que pasé a conocerse como Movimiento 15M.
Enrealidad, mas que un movimiento, el 15M fue un
catalizador de movimientos, una forma de actuar
que no contd con unas estructuras formales al uso
(REQUENA Mora & Robricuez Victoriano, 2017). Como
sucedié también en otros paises del sur de Euro-
pa, estas iniciativas ciudadanas de accién colectiva
tuvieron la capacidad de incorporar a los sectores
sociales afectados més negativamente por la crisis
dando forma a espacios de participacién a través de
la creacion de lazos comunitarios y de solidaridad
(Varou & KALANDIDES, 2015).

Uno de los aspectos mds relevantes de la eclosién
del ciclo de movilizaciones fue su expansién a los
barrios de las ciudades y también a municipios me-
dianos y pequefios, protagonizados fundamental-
mente por los sectores mas afectados por la crisis y
las politicas de ajuste. Si bien el 15M se suele con-
siderar un movimiento fundamentalmente urbano,
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no se debe obviar que también estuvo presente en
el dmbito rural. Asi, AmMaT MoONTESINOS Y ORTIZ PEREZ
(2015) sefialan que en el medio rural las iniciativas
se centraron en cuestiones ambientales y agrarias,
como el derecho a la alimentacién sana, el consumo
responsable, el acceso ala tierra, la conservacion de
ecosistemas agrarios o la despoblacién rural. Como
plantean estos autores, el 15M apost6 por una trans-
formacion territorial en la que lo urbano y lo rural
se entrelazaban en la reivindicacién de la sobera-
nia alimentaria o la agroecologia (CaLLg, 2012). Este
acercamiento es de una particular importancia con-
siderando la debilidad que histéricamente han mos-
trado las conexiones entre los movimientos urbanos
y rurales (BArcena & Marri, 2021).

De la mano del 15M fueron constituyéndose comités
que, bajo diferentes férmulas organizativas, impul-
saron iniciativas sociales vinculadas con temaéticas
tan distintas como la vivienda, la sanidad, la educa-
cién o la cultura, y dieron lugar a nuevos proyectos
0 reactivaron otros previos. Las iniciativas ligadas
directamente a la crisis ecosocial contaron con un
protagonismo resefiable, abriéndose paso experien-
cias como los huertos comunitarios y la produccién
agroecologica local o los bancos de alimentos au-
togestionados. La economia social y solidaria ex-
perimenté un importante desarrollo, en el que se
destaca, por ejemplo, la creacion de cooperativas en
campos tan diversos como la energia, el consumo,
el reciclaje, la vivienda o la prestacién de servicios
de distinta naturaleza. El ecofeminismo, como pun-
to de encuentro entre el ecologismo y el feminismo,
permeo progresivamente muchas de las iniciativas
al reivindicar el reforzamiento de los lazos comuni-
tarios y la defensa de la vida y de los cuidados fren-
te a la destruccién ecolégica (Herrero, 2013). Si bien
la fase més intensa del ciclo de protestas declinaria
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con una cierta celeridad (MartiNnEz & DominGo, 2020),
sin embargo, muchas de estas iniciativas u otras
vinculadas con ellas mantienen su actividad, aun
cuando sea bajo otras formulaciones.

Sumarcado arraigo territorial y su fuerte capacidad
de movilizacién contribuyeron a ampliar la sensibi-
lizacién de la opinién publica y la toma de concien-
cia sobre graves problemas sociales, convirtiéndolos
en ejes prioritarios de la agenda publica. Muchos de
ellos coincidian con aquellos procesos que genera-
ron una intensificacién notable de la desigualdad
social y la pobreza. Asi ocurrid, por ejemplo, con los
efectos devastadores provocados por los desahucios,
la negacion del derecho a la atencion sanitaria para
la poblacién inmigrante sin papeles o con el incre-
mento de la pobreza energética. Las movilizaciones
de grupos como la Plataforma de Afectados por la Hi-
poteca (PAH), Yo Si Sanidad Universal, junto a otras
organizaciones en defensa de la sanidad publica o la
Alianza contra la Pobreza Energética (APE) en Cata-
lufia, forzaron la introduccion de cambios normati-
vos o de medidas administrativas favorables para la
poblacion més castigada por la crisis (Diaz OrueTa &
Lourgs Seoank, 2020). Contempladas en su conjunto,
las movilizaciones hicieron visible la necesidad de
transformar unas instituciones democraticas erosio-
nadas y percibidas como factor limitante para supe-
rar una crisis estructural expresada en conflictos de
naturaleza social y ecoldgica, pero también politica.

Por tanto, no se trat6 de un cuestionamiento de la
democracia en si, sino, al contrario, del intento de
cambiar en profundidad las instituciones existentes
abriendo nuevos espacios a la participacién. Dicha
apuesta por la profundizacién democrética se llevé
al dia a dia de las organizaciones, asumiendo para
su funcionamiento interno lo que se consider6 que
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eran las opciones més transparentes, abiertas y par-
ticipativas. Se partia de la conviccién de que no seria
posible generar cambios democraticos en las institu-
ciones sino se materializaban también en la préactica
cotidiana de las organizaciones sociales. Por ello, du-
rante este periodo germinaron diferentes practicas
de autogestion que afectaron tanto las actividades
cotidianas como los procesos de toma de decisiones.

Accion colectiva, autogestion
ciudadana y democracia local

Histéricamente la autogestion ha sido una préctica
arraigada entre los movimientos sociales de inspira-
cién libertaria. Su expansién a otros grupos, aunque
con diferentes matices, fue un rasgo caracteristico
del ciclo de movilizaciones ligado al 15M. Se reivin-
dicaba la capacidad para definir los proyectos de
forma auténoma, sin injerencias de la administra-
cién o de otros actores. En la mayoria de los grupos y
mas all4 de su temética (agroecologia, por el derecho
a la vivienda, defensa de la sanidad, asambleas de
paradas y parados, cooperativas con distintos fines,
bancos de alimentos, centros sociales, etc.), las asam-
bleas desempefiaban un rol central como espacio
participativo y de toma de decisiones. Mientras al-
gunos grupos apostaron expresamente por la no co-
laboracién con la Administracién, otros considera-
ron aceptable, incluso deseable, el trabajo conjunto
con ella. También en este ultimo caso la diversidad
fue un rasgo caracteristico, coexistiendo enfoques
variados referidos a la definicién de los espacios de
autonomia y a la intensidad de las nuevas formas de
colaboracion. Sin dejar de considerar muy relevan-
te la primera de las opciones (el rechazo al trabajo
conjunto con las instituciones), las lineas que siguen
a continuacién se detienen en el segundo enfoque,
analizando la interaccién entre organizaciones e
instituciones y la emergencia del municipalismo.

Como sefiala Robricuez (2009), la autogestién no
significa necesariamente un rechazo a la parti-
cipacion institucionalizada. Desde este punto de
vista, la autogestién supondria la participacion
de las organizaciones sociales en las distintas
fases de elaboracién de las politicas publicas,
no solo en su disefio, planificacién y seguimien-
to, sino también en la evaluacién y potencial re-
direccionamiento de los programas. En Espafia
una parte muy significativa de las organizaciones
nacidas o reactivadas al calor del 15M no solo in-
terpel6 a las instituciones demandando la satis-
faccién de una amplia serie de derechos, sino que
reivindicé su participacién directa en campos de
gestion vinculados con las dreas de actuacion de
cada una de las organizaciones. De hecho, estas
propusieron una gama diferenciada de férmulas
de gestidn que presentaban como rasgo comun el
respeto a la autonomia de las organizaciones y la
experimentacion, de forma méas o menos intensa,
de diversas modalidades de autogestion.

Dado que el &mbito de actuacién de la mayor parte
de estas organizaciones asi como de sus propuestas
de intervencion era local, la interlocucién se produ-
jo especialmente con las instituciones municipales.
La actitud de las administraciones ante estas de-
mandas no fue univoca, aunque generalmente pre-
dominé la desconfianza muy alimentada por una
inercia que tendia a obstruir la incorporacion de
nuevos planteamientos. Estos ultimos, al modificar
los procedimientos de funcionamiento habituales,
eran visualizados como potencialmente conflictivos
y, por ello, las iniciativas chocaron frecuentemente
con grandes reticencias, cuando no con un rechazo
institucional explicito. Esta falta de permeabilidad
institucional mostrada durante el periodo 2011-
2015 fue interpretada como una confirmacion mas
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de la necesidad de democratizar las instituciones.
De hecho, esta fue una de las causas que condujo a
un numero importante de personas pertenecientes
a organizaciones muy diversas (mareas ciudadanas,
PAH, plataformas ecologistas, colectivos barriales,
etc.) a plantearse la posibilidad de conformar can-
didaturas municipalistas para las elecciones locales
de mayo de 2015 (Mir, 2015; Diaz-PARRA ET AL., 2017).

Municipalismo y politicas
para la transicion ecosocial

Tras las elecciones de 2015, algunas de las grandes
ciudades espafiolas (Madrid, Barcelona, Zaragoza,
etc.) y otros municipios de tamafio medio y peque-
fio pasaron a ser gobernadas por candidaturas mu-
nicipalistas (RortH ET 4L., 2019). En ellas confluyeron
personas provenientes de las nuevas organizaciones
con otras de movimientos sociales preexistentes,
fuerzas politicas a la izquierda del PSOE, etc. En
la mayoria de los casos, los programas de las can-
didaturas fueron el resultado de debates abiertos,
y —aunque con las diferencias especificas propias
de cada realidad local— todos compartian el es-
fuerzo por definir unas nuevas politicas locales que
pudieran contribuir a la transiciéon hacia modelos
socioecondmicos alternativos. La entrada en las ins-
tituciones se concibié como una posibilidad para
promover la participacién y profundizar la demo-
cracia, incorporando a la centralidad de la agenda
publica la lucha contra la pobreza y la desigualdad
social y la respuesta a la crisis ecoldgica. El munici-
palismo abria una ventana de oportunidad para in-
corporar los principios democraticos que alentaron
las nuevas iniciativas de accién colectiva, aprove-
chando esta experiencia para cambiar los gobiernos
locales al dotarlos de estructuras sociopoliticas mas
participativas.

estrategias para una transicion justa

Los ayuntamientos del cambio trataron de canalizar
las reivindicaciones surgidas de las iniciativas ciu-
dadanas sin perder de vista —al menos asi lo fue
discursivamente— que la incorporacién a las ins-
tituciones no debia suponer una ruptura con los
movimientos sociales. Los derechos sociales —y de
forma especial el derecho a la vivienda, las nuevas
formas de movilidad, la agricultura ecoldgica, la
banca ética, un acceso democrético a la energia, el
fomento de la economia social, etc.— se convirtie-
ron en ejes prioritarios de la accién de gobierno. Los
resultados alcanzados fueron dispares (EizaGUIRRE
ET AL., 2017; Roca & Diaz-Parra, 2019; D La FUENTE &
MEpINa, 2021), muy marcados por la especificidad de
cada realidad local, pero globalmente pueden ser
considerados como un avance en la sistematizacion
de una agenda local por la transicion ecosocial en li-
nea con el conjunto de principios previamente sefia-
lados. Ciertamente, con anterioridad a este periodo
existia una trayectoria significativa de actuaciones
de los gobiernos locales en este campo, pero durante
el periodo 2015-2019 estas politicas dejaron de ser
actuaciones parciales para ser asumidas como ejes
esenciales de la accion municipal.

Sin embargo, desde 2020, tras la irrupcién de la CO-
VID-19, un grupo importante de administraciones,
tanto municipales como autonémicas, comenzaron
a imprimir un giro en las politicas publicas que
resulté antagonico con los principios de la agenda
para la transicién. Por ejemplo, con la justificacién
de recuperar la actividad econdmica, varias comu-
nidades auténomas aprobaron reformas reduciendo
los tramites de proteccién medioambiental y sim-
plificando los urbanisticos con el objetivo de recu-
perar la actividad de los sectores de la construccion
y el turismo. En una linea similar, y con la mirada
puesta en aumentar la venta de vehiculos a motor,
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el gobierno espafiol aprobé un nuevo plan Renove.
En cuanto a la movilidad aérea, lejos de limitarla, se
impulso la recuperacion del numero de vuelos pre-
vio a la pandemia, lo que favorecié un crecimiento
insostenible de la movilidad y del turismo de masas.
Sila atencidn se centra especificamente en el medio
rural, cada vez son més las dreas amenazadas por la
instalacién de grandes parques edlicos y fotovoltai-
cos. Algo similar sucede con la creacién de nuevas
granjas industriales que suponen una seria amena-
za en territorios muy afectados por la despoblacidn.
En el Pirineo Aragonés, a pesar de la crisis climati-
ca y de la intensa contestacién social, se aprobaron
ampliaciones de estaciones de esqui (por ejemplo,
Castanesa en Cerler) e incluso la unidén de estaciones
ya existentes (por ejemplo, la de Astin y Formigal
a través de Canal Roya). También se impulsd una
candidatura, finalmente fallida, para celebrar los
Juegos Olimpicos de Invierno de 2030.

Un hecho especialmente preocupante es el uso dado
hastalafecha alos fondos del programa NextGenera-
tion, aprobados en 2020 por el Consejo Europeo con
el objetivo de promover una recuperaciéon economi-
ca en el que, entre otros aspectos, deberia priorizar-
se la sostenibilidad ecoldgica (https://ec.europa.eu/
info/strategy/recovery-plan-europe_es). El andlisis
de sus primeros resultados alerta sobre el destino
realmente otorgado a estos fondos: contrariamente
a lo que podria esperarse, con ellos parece que se
refuerza un modelo econémico incompatible con la
transicién ecosocial (SCHERER ET AL., 2021).

Transicion ecosocial
y accion colectiva hoy

Enelplanolocal este giro de las politicas publicas no
puede desvincularse del debilitamiento del munici-
palismo que quedd reflejado en el resultado de las

elecciones locales de 2019. Tras ellas una gran parte
de los ayuntamientos del cambio pasaron a ser go-
bernados por otras fuerzas politicas que, en lineas
generales, optaron por modificar sustancialmente
la agenda de prioridades de los gobiernos locales.

Sin embargo, los movimientos y otras organizacio-
nes sociales que fueron el germen de las candida-
turas municipalistas no han desaparecido, como
tampoco lo ha hecho la conciencia colectiva sobre
la necesidad de avanzar en las politicas para una
transicion ecosocial justa. Fenémenos sociopoliticos
como el protagonizado por la joven activista Greta
Thunberg y la expansidn global del movimiento Ex-
tinction Rebellion (GARDNER ET AL., 2022) demuestran la
preocupacion ciudadana en torno a la crisis ecologi-
ca, confirmada por la COVID-19 y la crisis energética
intensificada desde febrero de 2022 tras el estallido
de la guerra en Ucrania. Otra muestra de ese estado
de &nimo colectivo es el activismo de una parte de la
comunidad cientifica expresado en movilizaciones
como la campafia mundial exigiendo medidas in-
mediatas ante la crisis climdtica que fue convocada
por el colectivo Scientist Rebellion entre el 4y el 9 de
abril de 2022.

Asimismo, conforme las medidas de confinamiento
y de limitaciéon de la movilidad por la COVID-19 se
fueron relajando, retornd progresivamente la activi-
dad de los movimientos sociales y de las iniciativas
locales de accién colectiva. Dirigiendo el foco unica-
mente a aquellos casos directamente vinculados con
la crisis ecosocial, destacan los movimientos surgi-
dos o reactivados en varias ciudades como respuesta
a los problemas de diversa naturaleza provocados
por el turismo masivo: por ejemplo, la Assemblea de
Barris pel Decreixement Turistic en Barcelona, el Co-
lectivo-Asamblea contra la turistizaciéon en Sevilla o
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BiziLagunEkin en San Sebastidn. Igualmente signifi-
cativas son las movilizaciones contra la ampliacion
de los tres mayores aeropuertos espafioles en nume-
ro de viajeros, concretamente los de Madrid, Bar-
celona y Palma de Mallorca, que desembocaron en
varias manifestaciones simultdneas en septiembre
de 2021 con el eslogan “Menos aviones, mas vida”.
Asimismo, se han producido movilizaciones convo-
cadas por distintas organizaciones locales, ligadas
sobre todo al movimiento ecologista y/o vecinal, por
cuestiones tan variadas como la especulacién inmo-
biliaria en zonas verdes, contra la tala de arboles,
por la defensa de huertos comunitarios amenazados
de desaparicion, contra la contaminacién del aire y
acustica, por el freno en la construccién de nuevos
aparcamientos y la defensa de los espacios publicos,
contra la destruccion del patrimonio arquitectonico,
por el abandono de la incineraciéon y un tratamien-
to diferente de los residuos o por la limpieza de los
rios. Destaca también la iniciativa Revuelta Escolar
lanzada desde el &mbito educativo y que reclama la
adopcion de medidas que limiten el uso del vehiculo
privado en el entorno de las escuelas y la ampliacion
del espacio para los peatones y las formas de movi-
lidad no motorizada. Por ultimo, y como expresién
de las graves consecuencias de la crisis climética,
deben destacarse iniciativas como las del colectivo
Barrios Hartos en Sevilla, que durante el verano de
2022 tomo las calles para denunciar las constantes
interrupciones del suministro eléctrico en plena
canicula, un problema que se producia precisamen-
te en varios de los barrios mas empobrecidos de la
ciudad. Simultdneamente, en muchas otras ciudades
espafiolas afectadas por el calor extremo se reivindi-
cabalapuesta en marcha de refugios climdticos ante
las pésimas condiciones de una parte importante del
parque habitacional, con frecuencia localizado en
las zonas donde residen los sectores populares.

estrategias para una transicion justa

Pero, como se destacaba anteriormente, las movi-
lizaciones frente a los efectos de la crisis ecosocial
también se han producido en el medio rural com-
partiendo una misma sensibilidad de fondo. Por
ejemplo, contaron con un respaldo social notable las
movilizaciones contrarias a algunos de los megapro-
yectos ya citados, como los grandes parques eélicos
y fotovoltaicos, las granjas industriales o las amplia-
ciones de estaciones de esqui u otras agresiones de-
sarrollistas en dreas de montafia. Ademas, desper-
taron una oposicién significativa otros proyectos
localizados en el medio rural, como por ejemplo la
explotacién de nuevas minas, los intentos de reacti-
var proyectos de embalses, la construccion de gran-
des infraestructuras de transporte, el trazado de
lineas de alta tensidén o el uso inadecuado de recur-
sos naturales fundamentales como el agua. Entre-
tanto, lejos de desaparecer, continuaron arraigando
en el territorio nuevas iniciativas sociales en torno
a la produccién agricola y ganadera y a la sobera-
nia alimentaria, a la lucha contra la despoblacién o
las referidas a la transicion energética. En relacion
con esta ultima, en 2021 nacid la Alianza Energia
y Territorio (Aliente), surgida ante la proliferacién
indiscriminada de instalaciones destinadas a la
produccion de energias renovables. La voluntad de
mantener los actuales niveles de consumo energéti-
co sustituyendo las energias fosiles por renovables
supone una amenaza para el equilibrio territorial
en su conjunto y, mas concretamente, para el futuro
del mundo rural. La alianza considera que el obje-
tivo debe ser la reduccién del consumo global y la
mejora de la eficiencia energética. Las comunidades
energéticas locales son una de las propuestas estra-
tégicas respaldadas desde la alianza (ALiEnTE, 2021).

Por otro lado, y como consecuencia de la COVID-19 y
de la respuesta insuficiente de las administraciones
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publicas, desde marzo de 2020 se produjo el em-
pobrecimiento de amplios sectores sociales. Ante
esta situacidon de emergencia social se activaron (o
reactivaron, segun los casos) redes locales de soli-
daridad y apoyo mutuo autogestionado. Entre estas
redes destacan las despensas solidarias, las acciones
de atencién y cuidado de las personas mayores, cui-
dados de hijos menores de personas que trabajaban
en labores esenciales, de consumo local, para miti-
gar la brecha digital, antirracistas, etc. Nuevamente
estasredes han promovido, siempre que fue posible,
la autoorganizacién de las personas afectadas, ex-
cluyendo el enfoque asistencialista que, en no pocas
ocasiones, caracteriza la actuacion de los servicios
sociales. Frente a la exclusiva responsabilizacion
individual, estas organizaciones plantean la res-
puesta colectiva a un modelo socioecondémico que,
de forma estructural, genera desigualdad y niega
derechos sociales fundamentales (Diaz Oruera & Lou-
RES SEOANE, 2020).

La distribucion territorial de estas redes es muy am-
plia, mds visibles en las grandes urbes, pero para
nada inexistentes en los pueblos y en las ciudades de
tamafio medio. Llegaron a adquirir una fuerza des-
tacable en los barrios de clase trabajadora, coinci-
diendo frecuentemente con espacios en los que ya se
habian hecho presentes durante los afios de la gran
recesion. Por ejemplo, en Madrid, Somos Tribu Valle-
cas contd con la colaboracién de 1000 personas, ayu-
dando en dos afios (marzo de 2020 - febrero de 2022)
a unas 4500 familias. En febrero de 2022, momento

2. https://aavvmadrid.org/noticias/la-red-de-solidaridad-somos-tribu-
vallecas-muere-para-seguir-viviendo/

de su disolucién como red, dio lugar al nacimiento de
cuatro nuevas asociaciones: Somos Mujeres, Somos
Palomeras, Somos San Diego y Somos Red EntrePozo,
lo que muestra su enorme vitalidad comunitaria?.
Otro caso muy relevante es el de la ciudad de Zara-
goza, capital de la comunidad auténoma de Aragon,
donde en abril de 2020, ni siquiera un mes después
de que se aprobara el confinamiento domiciliario,
funcionaban ya ocho redes de apoyo barrial:

Se han generado de esta manera las redes de apoyo de
los barrios de El Gancho, Picarral-Zalfonada, La Jota,
Las Fuentes, Torrero, Delicias, Madalena, L’Almozara,
Actur-Parque Goya y Arrabal. Estas redes, en algunos
casos, proceden del tejido social previo en los barrios,
movilizado para esta situacién especial y fortalecido
por multitud de personas que se han ido activando.
En paralelo, portales de comunidades se han
autoorganizado como pequefias redes de cuidados de
forma espontédnea (ARAINFO, 2020, parr. 2).

En una linea de investigacion similar, el Grupo
Tangente (2022) recopild informacién procedente
de cien iniciativas de este tipo desplegadas en nue-
ve comunidades auténomas espafiolas. Entre otros
aspectos, el estudio destaca las dificultades que tu-
vieron que afrontar para disefiar con una rapidez
extrema soluciones a necesidades muy urgentes tra-
tando de evitar la generacién de un impacto ecold-
gico negativo. A pesar de estos escollos, no fueron
escasos los grupos que se plantearon el debate sobre
el tipo de alimentacidén y la necesidad de garantizar
dietas saludables y sostenibles. En varios casos, de
esa reflexién nacid la colaboracién con grupos de
consumo ecoldgico o huertos urbanos y el impulso
de proyectos propios de agricultura urbana. Tam-
bién, aunque con menos frecuencia, se establecie-
ron alianzas con pequefios productores locales y
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asociaciones vecinales para la compra directa de
productos (Gruro TANGENTE, 2022, p. 57).

Pero la existencia de esta constelacion de organiza-
ciones sociales no significa que resulte previsible el
nacimiento de un nuevo ciclo municipalista al estilo
de lo sucedido en el periodo 2015-2019. No solo por las
importantes diferencias en términos de coyuntura
sociopolitica general entre los afios 2015 y 2023, sino
también por el desencanto vivido por muchas de las
personas que participaron en aquellas candidaturas
y de un sector significativo de la ciudadania que no
vio satisfechas las expectativas generadas. Algunas
de las caracteristicas mas destacables y originales
de aquellas candidaturas, como el funcionamiento
abierto y antijerarquico o la convivencia de sectores
muy heterogéneos, chocaron con una légica organi-
zativa institucional muy rigida y provocaron contra-
dicciones internas dificiles de gestionar. Ademas, los
ayuntamientos del cambio tuvieron que lidiar con
otras dificultades, como las exiguas mayorias con las
que contaron para gobernar y la consiguiente debili-
dad politica que ello genero, la coincidencia temporal
con un periodo de fuertes restricciones presupuesta-
rias, la oposicién de coaliciones locales de poder muy
asentadas y un contexto sociopolitico desfavorable,
no solo en Espafia, sino también en Europa.

Conclusiones

La necesidad de impulsar una transicién hacia es-
cenarios que permitan superar, o al menos reducir,
los efectos de la crisis ecosocial constituye un obje-
tivo crecientemente compartido. Cuestién distinta
es el debate sobre la profundidad y la orientacién
de las transformaciones que abordar y las politicas
concretas para ponerlas en marcha. Resulta evi-
dente que las medidas adoptadas hasta la fecha son

estrategias para una transicion justa

insuficientes e inadecuadas para frenar efectos tan
devastadores como la crisis climéatica. Como ha ocu-
rrido también con la COVID-19, estos efectos afectan
con mayor intensidad a los sectores populares acen-
tuando la desigualdad social y territorial. La crisis
es global e impacta sobre el territorio en su conjunto
y los ecosistemas que lo conforman; de ahi que las
estrategias de cambio no puedan circunscribirse
unicamente a intervenciones diferenciadas sobre lo
rural y lo urbano.

Dicho diagnostico no es novedoso. Lo novedoso es que
una preocupacion que hasta no hace tantos afios pa-
recia ser propia unicamente de sectores minoritarios
adjetivados como catastrofistas ha pasado a formar
parte de los asuntos prioritarios de la agenda publica.
Desde luego, la contundencia de las evidencias em-
piricas acumuladas jugé un papel innegable en esta
toma de conciencia y, como consecuencia, en la impo-
sibilidad de eludir la crisis ecosocial en los procesos
de toma de decisiones. Un buen ejemplo de ello fue lo
sucedido en el verano de 2022 en amplias dreas del he-
misferio norte: las elevadas temperaturas alcanzadas
y su persistencia, asi como la sequia, la escala y nume-
ro de los incendios forestales o las altas temperaturas
de las aguas marinas situaron la crisis climatica en
un lugar preferente de la agenda publica.

Esta sensibilizacidén social se explica por la accién de
un conjunto amplio y muy diverso de movimientos y
otras iniciativas de accién colectiva y el trabajo rea-
lizado durante décadas. En este articulo el andlisis
se centro en el periodo abierto a partir de la gran re-
cesion que se inicié en 2008, contextualizando su ac-
cién en el ciclo de protestas cuya expresion mas sig-
nificativa fue el movimiento 15M. En gran medida,
las propuestas de estos grupos fueron incorporadas
a los programas de las candidaturas municipalistas
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y posteriormente a la experiencia de gobierno de
los ayuntamientos del cambio entre los afios 2015 y
2019. Sin embargo, tras las elecciones de 2019, en la
mayoria de los casos el giro municipalista decayo y el
grueso de esas politicas de cambio quedd paralizado.

Ahora bien, las dificultades experimentadas por las
candidaturas municipalistas deben diferenciarse de
la propia existencia del tejido social que estuvo en
sus origenes. Aunque en un contexto sociopolitico
diferente, en la actualidad existe un denso tejido de
grupos y organizaciones, con tipologias, propuestas
y una implantacién territorial diversas, que desde
sus respectivos ambitos coinciden en promover una
transicion ecosocial justa. En muchas de ellas es fa-
cilmente identificable la continuidad con el anterior
ciclo de movilizaciones sociales, mientras que otras
son novedosas y, en algunos casos, ligadas a las con-
secuencias de la COVID-19. Pero en la actual coyun-
tura no se percibe, como si ocurrié con muchos de
ellos en 2015, la voluntad de entrar directamente en
la arena de la politica municipal. Esta constatacion
esun factor relevante en el andlisis de la incierta eta-
pa de transicién que se abre en el futuro inmediato.

Sin perder de vista una perspectiva global, parte de
estas organizaciones aplican ya desde lo local nue-
vas practicas de organizacion, produccion y consu-
mo. Ademads, su papel, junto con el de otros actores
sociales, deberia ser fundamental en una etapa de
transicién en la que los procedimientos democrati-
cos de control de las instituciones publicas tendrdn
que profundizarse. Y es que, como sefiala Garcia
(2021), en los préximos afios serd necesario tomar
medidas regulatorias, incluso coercitivas, que li-
mitaran el desarrollo de ciertas actividades y su-
pondrdn la reorientacién de otras. En definitiva, se
aplicaran politicas que van a significar la transfor-

macién profunda de sectores econémicos, hoy por
hoy esenciales, y un giro copernicano en los modelos
de consumo, todo ello inimaginable sin contar con la
capacidad de intervencién del Estado. Por tanto, la ac-
cién del Estado sera sustantiva y, como advertimos,
estoimplicala potencial aparicion de riesgos autorita-
rios. Riesgos que pueden verse incrementados si —tal
y como ya estd sucediendo en otros paises europeos—
accediesen al gobierno fuerzas politicas que no respe-
tan los principios democréticos mas elementales.

Asimismo— tal y como se sefiald a lo largo del texto—,
el andlisis de la crisis ecosocial y de las estrategias de
transicién debe incorporar una consideracion global
y multidimensional de los ecosistemas territoriales,
superadora de una dicotomia que, con frecuencia,
adopta una perspectiva sesgada construida exclusiva-
mente desde lo urbano. Una limitacion que, como ha
quedado manifiesto, los propios movimientos urba-
nos y rurales tratan de superar desarrollando vincu-
los entre ellos y promoviendo una perspectiva territo-
rial global que no renuncia al anclaje local. El futuro
no deberia pasar por asumir que un dia las grandes
ciudades serdn territorios inhospitos e insostenibles
en los que solo permaneceran las personas sin posi-
bilidad de huir. Tampoco por resignarse a que ciertas
areas del medio rural se consoliden definitivamente
como territorios despoblados o semidespoblados
desprovistos de cualquier actividad que no sea
extractiva o contaminante. Bien al contrario, una
estrategia de actuacion territorial para la transicién
ecosocial justa acorde con los principios sefialados en
este articulo multiplicaria las opciones de mejora de
la calidad de vida tanto en los entornos rurales como
en los urbanos.

La desigualdad social y los procesos de empobre-
cimiento no pueden ser analizados desligdndolos
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de unos territorios que, como consecuencia de
la crisis, cada dia también son méas vulnerables
ecolégicamente. De hecho, hoy en dia resulta ya
imposible mantener ciertos cultivos en determi-
nados territorios, mientras que, simultdneamen-
te, los dafios a la salud humana provocados por
la contaminacion atmosférica, las olas de calor,
etc., no dejan de aumentar. La implantacion des-
centralizada de las iniciativas sociales de accion
colectiva resulta decisiva por su capacidad para
intervenir directamente desde lo local abarcando
una diversidad de objetivos que coincide, en bue-
na medida, con los principales problemas provo-
cados por la crisis ecosocial. Este fuerte arraigo
territorial qued6 demostrado, por ejemplo, en la
rapidez con la que se constituyeron en marzo de
2020 las redes de cuidado y apoyo mutuo autoges-
tionado ante la emergencia inesperada provocada
por la COVID-19. Pero también se manifiesta en
las iniciativas de agroecologia y por la soberania
alimentaria o en las comunidades energéticas lo-
cales, actuaciones todas ellas fuertemente arrai-
gadas en el territorio.
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