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DE LA IMPLEMENTAGION DE LAS CUOTAS DE GENERO A LA ““LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO™ EN MEXICO:

FROM THE IMPLEMENTATION OF GENDER QUOTAS T0 THE “LEGISLATURE OF GENDER PARITY™ IN MEXIGO

RESUMEN Con los resultados de las pa-
sadas elecciones federales del 1° de julio de
2018, México se coloco en el cuarto lugar en
paridad de género a escala mundial, al alcanzar
un 48,3% de representantes mujeres en la Ca-
mara de Diputados, por debajo de Bolivia, que
obtuvo 53,1%, Cuba 53,2% y Ruanda que ocupa
el primer lugar con 61,3% (Inter-Parlamentary
Union, 2019). Este resultado ha sido alcanzado
gracias a diversas reformas a la legislacion elec-
toral y a la Constitucion que introdujeron meca-
nismos para que mas mujeres pudieran ocupar
espacios de mayor representacion politica, los
cuales en su momento fueron proclamados por
mujeres de diversas filiaciones y organizaciones.
En este articulo se analiza el desarrollo de las
cuotas de género en México, asi como de los di-
versos mecanismos implementados para alcan-
zar una representacion descriptiva mas amplia
de mujeres en la Cadmara de Diputados, aunque
los datos de la legislatura previa (2015-2018)
muestran que en cuanto a la representacion
sustantiva los cambios deben ir mas alla del
ambito institucional.
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3 México ratificd el 23 de marzo de 1981 la Conven-
cion sobre la Eliminacion de todas las formas de Dis-
criminacion contra la Mujer (Cedaw, por sus siglas en
inglés) y su protocolo facultativo el 15 de marzo de
2002. En su ultima observacion en 2012, el comité
sefialo que le preocupaban las lagunas existentes en
los marcos juridicos electorales, en los planos federal
y estatal, ya que podrian ocasionar el incumplimien-
to de las cuotas de género, y el hecho de que no se
hubiera incorporado aun la proporcion de 40/60 para
todos los Estados. Otros acuerdos no vinculantes, pero
importantes por su influencia en las leyes y politicas
para garantizar la participacion de las mujeres en la
politica, han sido los consensos de las conferencias
regionales de la Mujer de América Latina y el Caribe en
Quito en 2007, en Brasilia en 2010, en Republica Do-
minicana en 2014 y en Montevideo en 2017, y otros
como la Norma Marco para la Democracia Paritaria
(Pefia y Ledn, 2017).

Maria Alejanara Vizearra Ruiz?

INTRODUCCION

En 1975, México fue sede de la Primera Conferencia Mundial sobre
la Mujer, en la que participaron delegaciones de 133 paises. En la
conferencia se adopt6 un Plan Mundial de Accion para la consecu-
cion de los objetivos del Afio Internacional de la Mujer, en el cual
se estipularon diversas directrices para que los gobiernos promo-
vieran el adelanto de la mujer en educacion, participacion politica,
vivienda, salud y planificacion familiar. Las siguientes conferencias
mundiales centradas en las mujeres tuvieron lugar en Copenha-
gue en 1980, en Nairobi en 1985 y en Beijing en 1995. Con cada
una de ellas, pero particularmente con la formulacion de la De-
claracion y Plataforma de Accion de Beijing, los derechos de las
mujeres adquirieron mayor relevancia convirtiéndose en un tema
politico importante de las agendas gubernamentales. De entre los
varios objetivos que contiene la declaracion se propuso: "Adoptar
medidas para garantizar a la mujer igualdad de acceso y plena
participacion en las estructuras de poder y en la adopcion de de-
cisiones”. Sobre las medidas que habrian de adoptar los gobiernos
para alcanzar tal objetivo, se establecio:

aumentar sustancialmente el niimero de mujeres con miras
a lograr una representacion paritaria de las mujeres y los
hombres, de ser necesario mediante la adopcion de medidas
positivas en favor de la mujer, en todos los puestos guberna-
mentales y de la administracion publica; [...] adoptar medi-
das, incluso cuando proceda, en los sistemas electorales, que
alienten a los partidos politicos a integrar a las mujeres en
los cargos puiblicos electivos en la misma proporcion y en las
mismas categorias que los hombres. (ONU, 1995: 140-141)

Los instrumentos internacionales constituyen el marco regula-
torio que da impulso al desarrollo de las mujeres y les garantiza
sus derechos politicos, econdmicos, culturales y sociales. Nues-
tro pais ha firmado vy ratificado los principales en materia de
derechos humanos con caracter de obligatorios o vinculantes®, y
ha asumido responsabilidades para el pleno ejercicio de los dere-
chos humanos en lo general y de las mujeres en lo particular en
todos los ambitos, donde los derechos politicos han tenido una

| PAGINA 011 ARTICULOS LIBRES |



De Practicas y discursos
Universidad Nacional del Nordeste
Gentro de Estudios Sociales

Afo 9, Nimero 13,2020, Marzo

ISSN 2230-6942

ABSTRACT With the results of the last
federal elections of the 1st. July 2018 Mexi-
co ranked fourth in gender parity worldwide,
reaching 48.3% of female representatives in
the Chamber of Deputies, below Bolivia that
got 53.1%, Cuba 53.2% and Rwanda ranks
first with 61.3% (Inter-Parlamentary Union
2019). This result has been achieved thanks to
various reforms to the electoral legislation and
the Constitution that introduced mechanisms
so that more women could occupy spaces of
greater political representation, which in turn
were proclaimed by women of different affi-
liations and organizations. This article analyzes
the development of gender quotas in Mexico,
as well as the various mechanisms implemen-
ted to achieve a broader descriptive represen-
tation of women in the Chamber of Deputies,
although the data from the previous legislatu-
re (2015-2018) show that in terms of substan-
tive representation, changes must go beyond
the institutional field.

Key words: Gender quotas, legislatures, Mexico.
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particular atencion (Pefay Leon, 2017).

Con la reforma politica publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion (DOF) el 10 de febrero de 2014, México se sumo a los
paises que han consagrado la paridad de género a escala cons-
titucional. Y si bien la representacion femenina en el Congreso
alcanzo en 2015 un 42,8% en la Camara de Diputados y un
35,4% en el Senado, colocando al pais por encima del promedio
mundial que en 2017 registro un 23,4% de mujeres en los par-
lamentos (Ul, 2018), aun faltaba avanzar para que a las mujeres
no solo se les reconociera su derecho a votar, ser votadas, estar
representadas, sino también a estar en los espacios de decision
de donde emana el poder politico. A pesar del porcentaje alcan-
zado por las mujeres en curules, la inequidad persistio en las
posiciones en la jerarquia politica de la Camara de Diputados,
ya que la distribucion de presidencias de comisiones ordinarias
estuvo lejos de verse reflejada en la misma proporcion, pues de
56 posiciones, solo 17 fueron ocupadas por mujeres, lo mismo
se observd en la coordinacion de bancadas: de ocho grupos
parlamentarios, solo uno lo encabezé una mujer al iniciar la
legislatura, limitando con ello su poder de decision e influen-
cia. No fue sino hasta las recientes elecciones de 2018 que la
representacion en la Camara de Diputados alcanzo un 48,3%
y en el Senado, 49,21%, cuando la integracion de comisiones
tuvo una distribucion mas paritaria y el gabinete del presidente
por primera vez se integré con equidad de género.

En este articulo se analizaran los cambios institucionales que
abrieron paso a la representacion parlamentaria de las muje-
res en México y la posterior incidencia de las legisladoras en
la agenda parlamentaria a través de las iniciativas de ley pro-
puestas en la LXIII legislatura (2015-2018) sobre los temas que
amplian el catalogo de derechos de las mujeres. En la primera
parte del articulo se hace un seqguimiento historico y cuanti-
tativo con relacion a las propuestas de accion afirmativa que
fueron promovidas para lograr un mayor acceso de las mujeres
a los cargos legislativos en el Congreso de la Unién hasta llegar
a las propuestas de paridad de género. En una sequnda parte se
analizan los efectos de la adopcion de medidas hacia la paridad
con la llegada de mujeres a los cargos de diputadas federales y
senadoras, asi como las propuestas legislativas en materia de
género que fueron impulsadas y aprobadas por las legisladoras
en la Camara de Diputados.
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4 Las acciones afirmativas son politicas en las que
instituciones u organizaciones se comprometen para
mejorar las oportunidades de grupos histéricamente
excluidos. Surgié en los afos sesenta con el Movi-
miento por los Derechos Civiles, el cual buscaba pro-
veer igualdad de oportunidades para miembros de
grupos minoritarios y mujeres en educacion y empleo
(National Conference of State Legislatures, 2014).

From the implementation of gender quotas to the “legislature of gender parity™ in Mexico

LA INCLUSION DEL PRINCIPIO DE PARIDAD
Y LAS CUOTAS GENEROQ EN EL TEXTO CONSTITUCIONAL

Las cuotas de género para mujeres es una de las acciones
afirmativas* que se han introducido en distintos paises para
alcanzar el balance de género en la representacion parla-
mentaria 0 en los cargos gubernamentales debido al lento
incremento de las mujeres en politica. Las cuotas consisten
en establecer un determinado porcentaje de miembros en un
organo, ya sea una lista de candidatos, un parlamento, un
comité o un gobierno con el objetivo de reducir la subrepre-
sentacion femenina. Las cuotas han estado dirigidas prin-
cipalmente a los partidos politicos, pues son estos quienes
controlan el proceso de reclutamiento y nominacion de can-
didaturas para los puestos publicos (Dahlerup, 2005).

El tipo mas comun es la cuota que es adoptada por los partidos de
manera voluntaria, generalmente lo hacen cuando estan compro-
metidos con la equidad de género o quieren mostrar su apoyo a
la representacion politica de las mujeres. Otro tipo de cuota es la
cuota obligatoria o legislativa, la cual introduce disposiciones en la
Constitucion o en la Legislatura y es de aplicacion obligatoria para
los partidos; su adopcion refleja un esfuerzo para legislar por un
cambio, pero debido a la imposicion puede resultar en el incum-
plimiento de los partidos que no estan interesados en promover el
avance politico de las mujeres. Otro tipo es la de asientos reserva-
dos establecidos en reformas a la Constitucion y ocasionalmente
en la legislacion electoral, determina los distritos o el numero de
asientos que estaran reservados para las mujeres en el parlamento
(Tripp y Kang, 2008; Krook, 2009).

En el mundo, entre 1930y 1980, solo diez paises habian adoptado
un sistema de cuotas, ya en los noventa habia mas de cincuenta,
en la actualidad son mas de cien, y contando. Solo que la adop-
cion de esta medida no ha visto los mismos resultados en todos
los paises; por variadas circunstancias, unos han tenido mayores
avances que otros (Krook, 2009). Aun asi, el porcentaje de muje-
res que estan representadas en las camaras legislativas nacionales
sigue siendo el referente estandar para determinar los logros de
un pais en cuanto a su participacion politica (ONU Muijeres, 2017).
En América Latina, las cuotas de género han sido acogidas con
gran aceptacion como una medida que permite asegurar la in-
clusion de las mujeres en el ambito parlamentario; la demanda de
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paridad en la que se reserva al menos un 40% de los espacios a las
mujeres o0 a uno de los géneros tiene ya cabida en las constitucio-
nes de ocho paises. Argentina fue el primero que lo implemento
en 1991 y de ahi siguieron otros paises como Bolivia, Nicaragua,
Panama, México, Costa Rica, Ecuador y Honduras (Ul, 2018).

En México, las cuotas de género y la paridad se adoptaron en
algunos Estados con anterioridad a que se estableciera en el
ambito federal. Chihuahua aprobo una cuota del 30% en 1994,
Sonora, el Estado de México, Distrito Federal, Michoacan, Oa-
xaca, Guerrero, Jalisco y Durango, Puebla y Sinaloa adoptaron
posteriormente algun tipo de cuota antes de que la reforma de
2002 los obligara a hacerlo en sus codigos electorales (Caminotti
y Freidenberg, 2016). Colima incluyo en su legislacion electoral
la paridad en 2005 (Pefia y Leon, 2017). En la legislacion federal
mexicana, las medidas para promover una mayor participacion
de las mujeres tuvieron su origen en 1993 con la reforma de
la fraccion IIl del articulo 175 en el Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales (Cofipe), pero solo a manera de re-
comendacion para que los partidos promovieran y garantizaran
la igualdad de oportunidades y la equidad entre mujeres y hom-
bres en la vida politica a través de la postulacion de cargos de
eleccion popular. La obligacion para que los partidos politicos
no excedieran hasta en un 70% de candidaturas para un mismo
sexo se dispuso con la reforma de 1996 en la misma ley, pero no
se incluian sanciones. Para 2002, los partidos debian cumplir con
la proporcion establecida para el registro de candidatos propie-
tarios, ademas de un orden de lista para los plurinominales, la
reforma de entonces incluyo la negativa de conceder el registro
en caso de no cumplir con la cuota referida. Sin embargo, el
Cofipe preveia una excepcion al régimen de cuotas de género
para el caso de las diputaciones por mayoria relativa que fue-
ran resultado de un proceso de eleccion democratico. El por-
centaje se modifico con la reforma electoral de 2008, de manera
que los candidatos propietarios registrados de un mismo sexo
no podrian exceder en un 60%, ademas de que se modifico el
orden que debian tener las listas de candidatos plurinominales,
estableciendo por vez primera que se debia procurar llegar a la
paridad (De la Peza, 2016). Para la eleccion de 2009, 176 de 246
candidatas uninominales fueron postuladas en distritos perde-
dores de los partidos PRI, PAN y PRD; en lo que concierne a las
candidatas por la via plurinominal, pasaron de 42,6% en 2006 a
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48,6% en 2009, pero la presencia de mujeres por ambos princi-
pios en la LXI legislatura tuvo un modesto aumento de 27,4% a
28,2% en comparacion con la anterior, el cual se redujo luego
de que algunas diputadas plurinominales solicitaran licencia al
iniciar el periodo legislativo y dejaran en el puesto a sus su-
plentes varones (Conde, 2013). Conocido como el caso de Las
juanitas de San Lazaro, la salida de 12 diputadas no solo pro-
voco un déficit en la representacion parlamentaria femenina,
sino que ademas evidencid el machismo politico que primaba
en los partidos politicos y la manera en la que estos aparenta-
ban cumplir con la cuota de género que exigia el Cofipe para su
registro (Proceso, 21 de enero de 2010).

La evasion a la legislacion para que los partidos procuraran llegar
a la paridad también fue posible, pues el parrafo 2 del articulo
219 del Cofipe exceptuaba de cumplir con la cuota de género a
las candidaturas de mayoria relativa que hubieran sido resultado
de un proceso de eleccion democratico, conforme a los estatutos
de cada partido (Cofipe, nuevo cddigo, DOF 14-01-2008). Con tal
disposicion, el numero de distritos que estarian sujetos a respe-
tar la cuota de género podria variar entre cada partido. Asi, en
la eleccion federal de 2009, de 300 distritos, el Partido Accion
Nacional (PAN) nomind a 108, donde solo 16 consiguieron el
triunfo; el Partido Revolucionario Institucional (PRI) registro la
candidatura de 55 mujeres, de las cuales 30 ganaron sus respec-
tivos distritos, y el Partido de la Revolucion Democratica (PRD)
postuld 87, de las que 7 resultaron ganadoras. En total, en el
82,33 % de los distritos uninominales fueron elegidos hom-
bres, y las mujeres lo fueron en el 17,67%. Este fue el resultado
de postular a mujeres en distritos que en su mayoria se consi-
deraban perdidos. La proporcion de mujeres fue marcadamente
mayor por el principio de representacion proporcional debido
a que la legislacion establece que se debe intercalar un género
distinto en cada segmento de cinco candidatos de las listas
plurinominales (Aparicio, 2011).

Llegado el proceso electoral federal de 2012, con las mismas dis-
posiciones en el Cofipe, el Consejo General de Instituto Federal
Electoral (IFE) emitid un acuerdo en el que sefnalaba entre los
criterios para el registro de candidaturas para diputados y se-
nadores por ambos principios que no podrian incluir en ningun
caso a mas del 60% de candidatos propietarios de un mismo gé-
nero y que el porcentaje de género establecido en los estatutos
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de cada partido seria sujeto de verificacion; para el caso de que
los partidos o coaliciones no eligieran democraticamente a sus
candidatos, debian presentar un maximo de 180y 38 candidatos
propietarios de un mismo género, de acuerdo al numero de can-
didatos que hubieren sido electos en dicho proceso, “procurando
que la formula completa se integrara por candidatos del mismo
género” (Marvan y Marquez, 2013: 69), y se definia al proceso
de eleccion democratico como “"aquel en el que la eleccion de
las candidaturas se realizaria de forma directa por la militancia
del partido o por la ciudadania, o de forma indirecta a través de
una convencion o asamblea en la que participara un numero
importante de delegados electos ex profeso por dicha militancia”
(Marvan y Marquez, 2013: 69).

En controversia con el acuerdo del IFE, mujeres de distintos par-
tidos politicos presentaron una demanda de Juicio para la Pro-
teccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, en la
cual argumentaban que con la definicion aludida se restringian
sus derechos para acceder a cargos de eleccion populary al pun-
tualizarse que la formula completa se integrara por candidatos
propietarios de un mismo género, se limitaban sus posibilidades
para ser consideradas suplentes en cualquier puesto. Al respecto,
la Sala del Supremo Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion (STEPJF) resolvio con la sentencia SUP-JDC-12624/2011
suprimir del acuerdo impugnado el parrafo relativo a lo que debia
entenderse por “procedimiento democratico” y que aun, cuando
el partido o coalicion eligieran a sus candidatos de mayoria rela-
tiva por un proceso de eleccion democratico, en todo caso debe-
rian presentar como minimo 120y 26 candidatos propietarios de
un mismo género a diputados y senadores, respectivamente, de
acuerdo a lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 219 del
Cofipe. Y para el caso de las candidaturas que integran las cuotas
de género (de un minimo de 40%) dispuestas en el articulo 220,
parrafo primero del citado cddigo, la férmula completa tanto de
propietario como suplente debera integrarse por candidatos del
mismo género. En la lista de senadores, los dos ultimos lugares
seran ocupados por un candidato de cada género (Alanis, 2013).
Para estas elecciones quedd de manifiesto que la eficacia de las
cuotas de género fue posible gracias al activismo de mujeres de
distintos partidos e instituciones que sin importar la ideologia
reivindicaron un derecho legitimo de igualdad dentro de las
propias reglas del juego partidista, asi como de las instituciones
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® Se denomino asi al acuerdo politico que firmaron el
presidente Enrique Pefia Nieto y los entonces dirigen-
tes de los partidos politicos con mayor representacion
en el Congreso, por el PAN, Gustavo Madero Mufioz;
por el PRI, Cristina Diaz, quien fungia como presidenta
interina; y por el PRD, Jesus Zambrano Grijalva. Con
los consensos logrados se logro la aprobacion de siete
importantes reformas constitucionales.
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electorales. Y, por otra parte, la resistencia de los partidos politi-
cos para acatar la norma, pues incluso después del fallo del STE-
PJF, el PAN habia colocado solo el 26% de mujeres, el PRI 19%
y el PRD 319%, y fue hasta después del ultimatum del IFE condi-
cionando el registro que los tres principales partidos cumplieron
con la cuota del 40 por ciento (Palmay Cerva, 2014). En total, las
diferencias porcentuales fueron notorias en el registro que los
partidos presentaron para las candidaturas de mayoria relativa y
de representacion proporcional del Senado y la Camara de Dipu-
tados antes y después de la sentencia, pues aumento un 13,5%
para el caso de las candidaturas de mayoria relativa y un 9,3%
en las de representacion proporcional. Que al final se tradujo en
un 37% de diputadas y en un 33% de senadoras (Pefia, 2014).
La paridad de género quedd plenamente establecida con la Re-
forma Constitucional en Materia Politico-Electoral publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, que
el presidente Enrique Pefia Nieto impulso en el marco del Pacto
por México®. En la mencionada reforma quedo establecido en el
articulo 41 constitucional que:

los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la integracion
de los 6rganos de representacion politica y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre

los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales”
(Diario Oficial de la Federacion, 10 de febrero 2014).

De esta reforma derivaron leyes secundarias, como la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE que sustitu-
yo al Cofipe) y la Ley General de Partidos Politicos, en las que se
estipuld una serie de criterios para que los partidos politicos ga-
rantizaran la paridad entre los géneros, asi como las sanciones que
se impondrian por el incumplimiento de sus obligaciones. Sobre-
salen: a) la postulacion de 50% de candidaturas propietarios y su-
plentes de un mismo género para integrar el Congreso de la Union,
los congresos locales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
tanto por el principio de mayoria relativa como de representacion
proporcional, b) se deroga la excepcion de eleccion democratica
para la eleccion de candidaturas por la via uninominal, ¢) la alter-
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¢ Para una referencia mas amplia de las sentencias del
TEPJF en las que se han hecho planteamientos rele-
vantes con relacion a la tutela judicial de los derechos
politico-electorales de las mujeres, véase Luna (2015).
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nancia de género en la integracion de las listas de representacion
proporcional, d) sanciones a los partidos o coaliciones en caso de
incumplir con las disposiciones de paridad en el registro de can-
didaturas, ) no asignar candidaturas en distritos perdedores para
uno solo de los géneros, y f) el incremento del 2 al 3 por ciento en
el financiamiento destinado a la capacitacion, promocion y desa-
rrollo del liderazgo politico de las mujeres.

En la construccion de una democracia mas incluyente y una cul-
tura de igualdad entre la ciudadania, no se puede dejar de re-
saltar el rol que ha desempefado el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federal, pues sus planteamientos y determinacio-
nes permitieron tutelar de manera efectiva los derechos politico-
electorales de las mujeres. Entre otras sentencias® se tienen la
mencionada SUP-JDC-12624/2011, cuyos efectos se recogieron
y ampliaron en la reforma politica de 2014, asi como la Tesis
IX/2014, cuyo contenido establece que:

la cuota de género debe generar sus efectos no solo al mo-
mento del registro de la lista de candidaturas, sino también
al momento de la asignacion de curules de representacion
proporcional, toda vez que, conforme a una interpretacion
por persona, el establecimiento de un niimero determinado
de candidaturas reservadas para las mujeres es tinicamente
el primer paso para lograr su ingreso al érgano legislativo;
sin embargo, para que la misma resulte efectiva es necesario
que la cuota trascienda a la asignacion de diputaciones de
representacion proporcional. (Tesis IX/2014)

De esta manera, con las reformas que incluyeron la paridad como
un mandato constitucional, como con la imparticion de justicia
con perspectiva de género, al final de la contienda electoral de
2015, la Camara de Diputados logrd integrarse por 212 dipu-
tadas, lo que equivale al 42,4% del total de los 500 diputados.
De los 300 distritos uninominales que estuvieron en contien-
da, 39% de mujeres obtuvieron su triunfo por esta via, mien-
tras que por listas plurinominales accedid un 47,5% de mujeres.
Los resultados nos muestran, como acontece en otras partes del
mundo, que las oportunidades de las candidatas para ser electas
se incrementan con el sistema de representacion proporcional
oscilando el porcentaje de parlamentarias que han sido electas
por esta via en un 27,2% a nivel mundial y en los sistemas de
mayoria relativa en un 26,7% (Ul, 2018).
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LA REPRESENTACION PARLAMENTARIA DE
LAS MUJERES EN LA LXIII'Y LXIV LEGISLATURA

Las mujeres mexicanas obtuvieron el derecho de voto en 1947,
pero solo a escala municipal y no se les reconocerian derechos
plenos sino hasta 1953. Aun asi, México aparecia ante la opinion
publica internacional como un pais en vias de establecer la igual-
dad politica entre los géneros. En los sesenta y cinco afios’ a partir
de que las mujeres obtuvieron el derecho de votar y ser votadas a
escala federal, se lograron modestos avances en cuanto a su acce-
S0 a los cargos de representacion se refiere, aunque no sin altiba-
jos; sin embargo, en las ultimas cuatro elecciones estos han sido
constantes y graduales. Podemos ver su evolucion en el cuadro 1.

REPRESENTACION EN LA
CAMARA DE DIPUTADOS

B Hombres Mujeres

1954 19597 2012 2015 2018

CUADRO 1. Elaboracion propia con datos del Servicio de
Informacion para la Estadistica Parlamentaria (Infopal).

Atras se ha dejado ese 4,9% que no se sobrepaso en la década
de los cincuenta luego de tres elecciones y la pertenencia de las
legisladoras a un solo partido politico (Zaremberg, 2009). Fue en
1958 para la XLIV legislatura que se eligio a la primera diputada
de oposicion por el Partido Popular, la guerrerense Macrina Ra-
badan Santana. Ahora, en cambio, el contingente de diputadas
se encuentra integrado por una amplia gama de partidos que
al haber obtenido el 42,4% en 2015 y el 48,3 % en 2018 de
los escanos, sobrepasa a la llamada "masa critica”, un concepto
empleado comunmente en la investigacion de la representacion
politica de las mujeres para explicar por qué las mujeres no siem-
pre actuan en favor de los intereses de las propias mujeres una
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vez que alcanzan este tipo de posiciones politicas. El argumento
central es que las mujeres dificilmente llegan a tener un impacto
en la agenda legislativa en tanto sean un pequefio numero, se
tendria que contar con una minoria considerable (alrededor del
treinta por ciento), para que las legisladoras puedan trabajar en
conjunto de forma mas efectiva e influir en sus colegas hombres
para que acepten y aprueben la legislacion en temas que con-
ciernen a las mujeres (Childs y Krook, 2008).

La discusion con relacion a la efectividad de la cuotas de género
se ha centrado en tres diferentes aspectos: el porcentaje minimo
que se establece como requisito para la postulacion de candidatas
mujeres, el mandato de colocacion que es cuando se obliga a los
partidos a posicionar mujeres en distritos donde tengan verdade-
ras oportunidades de ser electas y los mecanismos de coaccion,
que son las estipulaciones establecidas en la ley electoral o en la
Constitucion para que los partidos cumplan con aplicar las dispo-
siciones relativas a las cuotas de género (Schwindt-Bayer, 2009).
Como pudimos ver en el apartado anterior, en cada uno de estos
aspectos se fue avanzando gradualmente, se aumentoé el porcen-
taje requerido para el registro de mujeres candidatas hasta llegar
al 50 por ciento cuya aplicacion se establecio para las elecciones
de 2018, se dispuso que no podian colocar candidaturas para un
mismo género en distritos perdedores y se establecieron mecanis-
mos para obligar a los partidos a que cumplieran con los requisitos
al no registrar sus planillas en caso de incumplimiento.

Con las modificaciones a la normatividad electoral, para la jorna-
da electoral del 7 de junio de 2015 se registraron 2248 candida-
tas por ambos principios. Subdividiendo los distritos en distritos
perdedores, distritos intermedios y distritos ganadores, de acuer-
do a la votacion alcanzada por los partidos politicos en los 300
distritos de mayoria relativa en la eleccion de 2012, los partidos
en su conjunto postularon un 46,23% de mujeres en distritos
donde el partido habia obtenido una baja votacion, a un 48,99%
en distritos con votacion intermedia y a un 45,03% en distritos
en los que habian obtenido mayor votacion. De tal suerte que los
partidos y coaliciones, si bien cumplieron con registrar un 50%
de candidatas mujeres por el principio de mayoria relativa, lo
hicieron postulando un mayor numero de ellas en distritos con
mas bajas votaciones o votacion intermedia (Favela, 2015).

Otro elemento que ha sido analizado es el efecto que tienen los
distintos tipos de sistemas electorales para incrementar la re-
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presentacion de las mujeres en los 6rganos legislativos. En las
democracias establecidas, la mayoria de los votantes tendria una
mayor disposicion a votar por el partido mas que por el candi-
dato en lo particular, esto tiene mayor sustento cuando se trata
de sistemas electorales que emplean listas cerradas de represen-
tacion proporcional, en estos casos la nominacion que realice el
partido resulta crucial para las oportunidades que puedan tener
las mujeres en llegar a la legislatura (Matland, 2005). La mag-
nitud del distrito en el que se vota un numero determinado de
miembros por partido es también relevante en las oportunidades
que se presentan para que las mujeres resulten electas, debido
a que en la elaboracion de las listas los partidos buscan generar
equilibrios que maximicen su votacion, por lo que consideran
a diferentes grupos sociales, hombres y mujeres; en el balan-
ce también se busca evitar conflictos internos entre las faccio-
nes partidistas; y, finalmente, en estas listas es comun que se
incentive el uso de medidas de accion afirmativa o de paridad
de género (Norris, 1999). Aunque el sistema de representacion
proporcional pareciera tener mayores ventajas para las mujeres,
no de todos se obtienen los mismos resultados, en ellos inter-
vienen la amplitud del distrito, en donde los partidos tienen la
oportunidad de competir y ganar mas espacios; y el tamafio del
umbral electoral, lo que en ocasiones desalienta la creacion de
“mini-partidos”, los cuales por lo general logran elegir a uno o
dos candidatos que suelen ser hombres (Matland, 2005).

México elige a sus diputados por un sistema electoral de repre-
sentacion mixto del que resultan electos 300 diputados por el
principio de mayoria relativa y 200 por el principio de represen-
tacion proporcional, estos ultimos se eligen de listas cerradas
que cada partido registra en cinco circunscripciones en las que
presenta cuarenta candidatos en cada una, bajo un mandato de
colocacion en el que deben alternar las candidaturas por género
hasta agotar la lista. Para acceder a la reparticion de curules, el
umbral paso de 2 a 3%. De las listas que presentaron los partidos
en 2015, cabe destacar que todas estuvieron encabezadas por
hombres a excepcion de una del Partido Verde, una del Movi-
miento Ciudadano, dos de Nueva Alianza, una del Morena, una
del partido Encuentro Social y una del Partido Humanista, el cual
perdio su registro al no alcanzar el umbral establecido. En las
elecciones de 2018, los partidos presentaron sus listas estando
encabezadas por tres de un género y dos de otro. Solo en las
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listas del PRD y de Movimiento Ciudadano tres de las cinco listas
propuestas estuvieron encabezadas por mujeres.

Vemos en el cuadro 2 la distribucion de las legisladoras y legis-
ladores, de acuerdo al tipo de eleccion por la cual accedieron al
cargo; en €él se puede observar que solo las legisladoras del PRI
obtienen el mayor numero de curules por el sistema de mayoria
relativa. El Partido Verde, que para esta eleccion se unio en coa-
licion con el PRI, obtuvo el mismo numero de posiciones para las
diputadas mujeres por el sistema de representacion proporcional
y de mayoria relativa; en el resto de los partidos, un numero
mas amplio de diputadas acceden a su curul por la via de la re-
presentacion proporcional, particularmente en los partidos cuya
votacion apenas sobrepaso el umbral para tener acceso a la dis-
tribucion de diputados como el partido Encuentro Social (3,32%)
y el partido Nueva Alianza (3,72%).

DIPUTADAS Y DIPUTADOQS POR TIPO DE ELECCION EN 2015

Partid | Movimient | Nueva

PRI [ PAN [ PRD [ Moren i | il | Alianz o
H mH[M[amemHm|n M (0w [n [m
RP | 2s|2]|2 dlaln|e]ele| 8 [ 7]s|s]| 5|3
MR | o1 E . - 1' 6l8lzole| 6 | 4|10 o] o
LOTA T35 a7 |5 |57 |18 20]18| 14 |1 [6]|s]| 5|3

CUADRO 2. Elaboracion propia con datos de Infopal.

Cabe destacar que la distribucion de diputados de representa-
cion proporcional no se corresponde solo al numero de votos
obtenidos en la eleccion, la formula de reparticion de escafios
es mas compleja y al ser un sistema de representacion mixto,
la Constitucion en su articulo 54 prevé dos tipos de limite de
sobrerepresentacion de los partidos en la Camara de Diputados
en los siguientes términos: “IV. Ningun partido politico podra
contar con mas de 300 Diputados por ambos Principios” y “V. En
ningun caso, un partido politico podra contar con un numero de
Diputados por ambos Principios que representen un porcentaje
del total de la Camara que exceda en ocho puntos a su porcenta-
je de votacion nacional emitida [...]". En relacién con lo anterior,
el articulo 17, parrafo 2 de la Ley General dispone que:
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Se determinard si es el caso de aplicar a algiin partido politico
el o los limites establecidos en las fracciones IV y V del articu-
lo 54 de la Constitucion, para lo cual al partido politico cuyo
niimero de Diputados por ambos Principios exceda de 300,

o su porcentaje de curules del total de la Cdmara exceda en
ocho puntos a su porcentaje de votacion nacional emitida, le
serdn deducidos el niimero de Diputados de Representacion
Proporcional hasta ajustarse a los limites establecidos, asig-
nandose las diputaciones excedentes a los demds partidos
politicos que no se ubiquen en estos supuestos.

En la eleccion de 2015, el PRI, dado su porcentaje de votacion, se
ubico en el sequndo supuesto al quedar sobrerepresentado por die-
cisiete diputados luego de realizar una primera distribucion por el
principio de representacion proporcional con base en el desempefio
electoral de cada partido, por lo que una nueva ronda de distribu-
cion fue necesaria para evitar la sobrerepresentacion y proceder a
la asignacion del resto de las curules a los otros partidos politicos
(Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2015).

DIPUTADAS Y DIPUTADOS POR TIPO DE ELECCION EN 2018

Movimien
PRI | PAN | PRD | Moren | oyem to PES | PT Pglrtlnd
a Ciudadan n

(]
Himla(muIimln [m Hlm [H (m [HimHIMH(M
RP 5333143552524?3132142
111 2] 111,
MR | |g|2]al2|a]|4s]as|a| 1| o] & [Z|a|']4]l2]"
TOtA |2 |2 |a3]. 13 | 12 . Tl 1l
i AR HHEE NN ENEEARE HEHEE

CUADRO 3. Elaboracion propia con datos de Infopal.

Los resultados de diputados por tipo de eleccion en 2018
muestran que las mujeres del PRI, Partido Encuentro Social
(PES) y Partido del Trabajo (PT) obtuvieron un mayor nimero
de curules por el principio de mayoria relativa. Si bien el PRI
obtuvo una votacion de 16,54% para eleccion de diputados,
el PES de 2,40% vy el PT de 3,93%, las curules alcanzadas
por las diputadas de estos dos ultimos partidos se deben a
que contendieron en alianza con el partido Morena, el cual
resultd triunfador en las elecciones presidenciales y en las
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elecciones de diputados alcanzo6 el 37,25% de la votacion.
Hemos visto hasta aqui que los cambios constitucionales y de
legislacion electoral que fueron introducidos como medidas para
aumentar el numero de mujeres electas se ha visto reflejado en
las ultimas legislaturas, y a la mas reciente (2018-2021) se le
ha denominado incluso “la legislatura de la paridad de género".
Pero una vez que se ha alcanzado la diputacion, la igualdad o la
paridad de género deberian verse reflejadas en la integracion de
los 6rganos que conforman la camara de representantes. A pesar
de que la diferencia entre la LXIII legislatura (2015-2018) y la si-
guiente fue de casi seis puntos porcentuales (de 42,4% se pasé a
48,3% en representacion de las mujeres), la conformacion de las
comisiones ordinarias y la designacion de las presidencias tuvo
una composicion muy distinta de una legislatura a otra.

En 2015, de 56 comisiones ordinarias, solo 16 estuvieron pre-
sididas por mujeres, y en su mayoria quedaron en segundas
posiciones, a pesar de que el articulo 21 del Reglamento de la
Camara de Diputados establece que “los grupos promoveran la
equidad de género en los 6rganos que constituyan en su interior,
asi como en la integracion de las comisiones y comités”. En 2018,
esta correspondencia se vio materializada, pues de 44 comisio-
nes ordinarias, 21 tuvieron la presidencia.

DISTRIBUCION DE DIPUTADAS EN COMISIONES 2015-20188

Secretari | Presidenci | Secretari | Presidenci
Partido aen a an aen aen
comision | comisién | comision | comisién
ordinaria | ordinaria | especial | especial
PRI 105 5 1 9
PAN 46 3 14 5
FRD 26 3 12 0
Morena 24 2 2 2
Partido
Verde 19 2 T 1
Movimient
o 14 0 0 1
ciudadano
Nueva
Alianza ) 0 1] 1]
Encuentro
Social 5] 1 ] 2

CUADRO 4. Elaboracion propia con datos de Infopal.
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PRESIDENCIAS POR PARTIDO EN
COMISION ORDINARIA 2018-2021

Movimient
Partido M"a’““ FIR PAN T o F';E F'EE PT | sP
cludadano
Mueres | 12 | 1| 3 | 1 1 1 1] 1] o0
:"“‘h’“ 0 |3al3 o 2 o 2|21

CUADRO 5. Elaboracion propia con datos de Infopal.

Esta conformacion augura una representacion sustantiva que
podria llegar a ser mas favorable para sequir acortando la bre-
cha entre los géneros que existen en diferentes ambitos de la
vida social; pues ahora un mayor numero de mujeres se en-
cuentra en la posicion de proponer iniciativas de su interés y
negociar para llevarlas a término.

FL PASO DE LA REPRESENTACION DESCRIPTIVA DE LAS
MUJERES A LA REPRESENTACION SUSTANTIVA

De acuerdo a Phillips (1995) en su libro la Politica de la presencia,
parte del argumento para incrementar la representacion politica
de las mujeres se debe a que existen necesidades, intereses y
preocupaciones particulares que surgen de la experiencia de las
mujeres, y estas serian abordadas de manera inadecuada en una
politica dominada por hombres. Hay quienes cuestionan que las
mujeres tengan un interés distinto y separado del de los hom-
bres, y que "mujeres” sea una categoria suficientemente unifi-
cada para generar un interés propio. Pero para Philips (1995:
67): "El argumento del interés no depende del establecimiento
de un interés unificado de todas las mujeres: depende, mas bien,
del establecimiento de una diferencia entre los intereses de las
mujeres y los hombres". La idea de que las mujeres tienen al me-
nos algunos intereses distintos e incluso en conflicto con los de
los hombres se debe, en opinidn de la autora, a que las mujeres
tienen intereses distintos en relacion con la maternidad (para un
futuro previsible, un asunto exclusivamente femenino); y como
la sociedad esta actualmente constituida, también tienen intere-
ses particulares derivados de su exposicion al acoso sexual y la
violencia, su posicion desigual en la division del trabajo remune-
rado y no remunerado, y su exclusion de la mayoria de las arenas
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de poder economico o politico. El hecho de incluir mas representan-
tes femeninas podria introducir una nueva gama de temas, aunque
muchos de ellos podrian estar respaldados por los hombres en otros
casos, las diferencias serian intrinsecamente conflictivas.

En la LXIIl legislatura de la Camara de Diputados en México, por
primera vez en 2015 se alcanzo una representacion que supe-
raba el 40% de las mujeres (42,4%). En el cuadro 6 se observan
las iniciativas presentadas por las legisladoras desde el inicio de
la legislatura (1° de septiembre 2015) hasta el 1° de febrero de
2018, debido a que posterior a esta fecha comenzaron a pedir
licencia diputadas de los diferentes partidos politicos para con-
tender por otros puestos para las elecciones de 2018 y en su
lugar dejaban a su suplente. De manera que para este analisis
se consideraron de entre un total de 5685 iniciativas, las que
fueron presentadas por las diputadas como titulares de la pro-
puesta y no como adherentes o suscritas a la que propusiera
algun otro representante en las diferentes comisiones y no solo
en la Comision de género, sino en cualquier otra que tuviera por
objeto ampliar los derechos de las mujeres. El total de inicia-
tivas presentadas en todo el lapso de estudio fue de 6.186, de
las cuales se aprobo solo el 13 por ciento. Desde la Legislatura
LIV (1988-1991) ha habido un elevado activismo legislativo que
no se traduce en productividad, en aquel entonces el numero
de iniciativas presentadas fue de tan solo 315. Las comisiones
atienden una parte minima de las iniciativas que son propuestas
para su dictaminacion y la mayor parte ni siquiera se desecha,
sino que quedan pendientes (Integralia, 2018).

INICIATIVAS PRESENTADAS Y APROBADAS POR DIPUTADAS
MUJERES EN LA LEGISLATURA 2015-2018

MOVIMIENT
PR IRl e mores Rl oo 155 (s
VERDE 0 A 0 SOCIAL

Iniciativas
aprobadas 17 5 2 3 2 T 2 1
de género
%
respecto
del total de | 20.98 | 10.20 | 1666 | 17.64 | 11.76 30 5R% 1.1 20 00%
las % % ¥ % | % y o, !
Iniciativas
aprobadas
Iniciativas
ERRE 70 36 19 25 7 59 14 7
propuesta
5
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3,
respecto
delotalde | 0, o 11.86
las % 8.88% | 11.8 1059 | 7.1 18.38% % 8.97%
iniciativas
presentad
as
Total de
iniciativas
presentad GE3 405 161 236 a7 321 118 78
as
Total de
iniciativas 81 49 12 17 17 34 18 5
aprobadas
2&%
del total de
1221 | 12.00 17.50 15.25
las T45% | 7.20% 10.58% 6,405
iniciativas | ° % % %
presentad
as

CUADRO 6. Elaboracion propia con datos de Infopal.

Elrol activo del Congreso en la produccion legislativa, de acuerdo
a Olson y Mezey (1991), varia en funcion de la relacion que man-
tiene con otros actores e instituciones, sus latitudes se amplian
cuando se encuentra menos subordinado a un Poder Ejecutivo
centralizador, ya sea el presidente en sistemas presidenciales, el
gabinete en sistemas parlamentarios o élites partidistas en sis-
temas caracterizados por un fuerte sistema de partidos. Por otra
parte, influye la vinculacion entre los legisladores y sus represen-
tados, en el supuesto de que exista una mayor dependencia de
los electores; respecto de la organizacion interna, intervienen
también el apoyo técnico o profesional con el que cuenten los
legisladores, la forma de procesar la agenda parlamentaria (sea
de forma colegiada o centralizada) y la fuerza de la legislatura
para oponerse o modificar las iniciativas emanadas del Poder
Ejecutivo. Finalmente, los autores indican la influencia de los
grupos de interés como otro factor que influye en la produc-
cion legislativa, los cuales al no tener respuesta a sus deman-
das particulares en las instancias administrativas de gobierno,
se concentran en las comisiones del Congreso para impulsar
iniciativas sobre los temas que les conciernen.

En el cuadro 6 vemos una elevada produccion legislativa de to-
das las diputadas en todos los grupos parlamentarios y como se
traduce este activismo en iniciativas de ley, que oscila desde un
6,40% de parte del conjunto de diputadas del Partido Encuentro
Social a un 17,50% de las diputadas del Partido Verde. En cuanto
a las iniciativas de género, destaca Movimiento Ciudadano con
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18,3800 respecto de la proporcion de iniciativas de género del
conjunto que fueron propuestas en la Camara. Con relacion a las
iniciativas de género que propusieron las diputadas y que llega-
ron a término, tres partidos alcanzaron a aprobar alrededor del
20 por ciento del total de iniciativas aprobadas, PRI, Movimiento
Ciudadanoy el Partido Encuentro Social, del resto no resulta me-
nor al diez por ciento.

En los siguientes cuadros se transcribe la sintesis de las iniciati-
vas de género que fueron propuestas por las legisladoras de cada
partido y aprobadas por el pleno. El haber llegado hasta este mo-
mento del proceso legislativo implico haber tenido un proceso
de negociacion e intercambio tanto con los miembros del grupo
parlamentario al que pertenece cada legisladora como con los
diferentes partidos para seleccionar, de entre el conjunto de las
iniciativas propuestas, aquellas que tuvieran mayor probabilidad
de generar apoyos para su aprobacion. La mayoria de las iniciati-
vas fueron desechadas, quedaron pendientes o fueron retiradas.
La pregunta que plantea Philips (1995) en torno a si la eleccion
de mas mujeres asegura su representacion debe ser respondida
con cautela. Para Wangnerud (2009), no todas las mujeres que
ocupan un espacio de representacion en los parlamentos se en-
focan en intereses de igualdad de género, y de manera evidente
hay hombres que pueden ser muy propositivos en estos temas;
o0 en otro sentido, si bien las mujeres pueden en algin momento
concentrarse en temas de igualdad de género y bienestar so-
cial, ello no necesariamente implica que estén confinadas a estas
areas todo el tiempo. Al calcular el porcentaje de iniciativas de
género o de aquellas presentadas que buscaban incrementar los
derechos de las mujeres respecto del total de las que fueron pre-
sentadas por partido, se tiene un promedio 10,91% vy respecto
de las aprobadas de género, el promedio es de 15,98%, un poco
mayor debido a la reduccidn en cuanto al numero total de inicia-
tivas aprobadas. Ello nos muestra que, aunque en la LXIII legis-
latura (2015-2018) haya existido una representacion femenina
de 42,4%, los intereses promovidos por las diputadas versaron
mayoritariamente sobre temas de muy diversa indole.

En lo referente a las iniciativas que fueron aprobadas y cuyo ob-
jetivo fue ampliar el catalogo de derechos de las mujeres, las que
aqui se exponen muestran que no hubo una agenda coordinada
ni por fraccion parlamentaria ni mucho menos en conjunto, pues
varias de las iniciativas aprobadas proponen modificar la Ley Ge-
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neral de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia y se
busca atender principalmente los problemas de violencia contra
las mujeres, feminicidio 0 acoso sexual. Lo que se podria identifi-
car en el sentido que propone Phillips (1995: 55) es "una unidad
fundamental entre las mujeres, un conjunto esencial de expe-
riencias e intereses que pueden ser representados por cualquier
combinacion intercambiable de mujeres”. Aunque estos intereses
se externaron a través de iniciativas de ley y contaron con el
apoyo de los legisladores para su aprobacion, pudo deberse al
impulso de organismos como ONU Mujeres o el Instituto Nacio-
nal de las Mujeres, que han realizado un trabajo importante con
relacion a violencia feminicida en el pais, y durante 2014 y 2015
en colaboracion con la Union Europea llevaron a cabo el proyecto de
Prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres y las nifias
en México, el cual tenia por objetivo impulsar la mejora de registros
administrativos y la generacion de conocimiento sobre la violencia
y el feminicidio en México, asi como apoyar a las entidades federa-
tivas en la recoleccion y analisis de datos en la materia. Ademas de
que mantienen una estrecha colaboracion con la comision de géne-
ro de la Camara de Diputados (ONU Mujeres México).

Los intereses representados son, por tanto, la expresion de una
realidad social del pais y deben ser entendidos en el contexto so-
cial en el que se presentan. Como dato de esta realidad social que
los precede, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia indica
que 44% de las mexicanas ha padecido violencia de pareja, 10%
de las que tienen 15 afios 0 mas ha sido victima de algun acto vio-
lento por parte de algun familiar sin considerar al esposo o pareja
y que el 66% ha sufrido alguna forma de violencia (Moreno, 2019).

Iniciativas propuestas por legisladoras del Partido Revolucionario
Institucional y aprobadas por el plenc

Comisién Comisidn

laglslativa Sinopsis legislativa Sinopsis
Sa proporcasnen
Igualdad de derechos de propedad en Salud senicios basicos da

salud de asistencia social
a madres solteras

malana agraria

Reformas a la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una vida libre de
viclencia para que: 1) haya
coordinacidn entre los tres niveles de
gobiemo para disenar @ implamentar
PrOGraMmAas para mujeras !

Igualdad de  sobrevivientes de feminicidios, 2) "L'Ef:w:' mm“iﬁ:;

ghnere fortalecer las medidas para proteccion A% 08 preencon,

da

. 4 = alencin y prodeceiin de
emargencia de mujeres victimas de
iclancis, 3] que ay icipios Proteccién  diferentes modalidades

sean sancionados si no revierten las cvil da "'i"r'::ﬁ‘r‘. m’e’n’;’
condiciones astrecturales que generan e ""; ! 4n
ol contexto de viclencia faminicsda, 4) programa d:"waw

fortalecer las medidas para la
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Iniciativas propuestas por legisladoras de Morena y aprobadas por el plenc

Comisidn . .
legislativa Sinopsis
Salud Relormas a la Ley Ganeral de Salud para evilar que personal de salud cause

dafio fisico o psicoldgico a a mujer durante la atencidn del embarazo, paro o
puenperio.
Iniciativas propuestas por legisladoras del Partido Verde y aprobadas per el plano
Comisidn
lagisiativa Sinopsis
Sa reforma el Codige Penal para sancionar da 2 a 4 afics da prisidn a quian

Justicla cometa hostigamiento sexual, estupro, viclacidn. Aumenlo de penas por abuso
saxual.

Reformas a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida Bbre de viclencia,

Igualdad Con el fin de crear los consajos municipales para fomentar y gastonar la
de género asistencia a las victimas
[ Iniciativas propuestas por legisladoras del Partidoe Movimiento Ciudadano y aprobadas por
ol plano
Comisidn '
legisiativa Sinopsis
Trabajoy = Se reforma la Ley Federal de Trabajo para que 1) mujeres y hombres accedan a
prevision lcencias de paternidad y mabernidad, y 2) para incluir el concaplo de "“acoso
social laboral®.
Modilicaciones a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de
Viclencia para 1) considarar &l acos0 Saxual en espacios poblicos oome viobencia
igualdad contra las mujeres, 2) adoptar medidas para mantener la duracidn de las érdenes

g Py de proteccidn hasta que la viclima de violencia deje de eslar expuesta al nesgo, ¥

gén 1) establecer |a coordinacion de los 3 drdenes de gobiemo para implementar

programas para mujeres sobrevivientes de feminicidics y de victimas moriales de
aste delito,

| Que en al Programa Nacional de Proteccidn Civil 88 garantice que en siluaciones
Proteccién | de riesgo o desastre an lo relativo & la atencidn a las mujeres se disefien y ejacuten
civil medidas tomando en cuenta su condicion de vulnerabiidad de génaro

Que un hijo manor de & afos pueda permanecer con la madre en el caniro

Justicia penitenciaric

. Iniciativas propuestas por legisladoras del Partido Nueva Alianza y aprobadas por el pleno

Cormnitgidn
legisiativa Sinopsis
n I Sar sustituye en la Ley del Institvlo Nacional
"":::“ - “m,;‘g,?c“;‘:n;’; Ga108 8 | 36 las Mujeres ¢l conosplo de squidad por el
de violencia conira las mujeres da Iguaidad
; Inh:lnthru mmﬁu por.l.lgill.u:.l;:m dl.ll Plﬂ.i.éh- Ennuln-':lm Solﬂll]l' lpﬂ;t.nﬁ.ul pwol
plano
| Comisidn
bageslativa Sinopsis

Se reforma ta Ley Nacional de Ejecucién Penal para garantizar el suministro de
Bgua para las mujeres embarazadas, en periodo de lactancia o que tengan a su hija
o hije con ellas para su culdado personal en ios Centros Penitenciarios & instalar
Justicla wna Unidad de Estancia Infanti. Oforgar las facilidades para dedicar tlempo para
convivir can su hia o hijo en el Centro Panilencianio y relirar a la nifia o al nifio por
CAUSEE que pongan en paligro su integridad, basado en un dictamen profesicnal de
kos espacialistas dol Sistoma Nacional para ol Desarollo de la Familia,

Elaboracion propia con datos de Infopal de la LXIII legislatura.
CONCLUSIONES

El derecho de voto a la mujer y a ser electa fueron derechos que
permanecieron conculcados a la mitad de la ciudadania mexica-
na por motivo de género durante casi tres cuartas partes de la
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vida politica de México como nacién independiente; sin embar-
go, las mujeres se fueron abriendo brecha en un sinuoso camino
hacia la igualdad de género al menos en el terreno de la repre-
sentacion descriptiva, gracias a un conjunto de acciones afirma-
tivas que se establecieron tanto en la legislacion electoral como
a rango constitucional. Desde que se modifico la Constitucion
en 1947 para que las mujeres mexicanas pudieran emitir por pri-
mera vez su voto a escala municipal y algunos afios después, el
3 de julio de 1955, hicieran lo propio por diputados federales,
tuvieron que pasar sesenta y tres afios para que la Camara de
Diputados estuviera integrada por una proporcion cercana al
cincuenta por ciento de la representacion femenina. El primer
impulso para incrementar la representacion de las mujeres en los
cargos de eleccion popular se precisa en el codigo electoral con
una recomendacion a los partidos para promover y garantizar
la igualdad de oportunidades y la equidad de estas, sequido en
otro momento del establecimiento de un porcentaje para can-
didaturas del mismo sexo, la resistencia de los partidos a acatar
las recomendaciones y disposiciones en la legislacion requirio
del establecimiento de sanciones como la negativa al registro
que, como vimos, no fue suficiente, pues los partidos podian en
apariencia cumplir con la norma, pero sin el animo de promover
la equidad se registraba a mujeres en distritos perdedores o bien
se les hacia renunciar una vez electas para dejar en su lugar a su
suplente hombre. Situaciones que no hicieron sino perfeccionar
la normatividad en materia de cuotas de género. Tanto el activis-
mo de mujeres de distintas filiaciones partidistas e instituciones
que reivindicaron el derecho a la igualdad, asi como las resolu-
ciones del Tribunal Federal Electoral con perspectiva de género,
fueron clave para acabar con las resistencias de los partidos y
llegar a la paridad en el ambito legislativo a escala nacional.

La LXIIl legislatura en 2015 se instala con una proporcion de mu-
jeres que ya constituia, en los términos de Childs y Krook, una
“masa critica” con la capacidad de influir sobre sus pares hom-
bres para aprobar y aceptar la legislacion en temas que concier-
nen a las mujeres. Pero lo que se observo desde su inicio fue el
predominio de los varones sobre sus compaferas, esto a través
de la integracion de comisiones y la distribucion de presidencias
en su mayoria destinadas a los hombres, y particularmente de
aquellas posiciones que resultaban clave para el manejo politico
como son la mesa directiva, la junta de coordinacion politica, la
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conferencia para la direccion y programacion de los trabajos le-
gislativos, esta ultima integrada en su totalidad por hombres de
todos los partidos con representacion en la camara. Esto dejaba
en evidencia la renuencia que aun privaba en los partidos para
que la paridad tuviese efectos mas alla de la eleccion.

Como en otras legislaturas desde que los partidos de oposicion
llegaron a ocupar un mayor numero de curules que el partido en
el gobierno?, la produccion legislativa fue la constante. Los par-
tidos en su conjunto continuan proponiendo un alto volumen de
iniciativas de las cuales un gran cumulo de ellas queda pendien-
te, es desechado o retirado, y un pequefio porcentaje alcanza la
aprobacion del pleno. En el colectivo de mujeres se reproduce la
misma dinamica. Las diputadas de todos los grupos parlamen-
tarios presentaron diversas iniciativas de muy variados temas,
donde las propuestas de género ocuparon entre un ocho y once
por ciento, con excepcion de las propuestas que hicieran las di-
putadas del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano, las
cuales llegaron a alcanzar alrededor de dieciocho por ciento de
iniciativas en temas de género. Sin embargo, el porcentaje res-
pecto de las iniciativas de género que fueron aprobadas se in-
crementa hasta en un veinte por ciento, lo cual refleja el interés
tanto de las diputadas como de sus pares hombres por impulsar
iniciativas de género al final del proceso legislativo.

Por tanto, los datos nos mostraron que no todas las mujeres que
ocupan un espacio de representacion se enfocan en intereses de
igualdad de género; las iniciativas de género entre las legislado-
ras ocuparon en el periodo de estudio apenas una décima parte
del total de las iniciativas presentadas, pero tuvieron un aumen-
to en proporcion respecto de aquellas que fueron aprobadas, sin
que hubiese una coordinacion en la agenda parlamentaria, pues
diputadas de distintos grupos parlamentarios proponian hacer
modificaciones a una misma ley en distintas ocasiones, inclu-
so diputadas del mismo grupo parlamentario. La Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia fue la
que mas propuestas de reformas o enmiendas tuvo por parte
de las diputadas de los distintos grupos parlamentarios. Ello
se entiende por la situacion de violencia de género que se
presenta en el pais. Tan solo en el primer trimestre de 2018
se registrd un total de 402 victimas por este delito y segun
calculos de la Secretaria de Gobernacion, hay un promedio de
dos asesinadas por dia. Debido a esta situacion, la ONU exter-
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no su preocupacion y solicito a México tipificar el feminicidio
en todo el pais (El Pais, 23 julio de 2018).

En efecto, el grueso de las iniciativas aprobadas tuvo por objeto
incidir sobre el problema de la violencia de género desde dis-
tintos angulos: educacion, proteccion civil, justicia, salud; pero
también las hubo para ampliar los derechos en el ambito laboral,
generar condiciones de igualdad en materia agraria, leyes orien-
tadas a erradicar la discriminacion en la poblacion femenina mi-
grante, entre otras. Las iniciativas aprobadas, por tanto, atienden
a necesidades especificas de la poblacion femenina del pais, pero
sin duda se podrian tener mejores resultados si las diputadas
pudiesen coordinar sus esfuerzos para crear una agenda en co-
mun independientemente de aquella que corresponda al grupo
parlamentario al que cada cual pertenezca.

No podemos dejar de mencionar una importante reforma cons-
titucional que fue iniciada en el Senado el 26 de abril de 2019y
aprobada por unanimidad el 23 de mayo de ese mismo afio en
la Camara de Diputados en materia de paridad de género en los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como en los 6rganos
autonomos y partidos politicos, con la cual la mitad de los cargos
publicos en los tres niveles de gobierno y en los érganos autono-
mos seran para mujeres. Las reformas ademas buscan fomentar
el principio de paridad de género en los partidos politicos y en
la eleccion de los representantes ante los ayuntamientos en los
municipios con poblacion indigena, y en el Poder Judicial busca
incorporar la paridad de género en los drganos jurisdiccionales
federales. Sin duda, una importante reforma con la que las mu-
jeres se abriran espacios en distintos niveles de gobierno y en
materia politica, mas alla de lo que hoy conocemos como la “le-
gislatura de la paridad de género” (LXIV legislatura, 2018-2021).
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