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Resumen

En este articulo presentamos algunos resultados del
andlisis en la dimension socioeconémica de un estudio
sobre incidencias territoriales y habitacionales en la
propagacion y contagio del Covid-19 en la provincia del
Chaco, Argentina, en 2020. El objetivo del proyecto para
la dimension fue caracterizar el contexto en que se
implement6 el ASPO y cémo afecté a las condiciones
econémico-productivas en la provincia y al Area
Metropolitana del Gran Resistencia, uno de los focos de
propagacion y contagio mas importantes del pais entre
marzo y agosto de 20208 Con este propésito, nos
enfocamos en el impacto de la crisis econémica que se
profundizé con el aislamiento social y el distanciamiento
social, ya que implicaron restricciones a la circulacion,
afectando la médula del sistema econémico y la
dinamica urbana, como asi mismo obligaron al cambio
repentino de practicas productivas y laborales, e
interpelaron modos de control social, afectando
diferencialmente a los distintos grupos sociales, tipos de
actividad y areas urbanas. Partimos de la definicion de
territorio como campo de disputa de intereses de
grupos sociales especificos, aquel que es configurado
por ellos y a la vez contribuye a configurar las relaciones
entre ellos (Harvey, 1993; Waquant, 2001; Barreto, 2011;
Barreto et al., 2014). Si los procesos macroeconémicos y
sus efectos sobre las estrategias individuales y colectivas
se materializan como segregacion y fragmentacion
urbana en la ciudad consolidada, nos preguntamos

¢(como incidié el contexto de pandemia en las
desigualdades estructurales territorializadas?

El abordaje complementa técnicas cuantitativas y
cualitativas, por lo que analizamos datos de una
encuesta aplicada a personas de hogares con miembros
que transitaron el Covid-19, de las que en este articulo se
presentan los resultados de la revisién de las variables
vinculadas a los aspectos socioeconémicos Yy
sociolaborales de las personas encuestadas y sus
hogares. Ademas, analizamos entrevistas a actores clave
de la economia chaquefia: institucionales, referentes
sindicales, organizaciones sociales, del sector
productivo, y entrevistas semiestructuradas a personas
que transitaron la enfermedad.

El articulo se organiza en cuatro apartados: primero
exponemos los conceptos principales que organizaron
el marco interpretativo; a continuacion, un contexto de
la situacion en la que emergi6 la pandemia en nuestro
pais y las consecuencias de las medidas implementadas
para contener los contagios a partir de la revisién de
fuentes secundarias; seguidamente, el resultado de las
encuestas realizadas a contagiados de Covid-19, con
relacion a sus condiciones laborales, socioeconémicas y
su nivel de bienestar; luego, exponemos el analisis de
emergentes de la entrevistas a actores clave de la
economia con respecto a lo que percibieron desde sus
ambitos de inserciéon y a personas que transitaron la
enfermedad, sus condiciones socioeconémicas y de
bienestar; y finalmente, un conjunto de reflexiones que
abren nuevas lineas de indagacion.

8 proyecto Incidencias de las condiciones territoriales, urbanas y habitacionales en a contencidn y propagacion del Covid-19 en Ja Provincia del Chaco.
Recomendaciones de polfticas puiblicas. CHA3-Investigador responsable Dr. Migue! Angel Barreto; coordinacion general a cargo de la Dra. Venettia Romagnoli;
sede: IDTHH-UNNE-CONICET, julio 2020-agosto 2021. Programa de Articulacion y Fortalecimiento Federal de las Capacidades en Ciencia y Tecnologia
Covid-19 MinCyT. Las autoras participamos del proyecto aportando en la dimension socioeconémica.
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Territorio, economia y pandemia

Partimos de la definicién de territorio, que es configurado por relaciones entre
agentes sociales con intereses especificos y que, a la vez, contribuye a configu-
rar esas relaciones (Harvey, 1993; Waquant, 2001; Barreto, 2011; Barreto et al.,
2014). En este sentido, resulta relevante abordar las relaciones derivadas de
los procesos macroecondmicos y sus efectos sobre las estrategias individuales
y colectivas, que se materializan como segregacion y fragmentacion urbana en
la ciudad consolidada (Prévot-Shapira y Cattaneo Pineo, 2008).

Esta concepcion del territorio como resultado de una produccién social
implica el enlace de desigualdades y territorio (Benitez, Romagnoli, Cesana
Bernasconi y Sakamoto, 2015) y se apoya en una tradicién de estudios de
analisis urbano de base marxista, desarrollados desde los afios 60 y que se
han continuado en la geografia social, el urbanismo y la sociologia critica
(Wacquant, 2001).

Siguiendo a Coraggio (1998), reconocemos que las ciudades condensan tres
|6gicas: la de acumulacién del capital, la de reproduccién del poder politico y
la de reproduccion humana. Estas tres logicas modelan el sistema de
diferencias en la disposicion espacial de las actividades urbanas.

Esta matriz de abordaje del sistema urbano organiza conceptualmente el
abordaje del territorio y las desigualdades, y nos orienta a problematizar
como afectan las condiciones econémico-productivas en el area objeto de
estudio del proyecto (provincia del Chaco y el Area Metropolitana del Gran
Resistencia), en contexto de implementacion del ASPO y entre marzo y
agosto de 2020.

Los conceptos socioterritoriales de base del proyecto han sido puestos en
relacién con formulaciones mas recientes en contexto de pandemia, que nos
aportan un punto de partida para la indagacion sobre el impacto local de
esos procesos globales. En principio, describen cémo la pandemia de
Covid-19 empeora una situacion de crisis a la que ha sido sometida la pobla-
cién mundial y presentan a los Estados que el capitalismo neoliberal, en su
devenir, ha incapacitado para responder a emergencias, y advierten sobre la
necesidad de una nueva forma de relacionamiento mas solidario y articula-
do, multiactoral (De Souza Santos, 2020). Asi mismo, nos encaminan a la
identificacion de los grupos sociales mas vulnerables y afectados por la
pandemia, y alertan sobre aquello que las crisis recrudecen y lo que fortale-
cen, como "el regreso del Estado y la comunidad", la posibilidad de alternati-
vas en la forma de vivir, producir, consumir y convivir, una nueva articulacion
entre procesos politicos y sociales que requerirad un giro epistemoldgico,
cultural e ideolégico que respalde las soluciones politicas, econémicas y
sociales para garantizar condiciones de vida adecuadas y dignas.

Por su parte, Harvey (2020) expone la problematica econdmica financiera
global del capitalismo, del modelo neoliberal y de los riesgos medioambien-
tales que conlleva la situacion de pandemia. Analiza la dinamica de la circula-
ciény acumulacién de capital como una espiral de infinita expansion y creci-
miento, en el contexto de reproduccion social, formaciones culturales, cienti-
ficas y religiosas a lo largo del tiempo, y alerta sobre las alteraciones econé-
mico-financieras a nivel mundial durante el periodo que transcurre de la
pandemia por Covid-19. Especificamente, las alteraciones en las cadenas de
valor temporales y definitivas que impactaran a futuro en la sociedad, las
formas de consumo y sobreconsumo y sus consecuencias, el impacto de las
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lineas de frente de las clases trabajadoras que debieron exponerse al virus
para sostener sus ingresos o someterse a un desempleo sin prestaciones.
Butler (2020) revisa, por otra parte, las expresiones politicas de las conse-
cuencias de la pandemia, contrastando modelos politicos que sostienen a la
salud como derecho o como bien de consumo, y las derivaciones de estas
politicas sobre las vidas de las personas (cultural, laboral y etc.)

En el ambito nacional, estudios precedentes convergen en mostrar que las
carencias estructurales sufridas por vastos sectores y regiones del pais,
basicamente referidas a la elevada marginalidad y precariedad ocupacional
como a déficits de habitat y vivienda, se vieron agravados por los desafios
que implicaron las politicas de aislamiento (Kessler, 2020): la dificultad de
cambio de las practicas; las nuevas necesidades que se sumaron a las habi-
tuales; las formas en que se llevé adelante el control del cumplimientoy, en
relacién con esto, el agravamiento de practicas represivas, la relevancia de
las organizaciones sociales, de lideres eficaces y de comunicacién.
Detectamos una coincidencia en la literatura revisada en la reivindicacién de
los movimientos sociales como estandartes de ideales, mas alla de las contien-
das electorales, cuestionamiento hacia los instrumentos de control social de
una sociedad en crisis econémica, social y politica, un llamado a la solidaridad
colectiva, al soporte de redes y comunidades, al refuerzo alimenticio populary
a la revalorizacién del saber ancestral (Zibechi, 2020; Galindo, 2020).

Indagar en las afectaciones y cambios que implicé la pandemia con relacion
a las condiciones de vida y laborales de quienes transitaron el Covid-19 nos
llevo desde lo conceptual a operar con conceptos y posicionamientos desa-
rrollados en experiencias previas, para abordar la disrupcién causada por la
pandemia como hecho social denso, y dar cuenta de las situaciones emer-
gentes reconociendo condiciones estructurales.

Pandemia e impacto en la situacién econémica a nivel internacional

Cuando se inicié la pandemia por Covid-19, ya existia un retraimiento del
comercio mundial, arrastrado por la crisis financiera de 2008-2009. Las cade-
nas de valor mundiales fueron el principal canal de transmisién de los
efectos del Covid-19 al comercio mundial. La caida del valor de las exporta-
ciones regionales de bienes entre enero y mayo de 2020 se explica por una
reduccion del volumen del 8,6% y de los precios del 8%, desplome que agudi-
za la pérdida de dinamismo de las exportaciones desde 2019. Como indicé la
Cepal, el valor de las exportaciones del Mercado Comun del Sur (Mercosur)
sufrié una reduccion del 12,4% entre enero y mayo de 2020.

En Argentina y Brasil, las mayores bajas se produjeron en los envios de
manufacturas (vehiculos, autopartes, productos quimicos), afectados por la
menor demanda intrarregional, y en los de combustibles. Por el contrario, en
ambos paises aumentaron los volimenes exportados de productos agrope-
cuarios (carnes, lacteos, soja, frutas, azucar), principalmente a China y otros
paises de Asia (Indec, 2020; Ministerio de Economia del Brasil, 2020 -mencio-
nado en CEPAL y OPS, 2020).

La contraccién del comercio intrarregional se dio en todos los principales
bloques de integracion econémica. Entre enero y mayo de 2020, el valor de
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los intercambios en casi todos ellos registrd disminuciones interanuales de
entre el 20% y el 31%. Entre enero y mayo de 2020, el valor de las importacio-
nes de bienes de la region cayé un 17,1%, debido a una baja del volumen del
12% y una reduccién de los precios del 5%. Las compras externas disminuye-
ron en todas las categorias de bienes. El valor de las importaciones se
contrajo en todos los paises de la regién como resultado de la recesiéon. A
diferencia de lo ocurrido con las exportaciones, las importaciones se contra-
jeron marcadamente desde todos los principales paises proveedores. Se
estima que en el primer semestre del afio los valores de las exportaciones y
de las importaciones regionales de bienes habrian tenido caidas interanua-
les del 17% y el 18%, respectivamente.

En Argentina...

La Argentina se encontraba en recesién desde mediados de 2018, cuando el
PBI cayé un 2,6% y un 2,2% en 2019. La economia ya habia caido un 4% entre
2016y 2019 y para 2020 se pronostico un descenso del 6,5%. La economia
de Argentina profundizdé desde marzo de 2020 la recesion que la afectaba
desde hacia dos afios y marcé una caida interanual de 11,5%, afectada por la
cuarentena dispuesta por el gobierno para hacer frente a la pandemia del
Covid-19 de 9,8% con respecto a febrero de 2020.

La situacion actual es resultado de dos crisis superpuestas: la provocada por
el retorno de la valorizacién financiera durante 2016 a 2019 (donde el PBI
cayo el 4%-prepandemia) y la otra vinculada al profundo impacto de la
pandemia que reconoce una base de reduccion del PBI de no menos del
6/7% para junio de 2020.

El gobierno nacional adopté no menos de treinta medidas que involucraron
a diversas jurisdicciones de la Administracién Publica Nacional, incluidas
transferencias a trabajadores/as y grupos vulnerables, subsidios y créditos
para empresas y a otros sectores sociales, y el apoyo al sistema de cienciay
tecnologia (Manzanelli, Calvo y Basualdo, 2020). Se calcula que el paquete de
medidas implementado por el gobierno para mitigar los efectos de la pande-
mia representa un gasto de aproximadamente el 2,7% del PBl y una disminu-
cion de recursos del 0,3% del PBI (OPC, 2020).

Las medidas para contrarrestar los efectos negativos de la crisis prepande-
mia representaron una erogacion adicional del 1,7% del PBI. Luego, la
“segunda generacién”, en el marco de la crisis del coronavirus, sumando el
esfuerzo fiscal y la linea de créditos, alcanza al 4,7% del PBI.

La industria y la construccion profundizaron el descenso en abril (33,5% y
75,6%, respectivamente, casi duplicando las contracciones de marzo). El 56%
de la caida estuvo explicada por la industria manufacturera, la construccion,
el comercio y el transporte.

De los 19,1 millones de ocupados/as, poco menos de la mitad son asalaria-
dos/as en relacion de dependencia con contrato laboral registrado (9,1 millo-
nes). De la mitad restante, 4,9 millones son trabajadores/as no registra-
dos/as, quienes al no tener reconocida su relacién laboral, se enfrentan a
una situacion de desproteccién y amplias dificultades para hacer valer sus
derechos. El resto (5,1 millones) son no asalariados/as, es decir que en su
amplia mayoria se trata de trabajadores/as por cuenta propia, con ingresos
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relativamente bajos e inestables (Indec, EPH 2020, 2° trimestre, 2020).

Entre comienzos de 2020 y fines de abril ha tenido un peso determinante lo
ocurrido con los precios de los productos agropecuarios (soja, maiz y carne,
principalmente), se redujeron un 15,5%. Mientras en mayo del mismo afio,
pese a la recomposicion del precio del petréleo que se habia reducido casi
70%, los precios agropecuarios se mantuvieron estables registrando una
caida de 15,1% respecto a los inicios de 2020. Aunque para junio de 2020 se
preveia que, debido a la contraccién de la demanda, se agudizaria ain mas la
caida de los productos agricolas y ganaderos (Manzanelli, Calvo y Basualdo,
2020; Cepal, 2020).

En el primer trimestre de 2020, el impacto de las restricciones impuestas en el
marco de la pandemia de Covid-19 no se not6 tanto en la dindmica del mercado
laboral. La tasa de actividad se ubico en 47,1%, la tasa de empleo en 42,2% y la
tasa de desocupacién en 10,4%. Estas tasas no presentaron variaciones estadisti-
camente significativas con relacion al primer trimestre de 2019.

En el segundo trimestre de 2020, la tasa de empleo mostr6 una caida de 8,8
puntos porcentuales (%) frente al primer trimestre del mismo afio y de 9,2 % en
relacion con el segundo trimestre de 2019. La caida fue proporcionalmente mas

intensa en los sectores construccion, hoteles y restaurantes y servicio doméstico.

Se verificd un aumento en la proporcidon de ocupados/as ausentes. Esta nueva
categoria laboral alude a las personas que no pudieron concurrir por suspensio-
nes, otras causas laborales y licencias, y alcanzaron al 21,1% de los/as ocupa-
dos/as, mientras en igual trimestre de 2019 esta proporciéon era de 2,6%.
También se increment? significativamente el nimero de personas que realizé el
trabajo desde su vivienda, pasando del 6,5% de los/as ocupados/as en el primer
trimestre al 22,0% de los/as ocupados/as en el segundo trimestre de 2020.
Finalmente, se observd un alza en la proporcion de asalariados/as que utiliza-
ron sus propias maquinarias/equipos para realizar su trabajo: de 2,4% en el
primer trimestre a 15,5% en el segundo trimestre.

Destaca el informe de la EPH (Indec) del segundo trimestre de 2020 que se
incremento la proporcion de asalariados/as con relacion al total de ocupa-
dos/as, pasando de 74,1% a 76,9% y se redujo en 10,7 % la proporcién de
asalariados/as sin descuento jubilatorio con relacion al total de asalariados/as,
probablemente en atencién a las medidas estatales que sefialamos al inicio.

En la region NEA y el Chaco

Como informé el Indec mediante la EPH, en el segundo trimestre de 2020 los
indicadores mas generales del mercado de trabajo empeoraron fuertemente
con relacion al primer trimestre del mismo afio, también para la regién NEA.
Este empeoramiento es atribuible a la implementacion de las medidas
establecidas por el Decreto N° 297/2020, que establecié el Aislamiento social,
preventivo y obligatorio (ASPO) ante la situacién de pandemia por Covid-19.
Observando especificamente los valores del aglomerado Gran Resistencia,
se registré en la tasa de actividad una caida del 7,8% y para la tasa de
empleo, del 5,6%. Las medidas inmediatas, activas e implementadas por el
Estado nacional en materia de asistencia directa a la poblacion mas vulnera-
ble, sostén laboral a los/as trabajadores/as y empresas, y apoyo a la produc-
cién, no lograron contener completamente este proceso de desmejora del
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mercado de trabajo. Este deterioro, que puede deberse a la menor propor-
cion de personas que pudo trabajar, fue mas significativo en asalariados sin
descuento jubilatorio, en trabajadores por cuenta propia y en trabajadores
de establecimientos privados, como indica la misma fuente (Indec, EPH,
segundo trimestre de 2020).

Mercado de trabajo, principales tasas, Indec, EPH 2020
tasas Total 31 | Noreste (NEA) Gran Resistencia

aglomerados

1° 2° Trim . 1° 2° Trim. 1° 2°

Trim. Trim. Trim. Trim.
Actividad 471 384 42,3 371 46,5 38,7 -7,8
Empleo 42,2 334 40 34,5 42 36,4 -5,6
Desocupacién 10,4 131 5,4 7,2 9,8 6,1 -3,7
Subocupacién 11,6 9,6 11 6,1 8 8,5 +0,5

Fuente: elaboracion propia sobre la base del 2° trimestre de 2020.

Llamativamente, en Gran Resistencia el desempleo se redujo, pero puede
deberse al desaliento de los/as trabajadores/as en la busqueda laboral. En
Resistencia, el sector comercial es fuertemente dependiente de la masa
salarial de los agentes publicos. Aunque entre 2003 y 2017, la informalidad
laboral experiment6 una progresiva disminucion, aun afecta a casi un tercio
de los/as trabajadores/as y quienes la ejercen, carecen de proteccion laboral
y tienen organizacion gremial nula o débil.

Considerando esta problematica, la gestién provincial iniciada en diciembre
de 2019 cred la Secretaria de Economia Popular, en el marco en el que se
encuentra la Subsecretaria de Promocion y Desarrollo de la Economia Popu-
lar. En una entrevista a su titular, definié que esta abocada a ese nucleo de
trabajadores que genera ganancia, pero no tiene los mismos derechos, ya
que paga IVA como los de grandes ganancias, y explicd que el Registro Nacio-
nal de Trabajadores y Trabajadoras de la Economia Popular (Renatep) alcan-
z6 71 mil registros orientados al desarrollo sociocomunitario (39%); comedo-
res, merenderos, servicios personales y otros oficios (22%); construcciéon y
mejoramiento ambiental (12%), rama abierta en la desescalada (Dispo);
agricultura familiar campesina (11%); comercio popular y trabajo en espacio
publico (7%); sector estigmatizado, manufactura (5%); y recuperacion,
reciclado y servicios ambientales (3%). También sefialé (comunicacion perso-
nal, 7 de diciembre de 2020) que las principales demandas desde el inicio de
la gestion, traccionadas por el contexto de pandemia, fueron el pedido de
apoyo para la reconversion laboral de la changa diaria: verdulerias, kioscos,
mercados de cercania. Para ello, desarrollaron los Créditos Emprender
Economia Popular, para incorporar la situacion crediticia cuando llegue la
demanda; el Programa de Desarrollo de la Produccién de Alimentos, la feria
de la economia popular del corddn horticola de Resistencia, el Bolsén verde,
capacitaciones, formalizaciones, calculo de tiempo-costo, involucrar el
monotributo social (distribucion de sistemas de posnet para proveer a desti-
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natarios de la tarjeta Alimentar) y buscan articular con el Programa urbaniza-
cion de villas y asentamientos Renabap® 2016, que identific6 268 barrios
populares en el AMGR, en convenio con la Uocra .

Por su parte, el subsecretario de Empleo (comunicacion personal, 7 de
diciembre de 2020) indicé que el IFE* alcanzd a 335 mil personas en la
provincia y resalto la implementacion del Programa Asistencia de Emergen-
cia al Trabajo y la Produccion (ATP), al que accedieron 26 596 personas. Se
implementaron programas y estimulos del Estado provincial para incentivar
la creacién de empleo (crédito a tasa subsidiada, incentivos, reintegros) y
menciond el Decreto 868, que otorgd 10 mil pesos por empleado. También
se desarrollaron lineas de financiamiento con subsidio de la tasa de interés
para empresas con actividades econémicas afectadas.

Por otro lado, se realiz6 un plan de capacitaciones virtuales a municipios
para potenciar habilidades, que alcanzd a 32 673 personas en la provincia y
conté con 702 cursos diferentes, incluyendo comunicacién, tecnologia y
programacion. Reconocié que, si bien se buscé integralidad y articulacién,
aun falta fortalecer las iniciativas. Esta informacion es necesario considerarla
en el marco de una crisis que a nivel mundial se compara con la crisis del afio
29 de principios del siglo XXy es consecuencia inercial de la crisis financiera
de 2008y 2009. Segun la Cepal, las cadenas de valor enlazan todas las econo-
miasy, por ende, los efectos regresivos del Covid-19 sobre el comercio mun-
dial. Las medidas adoptadas por China en enero incidieron en la suspensién
de exportaciones de insumos para industrias como la automotriz, electréoni-
ca, farmacéutica y de suministros médicos, paralizando por semanas fabri-
cas en América del Norte, en una suerte de derrame catastroéfico. Y a nivel
nacional, como vimos, la crisis productiva y laboral nos encuentra en el
marco de una fuerte caida de la economia profundizada en 2018 y siguientes
(crisis prepandemia), y los efectos de las medidas implementadas para
contener la propagacion y contagio de Covid-19 (crisis por la pandemia).

Las condiciones socioeconémicas de quienes transitaron el Covid-19
en el Gran Resistencia: una aproximacion descriptiva-cuantitativa

En el marco del proyecto de investigacion, a través de una encuesta pudimos
relevar la situacion socioecondémica de personas y hogares afectados por el
Covid-19 del AMGR, e indagamos sobre la situacion laboral de las personas y de
los integrantes de los hogares de las personas afectadas (considerando algunos
indicadores de condiciones laborales) y las condiciones de bienestar (conside-
rando algunos indicadores de consumo). Se realiz6 una muestra probabilistica
por conglomerados teniendo en cuenta la cantidad de hogares con hacinamien-
to, el nivel de instruccién y la cantidad de hogares con menores de 12 afios.

Se distinguieron asi: el conglomerado 1, que conjuga nivel medio de vulnerabili-
dad respecto de las variables consideradas; el conglomerado 2, que presenta la
mayor vulnerabilidad (mayor hacinamiento, menor nivel de instruccién alcanza-
do y mas cantidad de menores de 12 afios en los hogares); y el conglomerado 3,
que esta en menor vulnerabilidad en las variables consideradas.

9 Registro Nacional de Barrios Populares. * Union de Obreros de fa Construccion de la Republica Argentina. ** Ingreso Familiar de Emergencia.
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Mapa 1. Distribucién de los conglomerados por barrios

Conglomerados por barrio

Conglomerado 1
* Conglomerado 2
® Conglomerado 3
Limites barriales

Fuente: elaboracion propia (Arq. Victoria Donner).

Principales tasas del mercado de trabajo. Total: 31 aglomerados urbanos

Tasas Ao 2019 Ao 2020
4° trim. 1° trim.

Actividad 47,2 471

Empleo 43,0 42,2

Desocupacién abierta 8,9 10,4

Subocupacién 131 1,7

Fuente: elaboracion propia sobre la base de la EPH, 4° trimestre de 2020, Indec.

Es decir, los/as contagiados/as participaban de un mercado de trabajo fuerte-
mente regresivo. En ese contexto, los grupos mas castigados fueron mujeres
(representaban el 56% de las encuestas)*? y los/as jévenes, las edades de los
contagiados es de entre 30 y 39 afios (el 61% de las encuestas).
Algunos de los resultados mas significativos:

® El 64% de los/as encuestados/as es activo/ocupado, mientras que el
22% es activo, pero esta desocupado. La condicién de actividad de quienes se
contagiaron de Covid-19 puede contribuir a explicar el contagio.

12 v que tienen peores condiciones laborales que los varones, informe FEIM (30/04/2021).
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Figura 1. Mapas. Condicién de actividad por conglomerado.

Condicién de Actividad Q
Conglomerado

© Activo/a Desocupado/a

® Activo/a ocupado/a

 Jubilado/a o pensionado/a activo/a

 3Jubilado/a o pensionadofa inactivo/a
Sin informacion

Condicién de Actividad
Conglomerado 2

* Activo/a Desocupado/a

© Activo/a ocupado/a

? [ 2§ Condicién de Actividad
ol Conglomerado 3
© Activo/a Desocupado/a
® Activo/a ocupado/a
® Jubilado/a o pensionado/a activo/a
* Jubilado/a o pensionado/a inactivo/a
Sin informacién

Fuente: elaboracion propia. (Arg. V. N Donner para Proyecto CHA3).

Como vemos, la distribucién espacial de los/as encuestados/as contagiados/as
pertenecientes al conglomerado C2 se localizan en barrios de las periferias de los
cuatro municipios del AMGR. Por su parte, los/as encuestados/as contagiados/as
del conglomerado C1 residen combinadamente en barrios de produccion estatal
y barrios mas préximos a los centros administrativos y de equipamiento, y los/as
encuestados/as contagiados/as del conglomerado C3 residen en barrios mas
préximos al centro administrativo y de equipamientos del AMGR.

e Casi la mitad de los/as contagiados/as encuestados/as no tiene obra
social o esta restringida a una condicion especifica. Y para el conglomerado C2,
este valor alcanza el 52% en esta situacion.

® Respecto de la situacion laboral, el 75% de los/as encuestados/as tiene
ingresos con aportes jubilatorios y el 25%, ingresos sin aportes jubilatorios. Para el
conglomerado C2, se observa la menor proporcién de ingresos con aportes jubila-
torios (38%)y la proporcion de ingresos sin aportes jubilatorios (27%), lo que habili-
ta a inferir la participacion de estos/as trabajadores/as en la economia informal.
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e Respecto al estrato ocupacional, el 51% indica estar empleado en
relacién de dependencia.

e Respecto al ambito de trabajo, el 35% trabaja en el Estado, coincidente
con el conglomerado C2, que presenta la menor proporcion relativa de emplea-
dos/as del Estado provincial o nacional con 12y 22%, y la mayor proporcién
relativa de trabajadores/as autbnomos/as con 12y 7%.

® En cuanto al rubro de ocupacién y tareas que realizan, el 48% se dedica
a servicios, el 10% a comercio y el 7% a produccion o industria.

Los conglomerados C1y C3, la mitad y mas en servicios; el conglomerado C2, la
produccidon muestra un valor mas alto.

® Sobre tareas realizadas, las encuestas muestran desempefio mayorita-
rio en actividades que implicaron la continuidad laboral durante la cuarentena
impuesta (salud y seguridad, cuidados e higiene y comercio), el 32% con altos
niveles de exposicion, o tareas que implicaron continuidad con intermitencia
(administrativos). Finalmente, los/as profesionales y oficios independientes,
reparaciones y construccion, gerencias y transporte (16%); los/as docentes
afectados alcanzaron el 5% de los contagiados.

® Sobre cambios en su actividad laboral desde la cuarentena, aunque el
18% reporta ningln cambio, los mas sefialados fueron sobrecarga horaria,
suspensién de actividad, disminucién horaria; disminucién, cambio y suspen-
sion; cambio a virtual, el 4% desocupacion; sobrecarga y cambio de actividad,
disminucion horaria y cambio de actividad; disminucion del sueldo. El conglome-
rado C2 presenta la mayor proporcidon de sobrecarga horaria (20%), y el conglo-
merado C3 presenta la mayor proporcidon de suspension de actividad (18%),
disminucion del sueldo (5%) y de cambio a actividad virtual (12%).

e Con relacién a apoyos econémicos para afrontar la cuarentena, mas de
la mitad de los/as contagiados/as no recibi6é ninguin apoyo.

e | a mayor proporcion de beneficiarios/as de IFE en los conglomerados C1
y C2 (7%) y la mayor proporcién de beneficiarios/as del bono a personal de salud
se agrupan en el conglomerado C1 (6%). El conglomerado C2 presenta la mayor
proporcion relativa de personas que gestionaron apoyos sin obtenerlos (4%).

® En el 38% de los hogares donde hubo contagios, trabajan e ingresan
econémicamente dos miembros; pero en el 33% de los hogares un miembro y
en el 17% de los hogares, ninguno realiza trabajo remunerado.

e Los ingresos de los hogares provienen mayoritariamente (46%) del
salario, y el 27% de los hogares combina tipos de ingresos.

e Para establecer niveles de confort de los hogares o perfiles de consumo
de los hogares, consideramos la disponibilidad de vehiculos y articulos del hogar
y electronicos.

® Respecto de vehiculos, el 36% de los hogares de contagiados/as dispone
de moto como medio de movilidad, el 25% de automdvil; y Unicamente el 3%
dispone de los tres tipos de vehiculos, y el 13% no cuenta con vehiculo propio:
10% automdévil y moto, 5% moto y bicicleta, 1% automdévil y bicicleta, 7% bicicleta.
Es decir que muchos hogares dependen del trasporte publico. En contexto de
pandemia que el transporte publico se paralizo, estos hogares se vieron fuerte-
mente afectados.

* Sobre dispositivos, PC, notebooks, tablets, smart, el 42% no cuenta con
ninguno de estos dispositivos, aunque el 13% dispone de tres 0 mas. Es decir, los
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contagiados vieron muy restringidas sus posibilidades de comunicacién y conti-
nuidad laboral. Especialmente los del conglomerado C2, que nuclea a la mayor
proporcion relativa de hogares sin televisor (4%) y sin AA (17%); no cuentan con
PC, notebook, tablet o smart (59%). Este grupo de hogares tiene socioeconémi-
camente condiciones mas desfavorables para afrontar el ASPO y el transito de la
enfermedad.

® Respecto de la cobertura de obra social, en el 30% de los hogares todos
los miembros tienen OS estatal, el 20% solo algunos y en el 30% de los hogares,
ninguno de los miembros tiene cobertura social; es decir, una alta proporcién de
los hogares de contagiados/as depende del sistema publico de salud.

e El 17% de los hogares encuestados informa que realiza trabajo remune-
rado en sus viviendas, siendo los hogares de contagiados del C1 la mayor
proporcion (22%).

Las condiciones socioeconémicas de quienes transitaron el Covid-19
en el Gran Resistencia: una aproximacién descriptiva-cuantitativa

También hemos realizado entrevistas (22 en total) de tipo semiestructuradas a
personas que contrajeron el virus SARS-CoV-2, a excepcién de una (E22)*. Las
mismas se realizaron entre febrero y marzo de 2021 por comunicacion telefo-
nica o por videoconferencia. Los casos respondieron a una muestra intencional
con los siguientes criterios: haber tenido coronavirus, pertenecer a los cuatro
municipios del AMGR, edades, géneros y tipos de actividades laborales y de
sobrevivencia diversas.

Mapa 2. Localizacién de las entrevistas realizadas

Fuente: elaboracién propia (Arg. V.N. Donner para proyecto CHA3).

13 £n este caso, el infectado pertenecia af ndcleo familiar de fa persona entrevistada.
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Las entrevistas partieron de una pregunta como disparador principal: ;Cémo
desarrollaron su vida cotidiana cuando detectaron que uno de los integrantes
de la familia se contagioé de Covid-19y como transcurrieron el Aislamiento social,
preventivo y obligatorio (ASPO)y el Distanciamiento social, preventivo y obligato-
rio (DISPO)? Y la narrativa permitia recorrer los aspectos relevantes de cada una
de las dimensiones del proyecto.

Especificamente en la dimension socioecondmica, interesé como se afectd la
economia familiar y el trabajo del enfermo y de toda la familia durante el perio-
do de aislamiento y también durante el ASPO y el DISPO, cdmo se organizaron
para resolver las actividades laborales. El procesamiento se realizé mediante
analisis de contenido del discurso, a través de la revision sistematica del conteni-
do manifiesto de las emisiones de los/as entrevistados/as y se identifico la
relaciéon con categorias analiticas establecidas previamente (Santander, 2011) y
derivadas de las claves conceptuales aportadas por los/as autores/as que inclui-
mos en el encuadre tedrico ™.

Los relatos convergen en que los ambitos de trabajo y las actividades laborales
han constituido un factor fundamental en el contagio; sin embargo, las posibili-
dades y condiciones para transitar la enfermedad son bien diferentes segun el
tipo de actividad y condiciones laborales.

La primera distincién que se estableci6 fue entre actividades esenciales (aten-
cion directa de la salud, fuerzas de seguridad, docentes, algunas tareas adminis-
trativas y técnicas vinculadas al ejercicio de gobierno ejecutivo) y aquellas deno-
minadas no esenciales que se vieron obligadas a suspenderse (construccion,
hoteleria, turismo, comercios que no fueran de medicamentos y alimentos,
deportes, entretenimiento, entre otras), estas ultimas redundaron en suspensio-
nes de ingresos y hasta despidos, segin las condiciones de contratacién previas
a laimplementacién del ASPO.

Entre los emergentes mas significativos se encuentra la relacionada al ambito de
trabajo, los entrevistados que se desempefian en el ambito privado, pese a
sentirse cuidados, o acompafiados, o contenidos, expresan la presion por
retomar la actividad cuanto antes o tomarse el tiempo minimo indispensable

para la recuperacion.
Si, lo importante si, lo tnico es que él es vendedor. O sea, é/

es vendedor, entonces, no salir significé bajar las ventas y
todo eso. (Mujer del barrio Provincias Unidas, Resistencia)
Si, si, el privado no te pela, el privado no te pela. Una
empresa nacional... estd bien. Ojo, si nos contemplaron, y
eso si, agradezco mucho a la empresa que ni bien yo estuve
con un... con una... el informe positivo. Me dijeron: “Aislate,
vos te recuperds, cuando estds recuperada, volvés”. Todos
los gerentes, todos mis compafieros me llamaban todos los
dias; si necesitaba algo, estaban. Fue muy buena la
empresa. (Empleada de drogueria, 50 afios, barrio
Macrocentro, Resistencia).

14 Este andlisis es complementario con un andlisis cuantitativo de una encuesta multidimensional a recuperados y familiares de faflecidos. Los primeros
emergentes de ese andlisis se expusieron en jornadas cientificas (Jornadas INEXPO, FCE, noviembre de 2020, Quintas Jornadas Internacionales sobre Conflictos
y Problemadticas Sociales y Séptimas Jornadas Interdisciplinarias sobre Conflictos y Problemadticas Sociales en la Region del Gran Chaco, mayo de 2021)
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Por su parte, las/os entrevistadas/os empleadas/os en el ambito publico apoyan
sus relatos en que tuvieron una previsibilidad en sus ingresos y en sus condiciones
de trabajo, que pueden atribuirse al régimen laboral especifico y por la sindicaliza-
cion de los trabajadores estatales, menos frecuente en los del ambito privado.

En este sentido, quienes dependen de la actividad independiente y auténoma, y
mas aun los trabajadores con oficios por cuenta propia, vivieron de manera
angustiosa la enfermedad y convalecencia, como relaté un entrevistado, chapis-
ta y pintor cuentapropista, que realiza su tarea en distintos talleres, a los que no
pudo asistir durante su enfermedad y recuperacién. Afectaciéon que se vio
agravada por su cotidianidad debido a que no cuenta con obra social (cuenta-
propista, 50 afios, barrio Toba, Resistencia).

Semejante situacidn comenta una entrevistada del barrio Nuevo Lavalle Fonta-
na, en relacion con la actividad de su esposo, en la construccion:

Eh, bueno. Eh, recién ahora estd empezando a trabajar.
Porque durante la pandemia viste que no, tampoco la gente
misma se cuidaba mucho. Y no, o sea, no habia trabajo. No
habia mucho trabajo, porque como que estaba medio
parado todo. Las obras, ¢viste? (Mujer de 40 afios, barrio
Nuevo Lavalle Fontana)

Algunas prestaciones laborales pasaron a la modalidad virtual; respecto de la
implementacién del teletrabajo, es necesario indicar que ello se circunscribié a
algunas actividades (en nuestras entrevistas, docentes particulares o de institu-
ciones publicas y vendedores de seguro). La situacion mas resonante en este
sentido fue la de los/as docentes de todos los niveles, que vieron suspendidas
las actividades presenciales y debieron cambiar a la modalidad remota.

No estdbamos preparados para la conexién, no teniamos
conexién, ni los docentes, ni los alumnos, menos los
estudiantes y menos los pibes mds chicos. Entonces, a veces
el tnico teléfono que estaba en la casa se usaba para tareas
de todos los pibes, el tnico teléfono que estaba en la casa. A
veces tenian datos y a veces no, porque ese era otro
inconveniente, las primeras semanas buscaron mil formas
de conectarse, fue decreciendo a medida que pasé el
tiempo, porque se les agotaba el dinero. (Docente y
referente sindical en Chaco, comunicacién personal en
entrevista panel, 7 de diciembre de 2020)

Las experiencias relatadas por los entrevistados contagiados de Covid-19 resaltan
las estrategias combinadas de ingresos y actividades laborales distintas, aunque es
necesario sefialar que estas combinaciones muchas veces conjugan ingresos
minimos o precarizados e inestables. Otras veces, en cambio, conjugan situaciones
laborales formales con informales o, mejor aun, distintas situaciones laborales e
ingresos formales. En estos casos, los hogares disponen de cierta capacidad de
ahorro para afrontar situaciones imprevistas como las que plante6 la pandemia.
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Eh, trabajo en un hogar de ancianos de la provincia. Y
aparte tengo remis ahi. Pero en ese momento casi no se
estaba trabajando con el auto. No, y el remis es mio, asi que
mientras yo estaba acd encerrado, el auto estaba
guardado.

Si, trabajamos los dos en la provincia. (Empleados de la
provincia y uno de ellos, ademds, cuentapropista, de 50 y 54
afios, barrio Guiraldes, Resistencia)

No, yo soy jubilada de Salud Publica (...) Mi hijo es durlero,
asi que él estaba trabajando, estaba en la casa de mi hija
haciendo este... ayuddndole a ella. Y... Asi que, y en todo este
tiempo no hay eso, asi que es muy poco lo que se trabaja.
(Mujer jubilada, 65 afios, barrio Palermo 2, Resistencia)

Los relatos muestran las dificultades que acarreaba a su trabajo no disponer de
dispositivos adecuados. Quienes trabajan por comisiones (productividad), en
condiciones de aislamiento, fueron los mas afectados. Las emisiones muestran
que la relevancia de internet y la falta o escasez de dispositivos electrénicos para
poder realizar el trabajo de manera virtual se dificultd en la mayoria de los casos
por la falta de los mismos. Los entrevistados se manejaban con celulares y datos
moviles para llevar adelante las actividades.

porque hay una sola maquina, que hay con los celulares y
todo eso (...) Y si, nosotros tenemos el horario de 6 a 14, o
sea que yo ocupaba entre 5 y media, 6, hasta las 8, 9, y
después me manejaba con el celular de... correos y todo
eso, y después consegui una notebook. (Mujer, barrio Sur,
Resistencia)

Conrelacion a la disponibilidad de dispositivos, PC, notebook, tablet, para comu-
nicarse por via remota y cumplimentar el trabajo, o en los casos en que los ambi-
tos laborales no les proveian y los trabajadores debian resolver por sus propios
medios, constituyen una de las afectaciones mas sefialadas en las entrevistas,
no solo en cuanto a la directa relacién de trabajo (insumos para la produccion,
estrategias de muestra y venta remota o prestacién de servicios), sino también
para tramitar permisos de circulacién y apoyos econdmicos para afrontar la
cuarentena.

Complementaria a la actividad laboral y los ingresos, las condiciones de confort o
bienestar marcaron la diferencia para afrontar la enfermedad, se trata de dispo-
nibilidad de bienes y acceso a servicios, por ejemplo, la diferencial disponibilidad
de vehiculos para resolver el aprovisionamiento de alimentos o la atencion
médica, o de dispositivos para realizar el trabajo o las comunicaciones remotas, o
el acceso a servicios de buena conectividad a internet, los que incidieron en el
mantenimiento de redes laborales y en retomar las actividades. Algunas de las
entrevistas dan cuenta de las estrategias de aprovisionamiento en los inicios de
la cuarentena impuesta o del propio aislamiento por enfermedad.

Los precios de los insumos aumentaron, y los costos de traslado que tuvieron
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que abordar por las medidas estrictas, el aumento de los servicios de TV, cable e
internet, que era necesario por trabajo, universidad, clases (empleada publica
provincial y docente UNNE, 25 afios, Resistencia). También se hace mencién al
aumento en los costos de los cuidados en limpieza y proteccion (médica, 25
afios, Barranqueras).

En algunas entrevistas, sin embargo, se ponen en evidencia algunas oportunida-
des en contexto de ASPO y DISPO: una entrevistada mencioné que los gastos se
redujeron porque no circulaban a Resistencia (médica, 25 afios, Barranqueras).
En coincidencia con algunos colectivos:

en cuanto a actividad productiva, sobre el tema de la
pandemia, en realidad para lo que es la agricultura familiar
fue una oportunidad, no es que uno esté contento con la
pandemia... también hay que decirlo, todo abastecimiento
que hicieron a nivel local los productores de la agricultura
familiar o hicieron con un alto costo en la logistica,
transporte, saldn de acopio. (Referente de Canpo)

Finalmente, es necesario mencionar la importancia de las redes familiares y
comunitarias de apoyo que inciden en la percepcion de los/as entrevistados/as
con un doble caracter de contencién emocional y soporte econémico.

Una entrevistada destaca que tuvo ayuda de su patrona en mercaderia y
remedios, solicité ayuda al padre, que tiene mejor economia, en mercaderia y
destaca la presencia de las redes, la solidaridad, los vecinos que acompafiaron
y particularmente a C. (referente del barrio Familia Unidas) que posibilitd
varios vinculos para la ayuda y el cuidado de ella y sus nifias/os (empleada
domeéstica, 31 afios, Resistencia).

Aunque ameritaria un estudio en mayor profundidad, hay que sefialar que en las
entrevistas se menciona que sobre las mujeres contagiadas recayeron los cuidados
de los familiares que no residian en la misma vivienda o los cuidados comunitarios,
el acompafiamiento de tareas escolares de hijas e hijos, incluso las tareas de limpie-
za cuando debieron suspender el servicio de auxiliares domésticas, en los casos
que contaran con ello, reforzando roles historicos asignados a las mujeres y contri-
buyendo a recargar sus jornadas laborales.

Todas estas aproximaciones dan cuenta de la diversidad y complejidad de las situa-
ciones econémicas de bienestar y laborales con las que las personas y hogares
iniciaron el ASPO, y las estrategias que debieron implementar merced a sus recur-
sos y posibilidades para afrontar cambios en su situacion de trabajo (sobrecarga o
subocupacién horaria, suspensiones, nuevas condiciones para las que no tenian
suficiente capacitacion o no tenian equipamiento e infraestructura adecuada).

A modo de sintesis

La identificacion de los grupos sociales mas vulnerables y afectados por la
pandemia alertan sobre aquello que las crisis recrudecen y lo que fortalecen.
La pandemia por Covid-19 encontré a los hogares con diferenciales condicio-
nes para hacerle frente -como surge de las encuestas-y los afectd segun tipos
de actividades, acceso a ciertos bienes y servicios, como infraestructura de
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internet, dispositivos u obra social, tipos de movilidad. De manera que, respec-
to de esos sectores sociales y sus lugares de vida y residencia, deberan dirigir-
se las medidas para responder a las consecuencias de atravesar el Covid-19.
Como advierte De Sousa Santos (2020), la crisis a la que ha sido sometida la
poblacion y la economia mundiales muestran que los estados han sido debili-
tados e incapacitados ante catastrofes y emergencias, y evidencian que el
regreso del Estado con orientacion redistribucionista, que priorice la atencion
de los sectores mas vulnerables, es insustituible, como vimos en las acciones
relevadas en las entrevistas a agentes del Estado provincial.

Quedaron en evidencia en este repaso breve las desiguales condiciones de
insercion en un mercado laboral regional y local deprimido antes de la pande-
mia, asi como la implementacion del ASPO resentird notablemente, alin con
las medidas implementadas de apoyo al trabajo privado, a los hogares que
vieron suspendidos sus ingresos pese a los créditos otorgados para reactivar
la construcciony las prérrogas otorgadas para el cumplimiento de los compro-
misos tributarios y a nivel provincial, el apoyo a los emprendedores de la
economia social con capacitaciones para reconvertir sus emprendimientos.
Las ramas de actividad que tardaron mas en reactivarse, cuando las medidas
se fueron flexibilizando a partir de noviembre/diciembre de 2020, cuando se
vislumbraba cercana la campafa de vacunacién masiva, se vieron nuevamen-
te afectadas por la denominada “segunda ola” de contagios de los primeros
meses de 2021.

Las narrativas de los/as entrevistados/as refuerzan y amplian los emergentes
de las encuestas.

Como advierte Butler (2020), las carencias estructurales se han visto no solo
marcadas, sino en muchos casos agravadas en aquellos hogares cuyas condi-
ciones de bienestar implicaba la ausencia o insuficiencia de dispositivos, PC,
notebooks o tablet para cumplir las tareas escolares, porque debian compartir
con los miembros del hogar que eran el sostén econémico, y que muy proba-
blemente queden retrasados y en peores condiciones para una insercion
adecuada en el mercado de trabajo, profundizando las desigualdades en ciclos
de larga duracién y que se suman a las consecuencias por la afectacién a la
salud de la poblacion por el coronavirus propiamente dicho.

Aunque las redes de reciprocidad y ayuda mutua fueron importantes para
todos los/as entrevistados/as, para quienes presentan peores situaciones de
ingresos y laborales fueron alin mas substanciales.

Las entrevistas y las encuestas permiten magnificar desde distintas perspectivas la
afectacién, los cambios y las situaciones de personas y hogares frente a la enfer-
medad y a las medidas implementadas desde el gobierno para sobrellevarla.
Estos resultados se relacionaran a los alcanzados en otras dimensiones del
estudio (urbano-ambiental, habitacional, juridico-normativo y de distribucion
de contagios en el territorio) para profundizar el alcance de los mismos y
elaborar las recomendaciones a los organismos del Estado.
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