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INTRODUCCION

Resumen: El presente articulo se centra en el andlisis de dos
singulares experiencias nacionales, Ecuador y Chile, que hicieron
parte del escenario de alta conflictividad social que vivié América
del Sur a partir de octubre de 2019. Tomamos tres dimensiones
de estudio para abordar el devenir de las protestas: los actores
colectivos y los liderazgos que emergieron al calor de la lucha, los
repertorios de accidn y las demandas articuladas. Argumentamos
que los procesos de movilizacién de ambos paises presentan
rasgos comunes en torno al cardcter disruptivo de las protestas
y la heterogeneidad de los actores que participaron, aunque se
visibilizan diferencias notorias en cuanto a los liderazgos y las
incidencias politico-institucionales.

Palabras clave: actores sociales, repertorios de accién, demandas.

Abstract: This article focuses on the analysis of two unique
national experiences: Ecuador and Chile, which were part of the
scenario of high social conflict that South America experienced
since October 2019. We take three dimensions of study to
address the evolution of the protests: the collective actors
and the leaderships that emerged in the heat of the struggle
leading the protests, the repertoires of action and the articulated
demands.We argue that the mobilization processes in both
countries have many common features around the disruptive
character of the protests and the heterogeneity of the actors who
participated; but also we find some differences related to the
leaderships and the political-institutional incidences.

Keywords: social actors, repertoires of action, demands.

Desde fines de 2019, América del Sur se ha mostrado nuevamente como una regién en ebullicion. Distintas

protestas afloraron en las diversas ciudades de los multiples paises del subcontinente, trayendo a escena

malestares variados vinculados principalmente con la situaciéon econdmica, la toma de decisién publico-

politica y la insatisfaccién con las elites gobernantes.

El presente articulo recupera ese escenario regional para puntualizar en dos experiencias nacionales que

muestran vastas conexiones: Ecuador y Chile. Ambos contextos contienen las primeras protestas y estallidos
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del ciclo de conflictividad abierto en octubre de 2019, dando lugar a movilizaciones protagonizadas por un
arco diverso de actores sociales. En ese momento, las demandas expresadas articulaban el rechazo hacia la
reedicion de medidas de ajuste, al tiempo que denunciaban las lesivas consecuencias socioecondmicas del
neoliberalismo. En el caso de Ecuador, el detonante fue la decision del presidente Moreno, de eliminar los
subsidios a los combustibles.

Aunque ambas protestas corresponden a ciclos histéricos diferentes de lucha contra el neoliberalismo. En
el caso de Chile, el reclamo puntual por el alza del boleto guardaba una profunda relacién con el rechazo al
llamado “modelo chileno” que implicaba décadas de ajustes neoliberales y autoritarismo politico (Astroza
Suarez, 2021; Castiglioni, 2019;Atria y Rovira Kaltwaser, 2021) que se arrastraban desde la dictadura.
De esta manera, las demandas actuales se articulaban directamente con la primera ola de transformacion
neoliberal y hacfan eco de la segunda y tercera (Seoane y Hayes, 2020)%. Mientras que el caso de Ecuador
se enmarca dentro de lo que se conoce como la cuarta ola de transformaciéon neoliberal iniciada a partir
de 2015 con la derrota electoral de las fuerzas politicas progresistas en Argentina. Este ciclo presenta un
cardcter “profundamente conservador y autoritario” (Seoane y Hayes, 2020: 97) que tiene como objetivo
impulsar un programa de reformas promercado, tendiente a funcionar como un “segundo Consenso de
Washington” (2020: 98) incorporando a la conocida receta neoliberal algunas propuestas legislativas o
resoluciones ejecutivas tales como la eliminacién de los ministerios de Trabajo en Argentina y Brasil, la
intencién de debilitamiento de las organizaciones sindicales, entre otras. De acuerdo con los autores, la
pandemia desatada por el Covid-19 facilit el reforzamiento del cardcter autoritario y antidemocratico de
esta ola neoliberal.

Alo largo del texto argumentamos que los casos bajo analisis fueron mostrando diferencias en el desarrollo
de las protestas entre 2019 y 2020, tanto con relacién a los actores protagonistas como a las incidencias
politico-institucionales que lograron concretar. En Ecuador, la participacién mancomunada de diversos
sectores sociales y politicos logré la derogacion del decreto que eliminaba el subsidio a los combustibles,
aunque encontrd dificultades para establecer cambios estructurales. En el caso de Chile, las protestas
contaron también con una multiplicidad de actores, pero en ellas no sobresalieron liderazgos evidentes ni
banderas politicas. Los logros de las movilizaciones trascendieron la suspensién del aumento en el boleto del
metro, canalizindose en la demanda y, posterior concrecién, de una Convencién Constituyente encargada
de redactar una nueva constitucion, en reemplazo del texto elaborado durante la dictadura de Pinochet.

Sobre la base de lo expuesto anteriormente, la propuesta de este escrito consiste en indagar el ciclo de
conflictividad ecuatoriano y chileno, iniciado en 2019, a partir de tres dimensiones de andlisis: los actores
colectivos y los liderazgos que emergieron al calor de la lucha, los repertorios de accién y las demandas
articuladas.

Paralarecoleccién delainformacion, se emprende un relevamiento de datos a partir de periddicos y revistas
de Ecuadory Chile, como asi también de documentos propios de organizaciones sociales, sindicales y politicas
movilizadas. En el analisis de ese material cobran especial relevancia algunas categorias teéricas provenientes
de la teoria laclausiana de la hegemonia, que resultan pertinentes para interpretar las equivalencias y
diferencias que se fueron trazando en el devenir del accionar colectivo.

Finalmente, en cuanto a la organizacién del texto, el primer apartado se destina a establecer algunas
precisiones tedricas y metodoldgicas para abordar los ciclos de conflictividad. En segundo lugar, nos referimos
a la experiencia ecuatoriana segun las dimensiones de analisis arriba mencionadas y, en tercera instancia,
hacemos lo propio con el caso chileno. En las conclusiones se recuperan los hallazgos centrales en el
ejercicio de comparar y conectar ambas experiencias, centrdndonos en las dindmicas de la movilizacién y sus
incidencias politico-institucionales.



MARI{A VIRGINIA QUIROGA, ET AL. PROTESTA SOCIAL Y DINAMICAS DE MOVILIZACION EN ECUADOR Y CHILE (20...

ALGUNAS PRESUNCIONES TEORICAS DE PARTIDA

El ciclo de protestas que se inauguré en la region latinoamericana, hacia finales de 2019, trajo nuevamente
al centro de la escena un extenso conjunto de categorias tedricas y dimensiones de andlisis vinculadas a
los procesos de accién colectiva (Castro Riafio, 2020; Murillo, 2021;Malacalza, 2021;Bonilla Montenegro,
2021).

En este texto partimos de entender a las protestas sociales como una forma de accién colectiva situada
que tiene caracter contencioso, deliberado, con visibilidad publica, protagonizada por actores sociales con
demandas especificas que expresan un malestar o descontentol™. Es preciso subrayar que, en el periodo que
nos ocupa, estas iniciativas no se presentaron de manera aislada conformando una tnica irrupcién en un solo
lugar y momento, sino que mds bien se trataba de acciones encadenadas en el tiempo y dispersas en varios
espacios simultdneos, lo que irfa conformando un ciclo de protestas.

Esta tltima categoria ha sido trabajada especialmente por Sidney Tarrow (1997) para dar cuenta de los
patrones de flujo y reflujo en el accionar colectivo, es decir, la adopcidn de una dindmica que puede admitir
variaciones en su frecuencia e intensidad.

Desde nuestra dptica, el ciclo de protestas es un concepto fructifero para aprehender la intensidad,
diversidad, expansion, innovacién e impacto de las acciones colectivas contenciosas en el juego de la politica
en las sociedades. En otros términos, de alguna manera permitiria dar cuenta de las protestas como modos
heterogéneos de hacer politica en un contexto histérico, mostrando las variaciones en su trayectoria y en las
posibilidades de incidir en el orden instituido.

Vale aclarar, ademads, que en nuestro escrito la protesta y el ciclo de protestas aparecen intimamente ligados
a las nociones de conflicto y conflictividad. En definitiva, se trata de la manifestacion de un litigio y la
construccién de un sentido politico, a partir de inscribir en el espacio ptblico una demanda concreta que
cuestiona la distribucién preestablecida de roles y recursos en un orden social determinado. En ese sentido,
precisamos que la protesta se vincula tanto con un conflicto puntual (que visibiliza en un litigio concreto
aqui y ahora) como también con trayectorias y ciclos de conflictividad mas amplios en los que se insertan
esos conflictos puntuales.

Al respecto, Calderén Gutiérrez (2012) explica que la categoria de conflicto social es til para observar y
analizar un conflicto social coyuntural, pero no da cuenta de una visién de conjunto y de las situaciones que
se producen cuando los conflictos se propagan, extienden y perpettian. Entonces, es importante introducir
la nocién de conflictividad, porque da cuenta de una situacién integral, no de un hecho particular.

Esto resulta de suma pertinencia en nuestro andlisis, ya que las protestas detonadas por circunstancias
puntuales que exacerbaron el escenario politico estaban vinculadas con algunos malestares de mas largo plazo,
relacionados no solamente con las consecuencias de laimplementacién de politicas neoliberales, sino también
con antiguas demandas de reconocimiento politico.

En términos operativos, hemos delimitado el abordaje del ciclo de protestas, tanto en Ecuador como
en Chile, a partir de tres ejes de indagacién que remiten a sus dindmicas de movilizacién!®l. El primero
hace referencia a los actores y los liderazgos. Por un lado, nos preguntamos por los colectivos sociales que
participaron activamente de las intervenciones en el espacio publico, es decir, ;quiénes formaron parte de las
acciones de protesta? ¢Cémo estaban estructurados y de qué forma se organizaron? Por otro lado, indagamos
en torno a los liderazgos, ¢;quién/es condujeron las movilizaciones? ¢ Cudles fueron las principales vocerias?

El segundo ¢je alude a las demandas, el para qué de la iniciativa, esto es, ;cudles fueron las solicitudes/
reivindicaciones mas frecuentes que plantearon los actores?, ¢a quién/es demandaban? El tercer ¢je estd
compuesto por los repertorios de la movilizacion, el formato en que adquirié visibilidad la accién de protesta,
es decir, ¢qué modalidades utilizaron los colectivos para protestar?, ¢chabria formatos mis frecuentes que
otros?, ¢cudles?
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Luego, en el andlisis de la vinculacion existente entre la heterogeneidad de actores, demandas y repertorios
que se ponen en juego en ambos escenarios, apelaremos a algunas nociones de la teoria laclausiana del discurso.
Fundamentalmente, nos referiremos a la construccién de cadenas de equivalencias cuando se produce cierta
solidaridad entre determinados discursos, a partir de la negacién de la satisfaccién de algunas demandas. Las
distintas demandas seran equivalentes con relacién a aquello que las niega, la institucionalidad que no les hace
lugar; por ello, se dice que se entrelazan equivalencialmente, al tiempo que delimitan una frontera politica
con los que identifican como responsables de tal insatisfaccion.

Desde esta dptica, se enfatiza que, a través del surgimiento de una cadena equivalencial de demandas
insatisfechas, se construye una frontera interna y una dicotomizacién. Por un lado, el campo de la
institucionalidad excluyente, el lugar de los poderosos; por el otro, el lugar de los excluidos, los que no
obtienen respuesta y que Laclau (20052 y 2005b) resume en la idea de “los de abajo” [underdogs].

En el caso de la primacia de la logica equivalencial, necesariamente entrard a jugar el caricter
tendencialmente vacio de los significantes, a través de los que demandas diversas pueden articularse a pesar de
sus particularidades. Ello conlleva, por un lado, a la extensién de las cadenas equivalenciales; pero, al mismo
tiempo, a su “pobreza” de contenido en la medida en que los discursos deben hacerse més vacuos e imprecisos
para abarcar nuevas demandas.

A partir de ello, indagamos de qué forma la multiplicidad de actores que ocupan el espacio publico en
ambos paises para manifestar por sus demandas insatisfechas logran identificarse con otros en la contienda
politica, tejer redes y elaborar consignas con cierto grado de generalidad. En tanto, simultdneamente también
establecen fronteras politicas y construyen antagonismos con aquellos responsables por la falta de respuestas
a sus reclamos.

ECUADOR: EL ESTAMPIDO DE UNA REVUELTA POPULAR

Aun cuando el interés esté centrado en analizar las jornadas de protesta de 2019 insertas en un periodo
histérico conocido como la cuarta ola de transformacién neoliberal (Seoane y Hayes, 2020), es necesario
mencionar como antecedente las protestas y acciones de lucha del movimiento indigena durante la década
de los 90, en respuesta a la tercera ola neoliberal, teniendo un papel destacado en la destitucién de dos
presidentes: Bucaram en febrero de 1997 y Mahuad en enero de 2000. El levantamiento indigena de 1990
“mostré no solamente la existencia de un Ecuador profundo, con pueblos olvidados y excluidos, sino que
ademas planted serios cuestionamientos a un modelo de democracia absolutamente excluyente en el que los
pueblos indigenas no tenfan cabida y un modelo de desarrollo construido sobre ellos, de espaldas a ellos y sin
ellos” (Larrea Maldonado, 2004: 68).

Este potencial que representaba la emergencia de este nuevo actor en la escena publica animaba a
los dirigentes a dar el salto hacia los escenarios de la politica institucional. Razén por la que en 1995
surgi6 el Movimiento Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais. Tras una breve alianza con Lucio Gutiérrez,
perteneciente al Partido Sociedad Patridtica, y presidente de Ecuador entre 2003 y 2005, el movimiento
indigena acabaria con fracturas y nuevos dilemas organizativos producto de la desarticulacién de la comision
politica del movimiento, lainterrupcién de la movilizacién permanente como mecanismo de presién frente al
gobiernoy el silencio mantenido en ocasién de la designacién de Mauricio Pozo como ministro de Economia,
con claras conexiones con el Fondo Monetario Internacional (Harnecker, 2011; Ramirez Gallegos, 2003).
Durante el gobierno de Rafael Correa se dio paso a una de las demandas fundamentales del movimiento
indigena vinculado con la convocatoria a una nueva Constituyente, destinada a establecer el carcter
plurinacional y multiétnico del Estado.

En 2019, el movimiento indigena volverd a adquirir centralidad en la conduccién de la lucha y en la
definicién de los objetivos, teniendo en cuenta algunos factores politicos y econémicos de la realidad politica
ecuatoriana.
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Entre dichos factores cabe tener en cuenta, en primer lugar, la figura de Lenin Moreno, vicepresidente de
Correa entre 2007 y 2013. En 2017 fue ungido como su “sucesor” y result6 electo presidente en segunda
vuelta. A pocos meses de iniciar su gestion, dio un giro inesperado, acercindose a los sectores de derecha. El
caso Odebreche!” fue el punto final de la relacién entre ambos lideres al quedar involucrado el vicepresidente,
Jorge Glas, quien fue privado de sus funciones y posteriormente condenado a 6 anos de prisién. Esta
inestabilidad politica hizo que, entre 2017 y 2019, se sucedieran tres vicepresidentes distintos (Glas, Vicufia
y Sonnenholzner).

Un segundo elemento a considerar ha sido el proceso de judicializacién politica dirigido sobre todo a la
oposicién y, en especial, hacia aquellos actores vinculados al correismo. En los tltimos anos, este proceso es
conocido bajo el nombre de “lawfare” para hacer referencia a la utilizacién de instrumentos juridicos con
motivo de persecucién politica, ataques a la imagen publica o directamente para eliminar a un adversario de
la competencia politica (Vollenweider y Romano, 2017).

Por otra parte, en el dmbito econémico, Ecuador es un pais que carece de moneda propia y, desde 1999,
la moneda de curso legal es el d6lar. A lo largo de su mandato, Moreno implementé medidas econémicas
tendientes a beneficiar a los grandes capitales en detrimento de las mayorias como, por ejemplo, la Remision
Tributaria que tendié a favorecer a los grupos econémicos mas importantes del pais (CDES, 2018).

En marzo de 2019, el gobierno de Moreno suscribié un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional
(FMI) por un monto de 4200 millones de délares. Dicho acuerdo exigfa una drastica reduccion del déficit
fiscal. En este marco, el 1 de octubre el presidente anunci6 por cadena nacional un conjunto de medidas
econdmicas que no habian contado con un tratamiento parlamentario. La més polémica de todas las medidas
fue la decisién de eliminar los subsidios a los combustibles, cifra que ascendia a 1500 millones de délares

anuales!®!. El problema de los subsidios se presenté como una dicotomia alegando que el presidente habia
sido obligado a elegir entre prorrogar los subsidios o mantener la dolarizacién, contribuyendo a instalar en
la opinidn publica la idea errénea de que no existia alternativa posible. Sin embargo, la disputa central era
determinar quién pagaba el ajuste. Esto teniendo en cuenta que para junio de 2019 el nivel de pobreza habia
alcanzado al 25,5% de los ecuatorianos, siendo la marca mas alta de los tltimos seis afios, mientras que la
desigualdad habia retrocedido a los niveles registrados en diciembre de 2012 (Enemdu, 2019).

La respuesta ciudadana no tardé en hacerse escuchar. Los gremios del transporte de carga, de los autobuses
y del sector del taxi convocaron a una huelga de transporte suspendiendo el servicio durante dos dias. A lo
largo de estas jornadas, especificamente en la ciudad de Quito, los actores movilizados més visibles fueron los
transportistas, los estudiantes y los sindicatos. En el caso del movimiento estudiantil, aunque las protestas ya

venian de afos anteriores en rechazo a otras politicas de Moreno), ahora la demanda de este sector estaba
relacionada con el ajuste que pretendia imponer el FMI y lo que esto supondria en términos de recortes de
fondos parala educacién superior. Por su parte, en el caso de los sindicatos, el Frente Unitario de Trabajadores
(FUT) denuncié el “paquetazo neoliberal” ordenado por el FMI a Moreno expresando que “todo el peso
del proyecto econdémico lo pone a las espaldas del pueblo ecuatoriano [...] los premia a los empresarios”
(Menéndez, Twitter, 2019a).

Otro actor fundamental en los sucesos de octubre fue la bancada de la Revolucién Ciudadana, encabezada
por los asambleistas pertenecientes al partido del expresidente Correa. La demanda de este sector inclufa
no solo la derogacién de las medidas econdmicas, sino también la destitucién del presidente Moreno y la
instalacién del mecanismo de “Muerte cruzada”, contemplado en el articulo 130 de la Constitucion, por el
que la Asamblea Nacional puede destituir al Presidente de la Republica por grave crisis politica y conmocién
interna, y el Consejo Nacional Electoral, convocar a elecciones legislativas y presidenciales anticipadas. Si
bien fue la bancada de la Revolucién Ciudadana la que insistié en la necesidad de una sesién extraordinaria
del 6rgano parlamentario, este pedido no tuvo éxito, lo que también contribuyé a abonar una profunda crisis
de representacion.
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Las concentraciones y movilizaciones asimismo contaron con la participacién de la sociedad civil. Ademis,

[10] que se armaron para recibir a los

este actor fue fundamental para sostener los albergues universitarios
miembros de los colectivos indigenas que marcharon con sus familias hacia Quito de cara a la movilizaciéon
convocada para el 9 de octubre.

(11]

territorio nacional reclamando por "la restriccion de derechos laborales, destruccion de la naturaleza por el

Si bien desde el comienzo del conflicto el movimiento indigena'’ "’ inicié movilizaciones en todo el
extractivismo, la corrupcién y el alto costo de la vida" (Menéndez, Twitter, 2019b), fue durante el fin de
semana del 5y 6 de octubre cuando su presencia se volvié fundamental al declarar el Estado de excepcion
en sus territorios y emprender la marcha desde las provincias de la sierra para llegar a Quito y sumarse a
las protestas. Dos liderazgos fueron clave en este escenario: Jaime Vargas, presidente de la Confederacion
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (Conaie), y Leonidas Iza, presidente del Movimiento Indigena
y Campesino de Cotopaxi (Micc). En un comunicado, la Conaie puntualizé que sus demandas estaban
relacionadas con “lainsistencia del Gobierno nacional de avanzar sobre nuestros territorios con la explotacion
de mineria, petréleo y bienes de la naturaleza, destruyendo entornos de vida y respaldando con fuerzas
militares la presencia de las empresas” (Menéndez, Twitter, 2019¢).

La centralidad del movimiento indigena fue determinante en la conduccién de la lucha: “Sin insistir en
cualquier particularidad étnica, las organizaciones indigenas hablaron, desde el punto cero del estallido, los
lenguajes generales de la explotacidn, de la injusticia social, del litigio entre ‘los de arriba’ y ‘los de abajo’, en
fin, de la violencia de las élites contra el comtin” (Ramirez Gallegos, 2020: 16)

Asi, mientras en un primer momento el conflicto estuvo liderado por los transportistas, el principal
repertorio de protesta utilizado fue la paralizacién del servicio de transporte publico, la toma de calles y la
quema de llantas para evitar la circulacién de vehiculos en las ciudades mas importantes. Particularmente,
en Quito, los enfrentamientos entre los manifestantes y la fuerza ptblica se dieron en el Centro histérico, al
sur de la ciudad, donde se ubica el Palacio presidencial. Posteriormente, la protesta se desplazé hacia otros
barrios de la capital, la zona de los valles y las vias de acceso a la capital.

Los repertorios incluyeron algunos episodios de saqueos, retencién de militares y policias y destrozos a
edificios publicos, especificamente en las instalaciones de la Contraloria General del Estado, como asi también
la toma momentanea de la Asamblea Nacional (Gémez Martin, 2020).

La respuesta del gobierno oscilé entre la represion, la criminalizacién de la protesta y la persecucion judicial
a la oposicién politica. Se decretd el Estado de excepcion por 60 dias, lo que en la prictica significaba la
presencia de las Fuerzas Armadas en las calles. Hubo hechos de violencia inusitados como, por ejemplo, el
ataque con bombas lacrimdgenas por parte de la policia ala Universidad Politécnica Salesiana que funcionaba
como Centro de Ayuda Humanitaria y albergue del movimiento indigena. Un elemento importante a
tener en cuenta fue la falta de difusién de los enfrentamientos y de la violencia policial por parte de los
medios de comunicacién publicos y privados, torndndose fundamental la cobertura de portales alternativos.
Algunos incluso sefialan que los medios de comunicacién tuvieron un rol central en fomentar el racismo
acusando a la poblacién indigena de “sembrar el caos, ensuciar y destruir los espacios publicos, comportarse
irresponsablemente y generar violencia” (Gémez Martin, 2020: 20).

Frente a la convocatoria de las marchas, el gobierno habia anunciado que procederia a detener a los
manifestantes que participaran en los bloqueos viales, resultando detenidas 350 personas entre las que se

encontraban dos lideres transportistas, por presunta paralizacion de servicio pt’lblico[lz]. Asimismo, varios
miembros del correismo enfrentaron procesos penales por su participacién debiendo incluso cumplir prision
preventiva y, en algunos casos, solicitar asilo a México para posteriormente radicarse en dicho pais. El
gobierno, a través de una cadena nacional, se encargé de senalar como organizadores de la movilizacién a
Correa y a Maduro: “el sitrapa de Maduro ha activado junto con Correa su plan de desestabilizacion [...]
ellos son quienes estin detras de este intento de golpe de Estado y estdn usando e instrumentalizando algunos
sectores indigenas” (T13, YouTube, 2019, 1: 06).
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Finalmente, tras 48 horas, el gremio de transportistas tomo la decisién de levantar el paro luego de una
negociacién con el gobierno que dio como resultado el incremento en el costo de los pasajes. En dicha
oportunidad, los transportistas entregaron un petitorio donde solicitaban la libertad de los detenidos y la
derogatoria del Decreto 883 (Rivadeneira Mantilla, 2019). Ademds, marcaban distancia con algunos hechos
vandalicos acontecidos en la protesta y rechazaban la estrategia empleada por los medios de comunicacién
en consonancia con el gobierno que condenaba a los dirigentes del transporte por los dafos ocasionados, al
tiempo que publicitaba las deudas de los dirigentes transportistas con el Estado, sus evasiones de impuestos
y su patrimonio sin justificar (Olivares y Medina, 2020).

Pese a esto, el conflicto estaba lejos de terminar. Las fallas en el procesamiento politico de los
acontecimientos por parte del presidente, sumado a la permanente descalificacion de la protesta, ya sea
acusando a los movilizados de correistas o de recibir financiamiento ilegal del narcotrifico, terminé
incrementando el descontento (Olivares y Medina, 2020). Tras la negociacién de los transportistas con
el gobierno nacional, la convocatoria al “Paro Nacional” para la jornada del 9 de octubre por parte
del movimiento indigena afianzé su liderazgo en la protesta y sirvi6 para tender puentes con los demis
sectores movilizados. Algunos autores (Ramirez Gallegos, 2020) sefialan que, si bien el repertorio cldsico del
movimiento indigena es el levantamiento, fue la invocacién de un paro lo que “abrié el horizonte compartido
de quienes se reconocen en los mundos del trabajo ampliado” (2020: 16). En otras palabras, “més que una
suerte de vanguardia étnica al frente de la contestacién colectiva se activo, entonces, un modo de confluencia
entre “quienes viven de su trabajo” (2020: 17). En este sentido, vale destacar que aun cuando la demanda
particular inicial del movimiento indigena estuviera relacionada con una cuestién ambiental, de explotacién
de minerfa y petrdleo, el reclamo de los demas sectores se vinculaba al rechazo de las politicas econdémicas
que pretendia implementar Moreno, la preocupacion por el encarecimiento de la vida cotidiana y el malestar
con las elites gobernantes servia de puente para la unificacion de las demandas. Como lo afirman Stoessel e
Iturriza (2020), el movimiento indigena “procurd trascender el repliegue particular hacia una representacion
de lo universal” (2020: 251), lo que tomarfa atin més fuerza posteriormente en la mesa de negociacion con
el gobierno cuando Vargas senale: “Hoy no estamos hablando como movimiento indigena. La Conaie busca
construir un verdadero estado plurinacional” (2020: 264).

Frente a la magnitud de la convocatoria al “Paro Nacional”, el presidente tomo la decision de trasladar la
sede del gobierno a la ciudad de Guayaquil, implementar el toque de queda, militarizar la ciudad de Quito
y restringir la movilidad en 4reas aledanas a edificaciones e instalaciones estratégicas del Estado. La eleccién
de la ciudad de Guayaquil como resguardo del Poder Ejecutivo guardaba relaciéon con la alianza que habia
mantenido Moreno con los sectores de derecha del Partido Social Cristiano (PSC) que gobernaban esa
localidad desde 1992.

Finalmente, en una mesa de negociacién publica y televisada, el gobierno entablé un didlogo con
el movimiento indigena donde participaron representantes de la Conaie, del Consejo de Pueblos
y Organizaciones Indigenas Evangélicos del Ecuador (Feine) y de la Confederacién Nacional de
Organizaciones Campesinas Indigenasy Negras (Fenocin). Més alld de reclamar por la derogacion del decreto
y la violencia observada en las calles, los lideres indigenas llamaron la atencién sobre la falta de accién del
Ejecutivo en tanto numerosas politicas que se habian concertado con anterioridad aun no encontraban
cumplimiento (Stoessel ¢ Iturriza, 2020). El resultado de esta negociacion fue la eliminacién del Decreto
883 y el anuncio de comisiones integradas por el movimiento indigena y representantes del gobierno con
la mediacién de Naciones Unidas y la Conferencia Episcopal Ecuatoriana para la redaccién de un nuevo
decreto. El presidente lo anunciaba en estos términos: “jSe recobra la paz y se detienen el golpe correista y
la impunidad! (El Comercio, 2019).

Los saldos de las protestas fueron contabilizados por la Defensoria del Pueblo: 1192 personas fueron
aprehendidas, de las cuales el 76% corresponde a detenciones arbitrarias e ilegales, ya que no se les formul6

cargos. Hubo 1340 heridos!3). Segun la informacién recabada por este organismo, las protestas dejaron 8
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muertos (Rea Romero, 2020). Algunos andlisis (Puente-Izurieta, 2021) sefialan que fue el propio nivel de
violencia generado por la fuerza publica lo que “activd sentimientos que impulsaron a los y las jovenes a
reanudar sus acciones el siguiente dia, ya no solo con el objetivo de reclamar sus derechos, sino para defenderse
y atacar a la fuerza publica” (2021: 222). También se habla de la solidaridad para enfrentar a las fuerzas
publicas movilizadas, de forma tal que “el malestar, el miedo y la solidaridad cumplieron paulatinamente un
papel decisivo en la configuracion y diversificacién de la accidn colectiva” (2021: 223).

Para noviembre de 2021, seis meses después del cambio de gobierno y en un contexto marcado por
la crisis sanitaria desatada por la pandemia de Covid-19, el movimiento indigena retomo las jornadas de
movilizacién con tres dias de protestas focalizados principalmente en la provincia de Cotopaxi, mientras que
el Frente Unitario de Trabajadores junto con los estudiantes hicieron lo propio en la ciudad de Quito. El
petitorio inclufa: revisién del precio de los combustibles, moratoria, renegociacién de las deudas y reduccién
de las tasas de interés del sistema financiero, precios de sustentacién y compras publicas de los productos
campesinos, generacion de empleo digno, moratoria a la ampliacién de la frontera extractiva petrolera,
auditorfa de los impactos socioambientales y étnicos de los proyectos en ejecucion, no a los proyectos
mineros a cielo abierto y a la ejecucion de proyectos de megamineria, y plena garantia de cumplimiento y
vigencia delos derechos colectivos, consulta previa vinculante, formalizacién y proteccion de territorio y libre
determinacién. Asimismo, exhortaban al gobierno nacional a brindar aclaraciones respecto a las acusaciones
que lo vinculaban con paraisos fiscales y dejar de escudarse en “supuestas desestabilizaciones y golpes de
Estado” (Conaie, 2021). La respuesta del flamante presidente Lasso se asemejo a la dada por el gobierno de
Moreno en 2019: la amenaza de la utilizacién de la fuerza publica para que “quienes quieren anarquizar este
pais, interrumpir servicios ptblicos y profundizar una crisis econdémica ya de por si afectada por la pandemia
terminen con sus huesos en la circel” (France 24, 2021).

CHILE: EL ESTALLIDO, LA MOVILIZACION PERSISTENTE Y LOS CAMBIOS POR VENIR

Octubre de 2019 también se mostré altamente convulsionado en Chile, con masivas protestas frente al
aumento del pasaje del metro que comenzé a regir a principios de ese mes en el drea metropolitana de
Santiago. Con el correr de los dias, las demandas explicitadas fueron adquiriendo mas densidad y virulencia,
articulando el reclamo puntual por el alza del boleto con el rechazo al llamado “modelo chileno”. En ese
sentido, antes de adentrarnos en el analisis de las dindmicas de movilizacién de 2019, resulta pertinente
tener en cuenta algunas referencias histérico-contextuales. En primer lugar, considerar que la historia chilena
reciente estuvo signada por una dictadura civico-militar que goberné de facto desde 1973 a 1990. El golpe
destituyé a Salvador Allende que, de la mano de una coalicién de partidos de izquierda, denominada Unidad
Popular (UP), habia sido electo presidente en 1970, impulsando la “via chilena al socialismo” con medidas
tendientes ala consolidacién de los mecanismos de participacién social y politica, la estatizacién de dreas clave
de la economia, el control de precios, la profundizacién de la reforma agraria, entre otras. A contramano, el
gobierno dictatorial se caracterizé por el autoritarismo politico y notorio personalismo en torno a la figura
de Augusto Pinochet, la represion social y el fuerte impulso a la liberalizacién de la economia. Muchos de
estos lineamientos persistieron aun cuando retorné la democracia en 1990.

Con relacién a ello, la segunda cuestién que vale tener en cuenta es el fuerte condicionamiento del poder
militar en la transicién democrética. Dicho proceso, en palabras de Moulian (1997), adquirié el tono de una
“democracia protegida”, esto es, tutelada por las Fuerzas Armadas, ya que las estructuras bésicas del proyecto
dictatorial —por ejemplo, la Constitucién nacional y la economia de mercado— continuaron vigentes. En lo
sucesivo veremos que la demanda por desterrar esos enclaves autoritarios se hizo visible en el reciente ciclo
de protestas chileno.

En tercer término, vale destacar que los anos de democracia evidenciaron el protagonismo en el gobierno
de la coalicién de partidos de centro-izquierda denominada Concertacién de Partidos por la Democracia
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hasta el triunfo del opositor Sebastidn Pifera, por la opcién de centro-derecha Renovacién Nacional (RN),
en 2010 y siendo reelecto en 2018. Durante este segundo mandato, Pifera enfrenté reclamos vinculados con
la identidad mapuche y el territorio, la criminalizacién de la protesta, el encarecimiento del costo de vida
—destacando el alza en el transporte que citaremos a continuacién—, el advenimiento de la pandemia por
Covid-19, entre otras.

El 6 de octubre de 2019, el Metro de Santiago (empresa privada en cuya propiedad participa el Estado
chileno) incrementd en 30 pesos el precio del billete en hora punta, hasta situarse en 830 pesos (equivalente
aproximadamente a 1,2 délares). Se trataba de la tercera alza anual en el transporte publico, decidida por un
comité de asesores expertos. Ello desperté el descontento de los usuarios y fue el puntapié para el desarrollo
de acciones colectivas de protesta cada vez mas masivas.

En cuanto a los actores de estas protestas, vale sefialar que las mismas comenzaron con el marcado
protagonismo de jévenes estudiantes, principalmente de secundaria. Luego, se fueron plegando colectivos
de mujeres, trabajadores sindicalizados, profesionales, movimientos indigenas, sectores medios y populares

(14]

en general. Esos jovenes, a través de las evasiones”™ masivas en las estaciones de metro, expresaban su

descontento ante los aumentos del transporte y lo sumaban al malestar por las dificultades econémicas
que implicaba acceder y permanecer en el sistema educativo!', Los otros actores, que se incorporaron
crecientemente a las movilizaciones, vincularon esas criticas con la existencia de una sociedad profundamente
desigual que llevaba décadas de consolidacion.

Los sectores movilizados se congregaban espontdneamente a partir de las redes sociales y el “boca en boca”,
sin que sobresalieran centrales convocantes u organizaciones renombradas. Sentaron sus bases de accidn en
el territorio en que intervenian (la estacién de metro, la calle, la plaza) y privilegiaron la toma de decision
a través de asambleas. Si bien diversos actores manifestaron que este octubre significaba un “despertar”
(Gonzalez Suazo, 2020: 420), cabe también advertir que muchos de ellos y ellas recogfan experiencias previas
de organizacién y resistencia, como la larga lucha del pueblo mapuche en defensa de la tierra y el territorio,
sumado al accionar mas reciente de diversos movimientos socioambientalistas en reivindicacion del agua y los
recursos naturales, las protestas estudiantiles, secundarias y universitarias de 2002, 2006 y 2011, la resistencia
masiva y articulada a las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) que se activé en 2016, la creciente
visibilizacién de los feminismos desde mayo de 2018, entre otras.

En general, dentro de ese heterogéneo abanico de actores no se destacaba el liderazgo de alguna
organizacién o figura, tampoco banderas u orientaciones politicas claramente evidentes. En esa linea, Astroza
Sudrez (2021) senala que los manifestantes “se expresaron sin banderas de partidos politicos, gremios,
sindicatos u otro liderazgo institucional”, sino que més bien ponfan de manifiesto “la desconexién de la clase
politica, los medios dominantes y el poder econédmico con la ciudadanfa” (Astroza Sudrez, 2021: 3).

Otras lecturas coincidieron con estas apreciaciones afirmando que el estallido social de octubre se explicaba
en gran medida por la desconexidn entre elite y ciudadania, lo que revelaba los graves problemas de
legitimidad preexistentes en los actores ¢ instituciones politicas chilenas (Castiglioni, 2019;Atria y Rovira
Kaltwaser, 2020). De esta manera, no resultaba extrafio que las protestas evitaran exaltar liderazgos personales
y/o referentes provenientes de espacios ya instituidos.

En adicién a ello, diversas cronicas y noticias afirmaron el cardcter masivo y horizontal de las protestas,
destacando la falta de liderazgos: “La mayor ola de protestas de Chile carece de lider y se autoconvoca sola”
(Efe, 2019). “Son todos ellos y ninguno a la vez. La protesta se muestra diversa y acéfala, nadie sabe ni
puede capturarla” (Tinta Limén, 2021: 14). “Sin lideres visibles ni discursos, cerca de un millén y medio de
manifestantes desbordan las calles en torno a plaza de la Dignidad” (Tinta Limén, 2021: 15).

Por otra parte, cabe advertir que la heterogeneidad de los sectores sociales que fueron sumandose a la
lucha también se vio reflejada en la creciente diversificacién y masificacién de los repertorios de accion
que incluyeron las citadas evasiones, las movilizaciones, cacerolazos, cortes de calles, ocupaciones de plazas,
saqueos de supermercados y cadenas de farmacias, entre otras. Si bien estas iniciativas intentaron ser
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disuadidas por las fuerzas de seguridad y terminaron con altos saldos de heridos y detenidos, en el marco de la
declaracién del Estado de emergencia, no dejaron de formar parte del escenario cotidiano. Asi, se extendieron
de norte a sur en el mapa chileno, al menos desde Iquique hasta Punta Arenas, con mayor intensidad en
Valparaiso y Concepcidn, las dos ciudades mas pobladas después de Santiago.

Para Calderdn Castillo et al. (2019), un rasgo caracteristico de los repertorios desplegados a lo largo del
pais resultd en la combinacién de una trama de apoyo en redes sociales, con estrategias de divulgacion a
través de Internet y el accionar de influencers, personajes culturalmente influyentes o célebres del mundo
del espectéculo. A su vez, los autores afirman que la creatividad de las protestas generd impactos de orden
global[w], buscando adicionar musica, vestimenta, colores y arte a las irrupciones en el espacio publico.

Desde nuestra 6ptica, la consolidacién y persistencia de este conjunto heterogéneo de actores y su
permanente combinacién de repertorios se basé sobre un proceso de construccién de equivalencias entre
demandas particulares, pero igualmente insatisfechas (Laclau, 2005b), antes que sobre la base de liderazgos
o referentes clave. Es decir, tal como expresamos antes, el ciclo de conflictividad abierto en octubre de 2019
no respondia solo al malestar desencadenado por el aumento en el transporte, sino que se articulaba con el

deterioro de las condiciones de vida y el endeudamiento creciente para amplios sectores sociales!”), desde la
tltima dictadura militar hasta la actualidad. Ello se resumfa claramente en el lema “no eran 30 pesos, sino 30
afios” que vociferaban con vehemencia los manifestantes.

En ese sentido, coincidimos en que las demandas eran multiples y divergentes, pero hacian causa comitin
en el rechazo de dos significantes clave que se fueron conformando como lo “otro” de las protestas:
neoliberalismo y democracia autoritaria. Dicha frontera politica se expres6 a través de la critica a la
Constitucién Politica de 1980, identificada por los actores movilizados como basamento fundamental del
referido “modelo chileno” (Castiglioni, 2019;Van Lier, 2019).

En una linea similar de argumentacién, Gonzélez Suazo (2020) indica que las cuatro principales dreas
sensibles por las que se manifestaba la ciudadania (el transporte publico, la educacién, la salud y las
pensiones), se traducian en una demanda final: un nuevo pacto social mediante asamblea constituyente y
nueva constitucion politica. De ahi que el significante “cambio constitucional” se impusiera como demanda
mayoritaria de las movilizaciones, propuesto como la via més eficaz para poner fin a un sistema econémico,
politico y social de exclusion para las grandes mayorias.

Otro elemento importante que, desde nuestra ptica, contribuyé a reforzar las equivalencias de actores,
repertorios y demandas, radicé en las dificultades o resistencias gubernamentales para percibir el grado
de descontento social acumulado. Las estrategias gubernamentales abarcaron desde la estigmatizacion
que equiparaba a las protestas con los disturbios y la violencia, y a los protestantes con vandalos! '8!,

hasta la judicializacién y la represion') que incluyé victimas fatales, centenares de heridos (victimas de
mutaciones oculares, heridas con balines de goma, torturas, violencia sexual) y miles de detenidos (Amnistia
Internacional, 2020). La decisién del Poder Ejecutivo, de suspender los aumentos del transporte, no pudo
contener la crispacién generalizada, tampoco lo lograron la extensiéon temporal y espacial del toque de queda
y el Estado de sitio.

E125 de octubre tuvo lugar una masiva movilizacién, que diversas noticias catalogaron como “la més grande
de la historia de Chile” (La Tercera, 2019b; Emol, 2019), la que influy6 en los cambios de estrategias del
gobierno o, al menos, en la ampliacién de su abanico de respuestas. El presidente reconocié que se sentian
conmovidos ante el mensaje de la ciudadania, por lo que se levantaba el Estado de emergencia. A su vez,
anuncié el inicio de la etapa del “Gran Acuerdo Nacional” con una serie de medidas sociales?), las que fueron
inmediatamente calificadas como “insuficientes” por parte de la poblacién movilizada (El Mundo, 2019).

Las acciones colectivas no cesaron vy, tal como repasibamos antes, cobré vigor la demanda por una
Asamblea Constituyente. En este contexto, el viernes 15 de noviembre, el parlamento, acogiendo el clamor
ciudadano y evaluando los alcances de la crisis, impuls6 un acuerdo para iniciar un proceso constituyente. El
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primer paso serfa la convocatoria a un plebiscito, donde se aprobaria o rechazaria la iniciativa de redaccién
de una nueva constitucién y se acordarfan los mecanismos para hacerlo efectivo.

Los posicionamientos en torno a esta iniciativa gubernamental pasaron al centro del debate en las
asambleas y concentraciones de la ciudadania que, con algunas diferencias internas, apoyé la convocatoria
al plebiscito constitucional para el 26 de abril de 2020. No obstante, en marzo, el panorama se
complejizaria con el advenimiento de la pandemia y el retorno al Estado de excepcién para controlar los
movimientos de poblacidn, argumentando que ello evitaria o al menos reducirfa la propagacién del nuevo
coronavirus. También alegando razones sanitarias, el gobierno decidié posponer por seis meses el referéndum
constitucional.

Frente a este nuevo escenario, las movilizaciones menguaron su intensidad y frecuencia, en comparacién
con los meses iniciales, e incorporaron algunas modificaciones en su accionar como, por ejemplo: el uso de
mascarillas y alcohol sanitizante, mantener distancia entre los cuerpos movilizados, viralizar por redes sociales
intervenciones artisticas, entre otras. A su vez, se incrementaron los malestares producto de la agudizacion
de muchos de los problemas que afectaban a la sociedad chilena; la pandemia trajo nuevamente al centro
de la escena las dificultades e inequidades en el acceso a la salud y significé un golpe adicional al bolsillo de
amplios sectores sociales!?!). En este sentido, la pandemia no solo implicé una crisis sanitaria, sino también
la profundizacién de la recesién econdmica, lo que generé una agudizacion de las tensiones sociales (Seoane,
2021).

En octubre de 2020, finalmente pudo realizarse el plebiscito constitucional, donde el “apruebo” se impuso
por amplia mayoria[m. De esa manera, la ratificacién de la Convencién Constituyente fue celebrada como
consecuencia directa del estallido social iniciado un afio antes. Los asambleistas se eligieron entre el 15 y el
16 de mayo de 2021, con la novedad de la paridad de género, algunos escafios reservados para representantes
indigenas y amplia participacion de figuras vinculadas a la movilizacidn social.

El proceso constituyente propiamente dicho comenzé en julio de 2021 y su desarrollo corrié en paralelo
con el recambio gubernamental (producto de las elecciones presidenciales y parlamentarias de noviembre de
2021). Si bien su desenlace permanece atin abierto, representa una oportunidad histérica para Chile en la
busqueda por construir ordenamientos mas plurales y equitativos.

ALGUNOS HALLAZGOS Y CONCLUSIONES VENIDERAS

Pensar conjuntamente los recientes ciclos de protestas en Ecuador y Chile, para sopesar sus dindmicas de
movilizacién e incidencias politico-institucionales, requiere trascender la reconstruccién cronoldgica de los
hechos, para dar cuenta més bien de los procesos de construccion de equivalencias y el trazado de fronteras
politicas en el devenir de las acciones colectivas. De esta manera, como primera cuestion general coincidente
podriamos sefialar que se trata, en ambos casos, de estallidos sociales. Tal denominacidn apuntaria a subrayar
el cardcter disruptivo de las protestas, ya que conformaron un ciclo algido e intenso en el que se articularon
actores diversos, apelando a variados repertorios de accién para intervenir con visibilidad en el espacio
publico. Al mismo tiempo, advertimos que una reaccién puntual actué como detonante del estallido (siendo
“la gota que rebalsé el vaso”), pero ese malestar concreto se mancomunaba con el descontento popular de
mediano y largo plazo.

Un segundo elemento convergente muestra que estos estallidos resultaron previos a la pandemia, pero
se extendieron aun después de que esta se hubiera desplegado. Incluso, cuando se derogaron los aumentos
que detonaron el conflicto, el clima social continué en estado de crispacion y la percepcion de la ciudadania
respecto alos presidentes cayé abruptamente. En el caso de Ecuador, durante los sucesos de octubre la imagen
de Moreno rondé el 8% de aceptacion finalizando su mandato en 9,3% (Cedatos, 2021), mientras que, en
Chile, Pinera recogfa un 14% de aprobacién a su gestion, la cifra mas baja para un gobernante desde el retorno
de la democracia en 1990 (La Naci6n, 2019).
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En lo que atafie a las dindmicas de movilizacién, cabe reconocer para ambos casos una tercera coincidencia
que apunta a la heterogeneidad de los actores sociales involucrados en las protestas: trabajadores, estudiantes,
mujeres, indigenas, ciudadania en general. Todos ellos se movilizaron canalizando experiencias previas de
lucha y apelando, con mas o menos sistematicidad, a sus organizaciones de base. En Ecuador, destacamos
la participacién inicial de los transportistas y posteriormente, de los colectivos indigenas. En Chile,
comenzamos con el protagonismo estudiantil y, con el correr de los dias, resaltamos la incorporacién de
otros sectores sociales: trabajadores urbanos, mujeres, indigenas, sociedad civil en general. No obstante,
vale advertir que, mientras en el contexto ecuatoriano fue notoria la participacién de actores politico-
partidarios provenientes del correismo, en la experiencia chilena se rechazaron banderas de los partidos
politicos tradicionales y se exaltd la figura de “los independientes”. En este sentido, cuando en Ecuador la
demanda era contra el gobierno de turno y se pedia por la destitucién del presidente, en Chile la demanda
adquirfa cada vez mas un tinte estructural, bregando por la edificacion de un nuevo sistema.

Es importante resaltar en este punto que, mas alla de las particularidades en los protagonismos, pudimos
reconocer la construccién de cadenas de equivalencias entre actores heterogéneos portadores de demandas
diversas, pero cominmente insatisfechas. La frustracion ante la falta de respuestas y la violencia desplegada
por las fuerzas de seguridad fue abonando la solidaridad y la mancomunién entre quienes protestaban por
el trasporte, pero también por el alza en el costo de vida, las dificultades en el acceso al sistema educativo y
sanitario, los sucesivos ajustes, entre oOtros.

En cuarto lugar, quisiéramos remarcar que en ambas situaciones se construyo una frontera politica con
los gobiernos en ejercicio, no solo a partir de identificarlos como responsables del malestar generado,
sino también por su reaccién ante las protestas, apelando a estrategias de invisibilizacién, judicializacién y
represion como parte del cardcter autoritario de esta cuarta ola neoliberal (Seoane, 2021). En esa linea, las
gestiones de Morenoy Pifiera mostraron serias dificultades y resistencias para percibir el grado de descontento
social e inicialmente negaron toda legitimidad a las protestas y sus protagonistas, tilddndolos de “maduristas”,
“vandalos”, “enemigos de una guerra” o “alienigenas”.

Si bien estos elementos acercan a nuestras experiencias, asimismo podrian inferirse algunas diferencias
notorias que fuimos anticipando en las descripciones precedentes. La composicion social de los manifestantes
fue heterogénea en ambos contextos, aunque el rol y el protagonismo de estos mostré variaciones. En Chile,
por ejemplo, no divisamos liderazgos politicos o sociales evidentes, es decir, alli no se reconocia la voceria
o participacion destacada de alguna organizacién o figura especialmente convocante, tampoco banderas u
orientaciones politicas sobresalientes. Muchos/as de quienes se movilizaban lo hacfan de forma espontanea,
como influencia de la cobertura en redes sociales y a través de la difusion del boca en boca, afirmando haber
“despertado” en ese octubre. Entretanto, la demanda por la Asamblea Constituyente fue adquiriendo un
lugar destacado en las protestas, articulaindose con el rechazo a la cerrazén politica previa y animando futuras
representaciones que tomaran distancia de los partidos politicos tradicionales y exaltarin modos alternativos
para la toma de decisién. En cambio, en Ecuador el estallido si tuvo un liderazgo claramente centrado en
algunas figuras del movimiento indigena més alld de que muchas personas se sumaron a participar en las
movilizaciones motivadas por la difusién de redes sociales, medios de comunicacién alternativos e incluso
en solidaridad con los companeros que se encontraban en las calles. Aun con las disputas en su interior, esta
centralidad del sector indigena tendria luego su impacto en la reconfiguracién de las opciones politicas de cara
alos comicios de febrero de 2021, aunque no le alcanzaria para entrar en la segunda vuelta de las elecciones
presidenciales.

En estrecha vinculacién con lo anterior, el impacto politico-institucional de las protestas ha mostrado,
hasta el momento, desenlaces diferentes. En la experiencia chilena, justamente, la puesta en marcha de
una Convencién Constituyente se ha celebrado como el alcance directo de las movilizaciones, sosteniendo
que las acciones colectivas iniciadas en octubre lograron cristalizar en una iniciativa concreta de carcter
estructural-institucional capaz de modificar las bases del modelo chileno. Cabe destacar, ademas, que el
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espiritu protestatario y alternativo de octubre influyé en que la Convencién adquiriera rasgos diferentes de

(23] y recogiera, a priori, una agenda con demandas populares

y progresistas. En Ecuador, si bien el estallido logré la eliminacién del decreto de quita de subsidios a los

las instancias tradicionales de representacién

combustibles, los impactos politico-institucionales a largo plazo fueron limitados si se tiene en cuenta que
en las elecciones presidenciales de 2021 result6 electo el candidato de la derecha, Guillermo Lasso, con una
agenda neoliberal de gobierno. Si bien la inscripcién de la candidatura presidencial por parte del movimiento
indigena pareci6 avizorar un horizonte de transformacién, la misma fue motivo de disputa ya que no habia
sido consensuada al interior de los pueblos y nacionalidades indigenas que conforman la Conaie.

En definitiva, los sucesos de 2019 mostraron, en ambos paises, la potencia de la movilizacién social y la
capacidad de articulacién de un conjunto de actores que se sintieron agraviados en sus derechos y demandas.
Ese accionar colectivo supuso un limite a las aspiraciones de ajuste de los gobiernos neoliberales, que debieron
dar marcha atrés con sus iniciativas puntuales y, de alguna manera, repensar los modos en que hacian frente
a las protestas y sus protagonistas. A lo largo de 2020, la proliferacién de la pandemia por Covid-19 alteré
el escenario, dificultando las posibilidades de encuentro y redoblando las complicaciones en el marco de una
crisis sanitaria y econémica. A ello se sumaron los procesos electorales de recambio presidencial, primero
en Ecuador y recientemente en Chile, inaugurando nuevos desafios y tensiones. En esa linea, creemos que
la cercania temporal de los sucesos analizados, como su complejidad y dinamismo, invitan a profundizar y
extender la mirada, siendo las protestas sociales una puerta de entrada interesante para pensar el devenir de
nuestra region.
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[4]Mientras la primera ola remite a los tiempos de dictadura, la segunda coincidié con la crisis econémica de los 80, marcada por
la deuda externa y la hiperinflacién. Por su parte, la tercera ola se situd en los 90, con el Consenso de Washington y la emergencia
de un nuevo ciclo de conflictividad sociopolitica en la segunda mitad de la década.

[5] La definicién de protesta social ha sido producto de los intercambios del grupo de investigacién dirigido por la Prof. Celia
Basconzuelo y codirigido por la Prof. Virginia Quiroga en el marco del proyecto “Hacia un mapeo de la protesta social en ciudades
intermedias y agro-universitarias de la provincia de Cérdoba” financiado por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia de la Provincia
de Cérdoba (Resolucién Ministerial N° 144/2018. Periodo: 2019-2021), considerando fundamentalmente los aportes de autores
como Tilly (1978), Schuster (2005), Gordillo et al. (2012), Calderén Gutiérrez (2012), entre otros/as.

[6]Vale aclarar que comprendemos a las dindmicas de movilizacién como las 16gicas o las modalidades que cada protesta pone en
marcha para hacer visible, en el espacio ptiblico, un descontento-malestar-insatisfaccién (Schuster, 2005; Natalucci, 2008).

[7]10debrecht se encontraba presente en Ecuador desde hacia 30 afios. En 2008, tras detectarse deficiencias técnicas en la central
hidroeléctrica San Francisco, Correa expulsé a la compafiia y rescindid todos sus contratos. En 2016, el Departamento de Justicia
de Estados Unidos revelé que Odebrecht pagé 33,5 millones de délares en sobornos a funcionarios del Gobierno ecuatoriano entre

2007 y 2016.

[8]El alza llevé al galén de gasolina (3,8 litros) de US$1,85 a US$2,39 (29% de incremento), mientras el galén de diésel se elevé
de 1,037 a US$2,30 (123% de aumento). Esto significaba que el transporte publico, usado por el 75% mds pobre de la poblacién,
pagaba el 78% de la eliminacién del subsidio a los combustibles, mientras que el transporte privado, a disposicién del 25% de la
poblacién mais rica, financiaba tan solo el 22% del total (Ospina Peralta, 2019).
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[9]En 2018, los estudiantes universitarios encabezaron marchas protestando por la reduccién de recursos financieros destinados
a la educacién tras conocerse la Proforma presupuestaria 2019 que preveia un recorte de 145 millones de délares para las
universidades y escuelas politécnicas.

[10]El 4gora de la Casa de la Cultura Ecuatoriana (CCE) y las universidades aledafias como la Pontifica Universidad Catélica del
Ecuador (Puce) y la Universidad Politécnica Salesiana funcionaron como albergues y zonas de paz.

[11]En Ecuador, el 7% de la poblacién es indigena (aproximadamente 1,1 millén).

[12] La Constitucién de Ecuador de 2008 en el articulo 326, inciso 15, establece la prohibicién de la paralizacién de la
transportacion publica, correos y telecomunicaciones.

[13] Esta cifra incluye a los atendidos por el Ministerio de Salud Piblica, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) y
la Cruz Roja.

[14]Las “evasiones” consistian en evitar el pago del boleto del transporte, ya con aumentos, saltando los molinetes-torniquetes
en las estaciones de metro. La primera de ellas tuvo lugar el lunes 7 de octubre en la estacién Universidad de Chile, y se fueron
convocando y masificando a partir de redes sociales bajo la consigna “Evadir, no pagar, otra forma de luchar” que rdpidamente se
convirti6 en tendencia.

[15] Segin datos de la OECD (Organizacién Econdmica para la Cooperacién y el Desarrollo), Chile tiene uno de los aranceles
para colegios y universidades mds altos en términos relativos del mundo, y es el pais donde las familias pagan mds dinero de sus
bolsillos para la educacién (hasta el 80%-Barreno, 2011).

[16] Al respecto, destacan especialmente la performance “Un violador en tu camino”, realizada por el colectivo feminista “Las
Tesis” en Valparaiso, que se replicé en varios paises de Latinoamérica y el mundo, denunciando las opresiones del sistema patriarcal
visibles en lajusticia, las fuerzas de seguridad, el régimen politico y en numerosas representaciones y costumbres (Calderén Castillo

etal,2019).

[17]Segtin informes difundidos en la prensa, durante el segundo trimestre de 2019 un hogar chileno promedio cargaba una deuda
equivalente a casi 75% de su ingreso familiar y ocho veces el total de sus ingresos en un afio (San Juan, 2019). Esos datos mostraban
una tendencia al alza en la deuda de los hogares, alcanzando para ese periodo un nuevo maximo histérico.

[18] El mismo primer mandatario sali6 a cuestionar las protestas “fuera de la ley” que atentaban contra la libertad de todos. A su
vez, en declaraciones a la prensa, afirmé que la situacién constitufa “una guerra contra un enemigo poderoso” (La Tercera, 2019a).
En una ténica similar, la primera dama habfa expresado que se trataba de “una invasién extranjera, alienigena” (BBC, 2019).

[19]El 18 de octubre, el Gobierno invoca la Ley de Seguridad del Estado y anuncia querellas contra quienes resulten responsables
de los ataques en las estaciones de metro. A la medianoche se declara el estado de emergencia y se faculta a los militares para la
seguridad interior.

[20] Entre las iniciativas planteadas, se proponfa incrementar las pensiones bésicas y los aportes solidarios a las pensiones més bajas,
establecer un seguro para afrontar las enfermedades catastréficas, mejorar el acceso a los medicamentos (Castiglioni, 2019).

[21]“La mitad de los chilenos (50,2%) redujo parte de sus recursos econémicos a causa de la situacién actual, al tiempo que uno
de cada cuatro (23,9%) perdi6 por completo su fuente de ingresos” (Pdgina 12, 2020).

[22] El 78,27% de los ciudadanos, que votaron en el Plebiscito, aprobaron iniciar el proceso de redaccién de una nueva
Constitucidn a través de una Convencién Constitucional.

[23]Tal como mencionamos antes, se preservé la paridad de género (78 hombres y 77 mujeres), 17 escafios reservados para pueblos
y naciones indigenas, y la posibilidad de elegir candidaturas independientes.



