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Resumen: En el contexto inédito generado a partir de la
pandemia de covid-19, se analiza al grupo socioocupacional
por cuenta propia desde una lectura critica a la diversidad de
condiciones y desigualdades enmarcadas en la heterogeneidad
de la categorfa. Se lleva a cabo una descripcién diacrénica de
la evolucién de la participacién relativa del grupo y de su
composicion en la regién de Cuyo, Argentina.

Como objetivos se propone: a) Describir la evolucién
de la composicion del cuentapropismo para distintos
grupos poblacionales (jévenes y mujeres), considerando las
consecuencias de la pandemia en las condiciones laborales para la
region de Cuyo entre 2011 y 2020; b) Caracterizar las politicas
nacionales y provinciales destinadas al empleo y las estrategias de
las organizaciones seleccionadas ante la emergencia de la crisis
por la pandemia en la provincia de Mendoza.

Se utiliza una estrategia metodoldgica complementaria entre

(5]

técnicas de investigacién cuantitativas (EPH ~ y ESAyPP/
Pisac-covid-19) y cualitativas (entrevistas semiestructuradas).
Con las primeras, se analiza la evolucién de la composicién
de trabajadores/as por cuenta propia, para distintos grupos
poblacionales (jévenes y mujeres) y luego se caracterizan las
consecuencias de la pandemia para ocupados/as en dichas
categorias en 2020. Mediante las segundas, se indaga las politicas
publicas nacionales y provinciales dirigidas al sector y las
experiencias de dos organizaciones que trabajan con amplios
sectores cuentapropistas e informales de la economia popular
provincial.

Palabras clave: cuentapropismo, pandemia covid-19, politicas
publicas, Mendoza.

Abstract: In the unprecedented context generated from the
COVID19 pandemic, the self-employed socio-occupational
group is analyzed, from a critical reading of the diversity of
conditions and inequalities framed in the heterogeneity of the
category. A diachronic description of the evolution of the
relative participation of the group and its composition in the
Cuyo region is carried out.

The proposed objectives are a) To describe the evolution of the
composition of self-employment for different population groups
(young people and women), considering the consequences of
the pandemic on working conditions, for the Cuyo region
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between 2011 and 2020. b) To characterize national policies and
provincial ones aimed at employment and the strategies of the
selected organizations in the face of the emergency of the crisis
due to the pandemic in the province of Mendoza.

A complementary methodological strategy is used between
quantitative (EPH and ESAyPP/Pisac-covid-19) and qualitative
(semi-structured interviews) research techniques. With the
former, the evolution of the composition of self-employed
workers is analyzed, for different population groups (young
people and women) and then the consequences of the
pandemic for employed persons in these categories in 2020 are
characterized. Through the latter, The national and provincial
public policies directed to the sector and the experiences of two
organizations that work with large self-employed and informal
sectors of the provincial popular economy are investigated.

Keywords: self-employment, covid-19 pandemic, public
politics, Mendoza.

INTRODUCCION

La pandemia provocada por el covid-19 implicé la contraccién de la actividad productiva y generé una
recesiéon econdmica con consecuencias sociales de gran magnitud a escala global. Como consecuencia, en
2020, todos los paises sufrieron un impacto negativo sin precedentes en sus mercados de trabajo, cuya
caracteristica central, sefiala la Cepal (2021), fue la destruccién de puestos de trabajo. En América Latina,
la pandemia encontré a los mercados de trabajo en un marco de fragmentacién estructural ya que subsisten
una amplia informalidad laboral y una alta proporcién de trabajadores en actividades de baja productividad
(Maurizio, 2021; OIT, 2020). La Argentina comparte estos rasgos dado que tiene un extendido sector
informal y una alta incidencia del empleo desprotegido (Beccaria y Maurizio, 2012; Bertranou et al., 2014),
alo que se agrega una reciente tendencia a la precarizacion de la estructura ocupacional en un marco de bajo
crecimiento y alta inflacién (Poy, Robles y Salvia, 2020).

Alrededor del 40% de la fuerza de trabajo se encuentra en una fraccién del mercado de trabajo que opera
en condiciones irregulares o eludiendo las normativas laborales, lo que incluye también actividades por
cuenta propia de baja calificacion. Este segmento mds desestructurado del mercado de trabajo se desenvuelve
principalmente en actividades de comercio, construccién y servicios personales (Donza, 2021; Poy, Robles
y Salvia, 2020). Entre los/as trabajadores/as pobres predominan los/as informales que llegaron en 2020 al
70% (Betranou y Maurizio, 2020).

Desde la drbita estatal, a nivel nacional se llevaron a cabo diversas politicas piblicas con el propésito de
disminuir los efectos de la pandemia. En lo referido ala proteccién social, se implementaron bonos destinados
a titulares de la Asignacién Universal por Hijo (AUH) y jubilados/as; un refuerzo, de monto variable, de
acuerdo a la composicién del grupo familiar para la Tarjeta Alimentarl® y el Ingreso Familiar de Emergencia
(IFE), considerado el dispositivo con mayor impacto para morigerar la pobreza monetaria (Poy, 2021a).
Alcanzé a 9 millones de desempleados/as, ocupados/as informales y cuentapropistas de bajos ingresos entre
abril y agosto de 2020 (Poy, 2021b).

Con respecto al mercado de trabajo, se destaca la implementacién del programa de Asistencia de
Emergencia al Trabajo y la Produccién (ATP). Entre una bateria de medidas, el programa incluyé el pago
por parte del Estado de hasta el 50% del salario neto de los trabajadores/as de las empresas mas afectadas por

las consecuencias econémicas de la pandemia y créditos a tasa 0 para monotributistas'”.
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Por su parte, el gobierno de la provincia de Mendoza puso en marcha programas de incentivos econémicos
y retornos alainversién a través del programa Mendoza Activay para contrarrestar la destruccion de empleos,
implementé el programa Enlace, Enlazados y la Red de Empleo[g].

No obstante, en nuestro pais, como asi también en la provincia, la pandemia agudizé el deterioro
del mercado de trabajo que ya se observaba en el periodo 2015-2019 y, por lo tanto, aumentd las
desigualdades sociales preexistentes. Frente a las crisis, quienes tienen trabajos precarizados, no registrados
o son monotributistas, estin en situaciones de mayor vulnerabilidad y exposicién -entre ellos, jévenes y
mujeres-, y resultan los grupos mds castigados (Pol et al., 2019; Pol et al., 2020).

Para analizar el contexto de la pandemia y sus consecuencias, un eje indispensable resultan las restricciones
a la movilidad implementadas, como efecto de las medidas de cuidado de la salud, que implicaron la
disminucién de lademanda de bienesy servicios, afectando especialmente alos/las trabajadores/as informales
y por cuenta propia que no contaban con igual respaldo econémico ni cobertura de la seguridad social, en
comparacion con quienes estaban en relacién de dependencia. A su vez, es altamente relevante ahondar en
las diferencias segl'm grupos socioocupacionales, ya que, entre las ocupaciones que por sus caracteristicas
no pudieron desarrollarse de manera remota, es mayor la proporcién de trabajadores/as informales y
cuentapropistas con niveles educativos y calificacién mds bajos (Bonavida y Gasparini, 2020). Estos grupos
se vieron mayormente afectados por la interrupcién de sus actividades o disminucién de ingresos en
comparacion a los/as asalariados/as formales, dado que se encuentran sobrerrepresentados/as tanto en
ocupaciones compatibles con la modalidad remota como en actividad consideradas esenciales (Poy, 2021b).

Enfocandonos en la provincia de Mendoza, la paralizacién de la economia agravé el negativo desempeno
del empleo privado, que registré en 2020 una abrupta caida interanual del 5,8%. En diciembre, el nimero
de trabajadores/as del sector se ubicé en 227 950, contabilizando 13 223 menos que a finales de 2019, segtin
datos del MTEySS-Sipa?’. En el momento més 4lgido, durante el segundo trimestre de 2020, la contraccién
del mercado de trabajo provocd una disminucién de la informalidad laboral en 6 pp (ubicandose en el 32%),
lo que se explica, precisamente, por el alto nivel de informalidad de los sectores econémicos més castigados
por la crisis. La posterior recuperacién del empleo estuvo impulsada por la creacién de puestos de trabajo
de baja calidad haciendo disparar la informalidad, en el tercer trimestre del afio, al 41,4%, segun datos de la
EPH (Pol et al,, 2020).

Por su parte, las consecuencias agudizadas de la crisis de empleo, para las juventudes de Mendoza en
2020, fueron fuertes, ya que se insertan mayoritariamente en comercio, construccién, servicios personales y
servicio doméstico; sectores que funcionan con una elevada rotacién de sus trabajadores/asy altos niveles de
informalidad. Por otra parte, la reduccién de la participacion laboral, principalmente de las mujeres, asociada
a las restricciones a la movilidad, al cierre de escuelas y a la necesidad de proveer servicios de cuidado junto
con la contraccién del empleo en sectores con alta participacidn femenina, constituye una clara marca del
periodo pandémico (Martin et al., 2020).

Podemos decir que desde diversos estudios se registré que el cuentapropismo constituyd un espacio de
refugio para la obtencién de ingresos y la magnitud del fenémeno llevé a la revitalizacién de un profundo
debate, aunque en esta oportunidad la crisis era irrefutable.

El crecimiento del sector por cuenta propia se desarrolla fundamentalmente como mecanismo de respuesta
frente a la debilidad en la generacién de ocupaciones asalariadas y no como un comportamiento asociado
a la existencia de mayores posibilidades de implementar negocios (Beccaria y Maurizio, 2020). Incluso,
algunos estudios hace tiempo constatan cierta relacién inversa entre el nivel de desarrollo econémico y la
participacién del cuentapropismo en la estructura ocupacional (Lépore y Schleser, 2006).

Una vez mas, ante las crisis, surgié la multiplicacién de pequenas iniciativas, organizaciones y experiencias
econdmicas populares y emerge lo mds interesante: la movilizacién y activacion econdmica del mundo de
los pobres en busqueda de soluciones auténomas frente a las necesidades tal como senalaba en los 90 Razeto
Migliaro. Este pionero de los enfoques de la economia popular reconoce como sus principales formas: a)
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El trabajo por cuenta propia de innumerables trabajadores independientes que producen bienes, prestan
servicios o comercializan en pequefia escala; b) Las microempresas familiares, unipersonales o de dos o
tres socios; y ¢) Las organizaciones econdmicas populares. Més alld de las tipologias, en la tltima década
muchas organizaciones sociales fueron gestando nuevas concepciones respecto de sus propias experiencias
organizativas y también impulsaron el concepto de Economia Popular (EP), haciendo referencia a practicas
econdmicas heterogéneas, independientemente del tipo de organizacién (Chena, 2017). Retomando a
Razeto, desde su perspectiva,

estas formas combinan capacidades y recursos laborales, tecnoldgicos, organizativos y comerciales de tipo tradicional con
otros de cardcter moderno. Operan buscando intersticios y oportunidades en el mercado, buscan aprovechar servicios y
subsidios del sector publico, se insertan en experiencias promovidas por ONG y a veces logran restituir lazos de cooperaciény
reciprocidad que caracterizan a las formas tradicionales de organizacién econdmica. (Razeto, citado en Maldovan, 2018: 48)

Por otra parte, la pandemia dejé en evidencia el lugar central que las tareas de cuidado tienen y el rol
protagénico de las mujeres en ellas y en las tareas comunitarias. Como sostiene Diaz Lozano:

El barrio como espacio de produccién politica de los sectores populares encuentra en las mujeres los artifices principales de
los entramados comunitarios que lo dinamizan. La persistencia y prevalencia de las mujeres en las organizaciones populares
barriales se relaciona con el hecho de que son las garantes de la mayor parte del trabajo de cuidados (Pérez Orozco, 2014),
por lo que su participacién en esta u otras instancias colectivas supone —mads alld de los cambios econémicos- la posibilidad
de reproducir su vida y la de su familia. (2020: 4)

(10]

El interés"™ se centra en explorar experiencias concretas, durante la pandemia, de organizaciones de la

economia popular en Mendoza!!! y cémo lograron articular estas redes y el acceso alos dispositivos que desde
las politicas publicas se implementaron en esas experiencias relevadas.

Es importante mencionar que, desde la perspectiva de este articulo, se entienden las politicas publicas
como productos de practicas en las que intervienen diversos actores, que entraman formas propias de relacion
enmarcadas en particulares configuraciones socioeconémicas, por lo que resulta indispensable un abordaje
situado.

Las péginas siguientes parten de la heterogeneidad de la categoria por cuenta propia y la desigualdad de
condiciones que se encuentran agrupadas en el marco de esa nominacién y ahondan en el cuentapropismo de
mayor vulnerabilidad, en las politicas dirigidas desde el Estado nacional y provincial, y en algunas estrategias
colectivas desde el relato de las experiencias de dos redes de organizaciones con amplio alcance en la provincia.

CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

Este articulo se propone: a) Describir la evolucién de la composicion del cuentapropismo para distintos
grupos poblacionales (jovenes y mujeres), considerando las consecuencias de la pandemia en las condiciones
laborales para la regién de Cuyo entre 2011 y 2020; y b) Caracterizar las politicas nacionales y provinciales
destinadas al empleo y las estrategias de las organizaciones seleccionadas ante la emergencia de la crisis por
la pandemia en la provincia de Mendoza.

Considerando los datos disponibles en el marco de la investigacién desplegada y las limitaciones que
las fuentes de informacién tienen para abordar el fenémeno cuentapropista a escala local, se despliega una
estrategia metodoldgica complementaria entre técnicas cuantitativas y cualitativas de investigacion. Asi, cada
abordaje permite obtener aspectos diferentes en vistas a profundizar la comprensién de los hechos (Bericat,
1998).

El alcance del primer objetivo aporta una mirada general del comportamiento del cuentapropismo antes
y durante la pandemia en la regién. Las fuentes de datos utilizadas son la Encuesta Permanente de Hogares
(EPH) y la ESAyPP/Pisac-covid-19. Por su alcance muestral, estas fuentes imponen trabajar con los datos
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agregados a nivel regional a los efectos de lograr aprehender el fenémeno del cuentapropismo e impiden
ahondar en la provincia de Mendoza.

Se optd por un andlisis con la EPH que abarcara un extenso perfodo temporal (2011-2020), con el
proposito de observar la crisis por la pandemia y el periodo anterior, incluyendo el deterioro que el mercado
de trabajo ya venia registrando. Se analiza la evolucién de la composicién de trabajadores/as por cuenta
propia para distintos grupos poblacionales (jévenes y mujeres). A fin de realizar una aproximacién empirica
a esa composicion, se desagregaron en dos grupos de acuerdo con la calificacién de los puestos segin el
Clasificador Nacional de Ocupaciones (CNO): calificados/as (profesionales y técnicos/as) y no calificados/
as (operativos/as y no calificados/as).

Luego, se caracterizan las consecuencias de la pandemia para ocupados/as en dichas categorias en 2020.
Los datos provienen de la Encuesta nacional sobre la estructura social de argentina y politicas publicas
durante la pandemia por Covid-19 (ESAyPP/Pisac-covid-19) relevada en la Argentina urbana entre octubre

y diciembre de 202012,

A partir de conocer esa situacién general, el segundo objetivo busca focalizar en la situacién de las
politicas publicas dirigidas, desde el Estado nacional y provincial, hacia el sector y en las experiencias de
algunas organizaciones que trabajan articuladamente con amplios sectores cuentapropistas e informales de la
economia popular mendocina. Para ello, recurrimos, durante 2020 y 2021, a entrevistas semiestructuradas a
informantes clave: por un lado, al referente de la Agencia Territorial de Mendoza del Ministerio de Trabajo,

Empleo v Seguridad Social de la Nacién!"?!y a la Directora General de Empleo y Capacitacién del Ministerio
yocgu y y

de Economia y Energfa de la Provincia de Mendoza, indagando sobre los dispositivos que se desplegaron

para llegar al sector cuentapropista; por el otro, a referentas de dos organizaciones integrantes de amplias

redes sociocomunitarias con gran alcance territorial, ambas vinculadas a la produccién de alimentos! 4 Ys

por ultimo, atendiendo a esa caracteristica de las organizaciones relevadas, a la Coordinadora Regional del

Programa Prohuerta del Inta, con alcance a las provincias de Mendoza y San Juan.

Las entrevistas se desarrollaron de manera presencial y virtual, con gufas semiestructuradas!’! que
contenian dimensiones comunes a la diversidad de informantes relevados, entre ellas resultan de especial
relevancia para este articulo los siguientes ejes: estrategias y relaciones en el territorio local, regional y nacional,
y la presencia del Estado. Siguiendo ambos objetivos, en primer lugar se presenta la perspectiva tedrica y
los antecedentes respecto al abordaje del cuentapropismo. En segundo lugar, se analiza la evolucién de la
composicién de la categoria por cuenta propia para distintos grupos poblacionales en la regién de Cuyo,
incluyendo el periodo de deterioro del mercado de trabajo y su crisis en contexto de emergencia. Finalmente,
a partir de conocer las particularidades de esta poblacién, se analizan, para el caso de la provincia de Mendoza,
las estrategias desde el Estado nacional y desde las organizaciones para generar dispositivos de contencién en
el transcurso de la pandemia.

1. EL TRABAJO POR CUENTA PROPIA: UNA CATEGORfA CARACTERIZADA POR LA
HETEROGENEIDAD

La dimension principal a partir de la cual los organismos oficiales establecen la categoria ocupacional es el
uso de la fuerza de trabajo. Asi, la poblacién ocupada es clasificada en “los que compran fuerza de trabajo
(patrones), los que usan su propia fuerza (cuenta propia) y los que venden su fuerza de trabajo en el mercado
(asalariados)” (Neffa, 2014: 66). La categoria de trabajo por cuenta propia se define como:

la persona que desarrolla su actividad utilizando para ello sélo su propio trabajo personal, es decir sin emplear personal
asalariado y s6lo sus propias instalaciones, instrumental o maquinaria. También se incluye en esta categoria a la persona que
es socio activo de cooperativas de produccion o de sociedades de personas que no emplean asalariados y a la persona que es
trabajador a domicilio o en su domicilio y que mantiene relacién con mas de un establecimiento. (EPH-Indec, Manual de
instrucciones, Cuestionario individual, citado en Ahumada, 2002)
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Como se evidencia en la descripcion, concentra a un grupo diverso de ocupaciones con desiguales niveles
de ingreso, condiciones de trabajo y acceso a la seguridad social. Ademas de esta heterogeneidad, es preciso
senalar que los cambios en los modelos de desarrollo y las diversas formas que el trabajo va asumiendo
constituyen un gran desafio tedrico que demanda constantemente problematizar las categorias analiticas
y metodologias tradicionales de medicién (Neffa, 2014). Es decir, la realidad concreta de los mercados de
trabajo encuentra limites para traducirse de forma certera en las categorias estadisticas operatorias.

Ahora bien, aunque la gran diversidad a la que alude el término “cuentapropismo” es reconocida en
los estudios sobre la temdtica, no hay acuerdo sobre las dimensiones a la que se refiere esa heterogeneidad
(Busso, 2003). Algunos analizan dicha heterogeneidad en funcidn de las caracteristicas individuales de sus
trabajadores/as (nivel educativo, competencias, etc.), a las actividades a las que refiere el concepto (rama de
actividad, tipo de tareas, etc.) o a la articulacién de ambas dimensiones de andlisis.

Desde una perspectiva complejizadora y no lineal, para abordar la relacién entre cuentapropismo
y mercado de trabajo, Gallart, Moreno y Cerruti (1991) sostienen que existen profesionales liberales,
cuentapropistas estructurales, vinculados a la pequefia produccién mercantil y quienes, con niveles
educativos e ingresos més bajos, desarrollan su actividad como refugio, alternativa al desempleo. Este tltimo
grupo es el que aumenta como producto de la insuficiencia en la generacién de empleo.

Por su parte, Lépore y Schleser (2006) realizan una clasificacion en la que distinguen cuentapropistas
profesionales, cuentapropistas de oficio y cuentapropistas de subsistencia, este ultimo grupo conformado
por quienes se desempefian en posiciones ocupacionales no calificadas. Son quienes trabajan
independientemente, pero con recursos y productividad tan bajos que no pueden obtener ganancias, sino
ingresos de subsistencia. A los efectos de este articulo, este ultimo constituye el grupo de interés.

En el contexto de crisis en la pandemia, diferentes formas colectivas desplegaron heterogéneas estrategias
de representacion, organizacion y/o autogestion. Asi, esta categoria que agrupa diversidad de situaciones
permite observar en un contexto de crisis sobre todo la profundizacién de las desigualdades en su interior.

1.1. El cuentapropismo como estrategia de refugio ante las crisis prepandemia y por
pandemia en la region de Cuyo

De acuerdo con la perspectiva planteada en el apartado precedente, a continuacién se describe la composicion
del trabajo por cuenta propia en la regién de Cuyo, Argentina, entre 2011 y 2020[16]. En esta region, el
comportamiento de la economia se encuentra ligado al ritmo de crecimiento o recesién de la agroindustria
que constituye la mas importante base exportable regional y la principal productora de ingresos (De la
Torre, 2008), a lo que se suman la minerfa y los hidrocarburos, configurando asi una estructura econdémica
estrechamente dependiente de los recursos naturales. Esta caracteristica econdmica estructural implica
determinadas relaciones interregionales, extrarregionales y entre agentes e instituciones distintivas de ese
espacio territorial y que, por lo tanto, le imprimen caracteristicas especificas a los mercados de trabajo cuyo
analisis, no obstante, debe emprenderse considerando las dindmicas nacionales.

Luego de 2014, la dindmica econdémica recesiva nacional del periodo implic6 una tendencia descendente
dela participacién de asalariados/as. Su participacién relativa se redujo de 77,4% en 2014 272,6% en 2019, en
efecto, aumenté el cuentapropismo en el total nacional, de 17,7% en 2014 2 22,7% en 2019. Especificamente
en la region de Cuyo, la proporcién de trabajadores/as asalariados/as descendié de 74,8% en 2014 a 71,5 %
en 2019y, en consecuencia, aumentd el cuentapropismo de 20,1% en 2014 a 22,5% en 2019, por lo que el
deterioro del mercado de trabajo en la crisis prepandemia estuvo en buena medida explicado por la pérdida
de empleo en el sector formal.

La evolucién ascendente del cuentapropismo tuvo su pico maximo en el ano de mayor incidencia de
las medidas preventivas contra el covid-19. En 2020 alcanza al 26,4% a nivel nacional y un 25,9% de las
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personas ocupadas de la regién de Cuyo, como consecuencia de una disminucién de la participacién relativa
de asalariados/as y empleadores/as.

La crisis ya registrada en la etapa prepandemia (2015-2019) impactéd mds sobre el empleo asalariado
registrado, mientras que la crisis de la pandemia afecté mas en términos relativos al empleo asalariado no
registrado (Dalle y Actis, 2021) pero, como efecto de ambas crisis, crecid el peso relativo del trabajo por
cuenta propia.

Al interior de este grupo, 8 de cada 10 cuentapropistas de la region de Cuyo realizan ocupaciones de
baja calificacién. El acrecentamiento del grupo socioocupacional a partir de la pandemia se refleja en una
sobrerrepresentacién de ocupaciones de baja calificacién. Asi, en el pico histdrico registrado en 2020 aumenta
la proporcién del cuentapropismo no calificado como actividad refugio para contrarrestar la desocupacion:
el 84,5% se desempenaba en ocupaciones de baja calificacién, asociadas a niveles bajos de ingresos y alta
informalidad.

Tabla 1. Proporcién de ocupados/as entre 15 y 64 afios por categorias ocupacionales y
proporcion de cuentapropia por calificacion seguin sexo. Region de Cuyo, 2011-2020

Categoria 2011 2014 2017 2019 2020
ocupacional M v M|V M v M [V M [V
Asalariados/as | 748 | 813 | 701|745 | 784 |72 [ 724|775 (686 | 71574 | 696 | 638|708 | 69,1

Empleadores/as | 48 |29 |6 46 |32 |56 |43 (28 |55 |43 |28 (55 |24 |16 |3
(patrones/as o
socios/as)

Trabajadores/as |08 |14 |04 |18 |14 (04 |06 (13 |O 17 |27 |09 18 |3 1
familiares

Cuentapropia 196|139 | 234|201 | 17 2211227 | 184 (259 225|205 | 24 259 | 245 | 269

Calificados/as 191|143 (19 |161|161 |16 | 208 | 195|221 |21 |215|204 | 155|188 | 128
No 829|857 (81 (839839 84 |792805|779 |79 (785 (796|845 812|872
calificados/as

Fuente: elaboracién propia con base en microdatos de la Encuesta Permanente de Hogares-Indec.

Tabla 1. Proporcién de ocupados/as entre 15 y 64 afios por categorias ocupacionales y
proporcién de cuentapropia por calificacién segtin sexo. Region de Cuyo, 2011-2020

Fuente: elaboracion propia con base en microdatos de la Encuesta Permanente de Hogares-Indec.

El anilisis de la proporcién de cuentapropistas en ocupaciones con calificacién y no calificadas asume
particularidades relevantes cuando se compara entre varones y mujeres. Entre 2011y 2017, la participacién
relativa de ocupaciones calificadas en el grupo de mujeres es sistematicamente menor que entre los varones,
situacion inversa a la que se registra entre 2019 y 2020, debido a que el peso relativo de los varones en las
ocupaciones calificadas disminuye notablemente (-7,6 pp).

Esto se explica a partir del impacto diferencial, para ambos grupos comparados, que tuvieron los efectos en
el mercado de trabajo durante la pandemia. Las consecuencias en la pérdida de empleo afectaron en mayor
medida las posibilidades de insercién en el empleo asalariado formal de los varones, que recayeron en trabajos
por cuenta propia no calificados como estrategia de subsistencia. En cambio, en las mujeres el impacto
principal se registra en la reduccién de la participacion laboral, la que estuvo asociada a las restricciones a
la movilidad y al cierre de escuelas que implicaron la necesidad de proveer servicios de cuidado, lo que se
desarrollé junto con la contraccién del empleo en sectores con alta participacion femenina como servicio
doméstico, comercio y turismo (Cepal, 2021).

En cuanto a los/as jovenes, histéricamente la relacién de dependencia es la forma de las primeras
inserciones laborales vinculadas a empleos en condicién de informalidad, en mayor medida que la poblacién
adulta. Como hemos resenado, fueron justamente las actividades informales y precarias las que se vieron més
afectadas por la crisis sanitaria, lo que conlleva un mayor impacto en el empleo de estos grupos poblacionales,
entre ellos, especialmente mujeres y jévenes que se insertan principalmente en actividades del sector informal
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(Cepal, 2020). Por lo tanto, el aumento de 8 pp de jovenes por cuenta propia entre 2019 y 2020 puede leerse

como una respuesta ante la expulsiéon del mercado de trabajo informal. De ese aumento de cuentapropistas,

asuvez, 9 de cada 10 se insertaron en ocupaciones de baja calificacion(!7),

Tabla 2. Proporcion de ocupados/as jovenes (15 a 29 anos) por categoria ocupacional y
proporcion de cuentapropia por calificacion. Region de Cuyo, 2011-2020

Categoria ocupacional 2011 2014 2017 2019 2020
Asalariados/as 83,2 828 83,1 82,1 747
Empleadores,/as 1,9 1.5 1,2 14 0,6
(patrones/as o socios/as)

Trabajadores/as familiares 17 15 0.6 33 3,5
Cuentapropias 131 142 15 13,2 212
Calificados/as 135 8.2 16,4 13,8 116
No calificados/as 865 918 836 86,2 88,4

Fuente: elaboracion propia con base en microdatos de la Encuesta Permanente de Hogares-Indec.

Tabla 2. Proporcién de ocupados/as jévenes (15 a 29 afios) por categorfa ocupacional
y proporcién de cuentapropia por calificacién. Regién de Cuyo, 2011-2020

Fuente: elaboracidn propia con base en microdatos de la Encuesta Permanente de Hogares-Indec.

El cuentapropismo constituyd una de las estrategias con las que los grupos mds vulnerables pudieron
atravesar la crisis de la pandemia, asumiendo formas de trabajo diversas, mayoritariamente asociadas a la
ausencia de derechos laborales, situacién en términos generales critica y que en un contexto sanitario como
el atravesado asumen atin mayor relevancia, dada la inexistencia de obra social, seguros de riesgo del trabajo,
licencia por enfermedad, etc.

Ante el andlisis de las formas en las que los distintos grupos poblacionales utilizaron el cuentapropismo
como estrategia para paliar el desempleo, resulta de interés conocer las consecuencias particulares que
implicaron las medidas sanitarias para este tipo de ocupaciones, entendiendo que, a las restricciones a la
movilidad y la disminucién de la demanda de bienes y servicios diversos, se sumaron las dificultades que
habitualmente tienen las politicas publicas de proteccién y empleo para llegar a esta poblacion, lo que qued6
de manifiesto frente a la gran envergadura de la inscripcién al IFE.

A partir de la base Pirc, se puede conocer que en 2020 el 28,6% de la categoria por cuenta propia tuvo
que cerrar su negocio o taller. Del 71,4% que pudo sostener su trabajo, el 35,8% destacé una reduccion de
ventas, servicios o clientes, en consecuencia, el 50,1% tuvo una disminucién de los ingresos. En el contexto
de restricciones del ASPO y DISPO, las posibilidades de reconvertir productos o servicios, de adaptarse al
teletrabajo o de sostenerse para ofrecer el producto o servicio propio se vieron condicionadas segtin el tipo
de ocupacidn y las consecuencias fueron dispares en funcion de la calificacion.

Los datos de las Tablas 1 y 2 muestran que durante 2020 dentro del cuentapropismo se produjo
un aumento de la sobrerrepresentaciéon de ocupaciones de baja calificacion. Es decir, se evidencia una
incorporacién débil en la estructura econdmico-laboral y ademds una fuerte afectacion por la crisis
econémica, con ausencia de respaldo en la seguridad social.
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Tabla 3. Consecuencias de la pandemia para cuentapropistas. Regidn de Cuyo, 2020

Consecuencias de la pandemia Si No
Tuvo que cerrar 28,6 71,4
Bajaron las  wventas, pedidos,

clientes 35,8 64,2
Disminuyd el margen de ganancia | 50,1 49,9

Fuente: elaboracion propia sobre la base del Pirc-Pisac-covid-19, 2020,

Tabla 3. Consecuencias de la pandemia para cuentapropistas. Regién de Cuyo, 2020
Fuente: elaboracién propia sobre la base del Pirc-Pisac-covid-19, 2020.

En un contexto extraordinario como la pandemia resulta de interés conocer cudles fueron las condiciones
de trabajo, dado que ellas definen en buena medida las estrategias posibles. Podemos aproximarnos a
conocerlas indagando sobre la inscripcidn y el pago del monotributo y la calificacién de la tarea.

Grafico 1. Proporcion de ocupados/as cuentapropia seguin calificacion de la tarea por
inscripcién al monotributo. Regién de Cuyo, 2020

W msl

Fuente: elaboracién propia sebre la base del Pirc-Pisac-covid-19, 2020,

Grifico 1. Proporcién de ocupados/as cuentapropia segun calificacion

de la tarea por inscripcidn al monotributo. Regién de Cuyo, 2020
Fuente: elaboracion propia sobre la base del Pirc-Pisac-covid-19, 2020.

De los/as cuentapropistas calificados/as, el 60,8% se encontraba inscripto/a como monotributista, en
comparacion al 17,1% de los/as no calificados/as. Entonces, 8 de cada 10 cuentapropistas realiza ocupaciones
de baja calificacidon y de esa proporciodn, el 82,9% no registra inscripcién en el monotributo, lo que se traduce
en la ausencia de prevision social, de obra social y de posibilidades de bancarizacién. Los datos evidencian
que entre quienes se definieron en esta categoria de ocupacién priman las ocupaciones de baja calificacién y
endeble insercién en la estructura econdémica de la regién de Cuyo.

2.1. SOSTENER LOS INGRESOS EN TIEMPOS DE PANDEMIA

MUCHAS PERSONAS DE ACA SON PERSONAS QUE TRABAJAN EL DIA A DIA, :ME ENTENDES? Y CON EL TEMA
DE LA PANDEMIA NO PODIAN SALIR A TRABAJAR. NO TENIAN QUE COMER, NO TENIAN PARA PAGAR LA LUZ,
NO TENIAN PARA EL GAS, PARA LA GARRAFA, NO TENIAN PARA DARLE DE COMER A LOS PIBES. Y COMO QUE
SE NOS DESBORDO TODO, PERO TODO MAL, ;EH? TODO MAL. (REFERENTA DE UNA ORGANIZACION SOCIAL,
COMUNICACION PERSONAL, 26 DE OCTUBRE DE 2021)

Esta situacion se reproducia y profundizaba en distintos lugares del pais. Atravesar la crisis generada por
la pandemia suscité la puesta en marcha de multiples estrategias hacia y al interior del sector cuentapropista.
Como se menciond, entre las politicas nacionales se implementé la proteccién de los puestos de trabajo a
través de la prohibicién de despidos (Decreto 329/20), también el Programa de Asistencia de Emergencia
al Trabajo y la Produccién (ATP) que incluyé préstamos a tasa cero para monotributistas (una estrategia
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potencialmente accesible para el exiguo grupo de cuentapropistas que se encuentran inscriptos/as en el
monotributo) y el IFE, una politica de transferencia de ingresos implementada dada “la necesidad de proteger
alos sectores mas vulnerables de la economia” (D'Alessandro et al., 2020: 2), incluyé a los/as cuentapropistas
en condiciones mis fragiles.

Asi, el Estado resultd ser un actor clave a través de la implementacion de diversas politicas para contener

la crisis del mercado de trabajo en el contexto de pandemia“g]

, sin embargo, parece existir consenso respecto
a que sus medidas llegaron con mayor peso al sector registrado.

No obstante, una parte del cuentapropismo pudo encontrar un respaldo relativo en los créditos a tasa
cero que también formaron parte del ATP y en otra de las politicas implementadas, el IFE, ya que este

bono incluia a trabajadores/as de la economia informal y monotributistas de categorias inferiores definidos
como cuentapropistas de alta vulnerabilidad!", junto a personas trabajadoras de casas particulares y quienes
estuvieran en situacién de desocupacién (que no percibieran prestacién por desempleo).

Los/as cuentapropistas pusieron en juego algunas de dichas politicas, también recursos propios, y apelaron
a las redes organizacionales y comunitarias desplegando diversas estrategias para enfrentar la crisis. Para
acercarnos a esta rica dindmica, resulta indispensable un andlisis situado en los entramados locales, donde las
multiples interacciones de diversos agentes participantes toman forma.

En este sentido, a fines de engarzar multiples niveles de analisis, retomamos la mirada bourdiana que nos
senala que las politicas sin duda son:

Producto de una larga serie de interacciones cumplidas bajo una coaccién estructural, las medidas reglamentarias que son
constitutivas de esa politica se interpretardn y redefinirdn a través de nuevas series de interacciones entre agentes que en
funcién de su posicion dentro de estructuras de poder definidas en el plano de una unidad territorial —regién, departamento-
encaran estrategias diferentes o antagdnicas. (Bourdieu, 2013: 146)

Sostenemos entonces que las politicas y sus resultados concretos son producto de las practicas de gran
variedad de agentes sociales, individuales y colectivos anclados territorialmente, portadores de orientaciones
politicas, intereses y valores que defienden y desde los cuales construyen diversas estrategias, donde el Estado
tiene un papel relevante.

Desde este punto de vista, estrategias estatales y colectivas que buscan sostener el trabajo remunerado o los
ingresos junto al lugar preponderante que durante la pandemia tuvieron las vinculadas al trabajo de cuidado
fueron dando forma al abordaje de situaciones problemdticas en un contexto de emergencia.

Si bien esta dindmica en modo alguno es novedosa entre los sectores populares, es preciso resaltar el lugar
central que las estrategias vinculadas al trabajo de cuidado tuvieron en el contexto pandémico, lo que les dio
enorme visibilidad.

En este trabajo, el interés se dirige a las estrategias desplegadas para y desde el sector mas débil del
cuentapropismo, con especial foco en una de sus modalidades: la colectiva y en organizaciones sociales
dedicadas a la produccién de alimentos, actividad emblematica para la configuracién socioproductiva local.

Guia esta seleccion, una perspectiva que comprende que no se trata de una relacién de linealidad entre el
nivel nacional que concibe la politicay el nivel local que ¢jecuta, sino de mutuas redefiniciones de acuerdo con
las posiciones dentro de las estructuras de poder de los agentes que participan en la interaccién (Bourdieu,
2001).

Con propoésitos analiticos, se abordan las estrategias puestas en marcha en la coyuntura con eje
en las siguientes dimensiones: las estrategias que disenaron las organizaciones, las vinculaciones de las
organizaciones con los distintos niveles estatales y la relevancia de las redes comunitarias para atravesar la
crisis.
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2.2. La cotidianidad transformada y las estrategias para sostenerla

La llegada de la pandemia supuso un impacto y transformacién en la vida cotidiana de las organizaciones
sociales consultadas y sus integrantes, sobre todo en las limitaciones que trafan aparejadas la movilidad y
los encuentros grupales. Dado que se consideraba esencial a todos sus equipos de trabajo, las actividades
productivas durante el periodo continuaron desarrollaindose y se ampliaron:

trabajamos el doble, como organizacién, porque también implementamos algunos dispositivos de asistencia concreta de
alimentos [...] a todos nuestros compaiieros. Bolsones de verduras, bolsones de alimentos, de comida, todo lo que logramos
gestionar a través del Estado nacional o provincial. Pusimos mucha més energfa en distribuirlo, sobre todo en las zonas del
campo. (Referenta de cooperativa agroalimentaria, comunicacién personal,2 de noviembre de 2021)

Desde las organizaciones se encaminaron a generar algunas estrategias para sostener el trabajo, la
alimentacién y la educacién de las comunidades. Una de las organizaciones realizé un diagnéstico de cada
comunidad a partir de un mapeo colectivo en el que presentaban las limitaciones y las posibilidades de
cada una, y la otra retomé un diagnéstico que habian realizado de los barrios en los que tienen influencia,
para clarificar datos referidos a la cantidad de integrantes por hogar, edades, nivel educativo y condicién de
actividad.

En esta situacién de crisis se puso en evidencia la compatibilidad del trabajo de cuidado con el
cuentapropismo. Una de las referentas destaca que en aquellas familias donde quien participaba de la
cooperativa era la mujer y el marido se dedicaba a hacer changas, con el aislamiento se vieron limitadas,
esa distribucién permitié que ellas mantuvieran sus trabajos productivos. Esta realidad es reconocida en las
expresiones del funcionario del Estado nacional. También lo afirma la coordinadora de Prohuerta,

trabajamos con lo que tiene que ver con el alimento, con el cuidado, con el ocuparse del otro, ocuparse del alimento y todo
eso. Y en eso las mujeres se involucran mucho mds, tal vez por la temdtica que es el alimento y el cuidado de la familia [...] los
promotores voluntarios que trabajan con nosotros, la mayoria son voluntarias, la mayorfa son mujeres. Vinculadas con las
escuelas, pero también vinculadas con... las referentes barriales, de las que organizan en los barrios con la comunidad y todo
eso. Si, son mujeres. (Coordinadora de Prohuerta, comunicacién personal, 2 de noviembre de 2021)

Desde ambas perspectivas se visualiza claramente que la economia de subsistencia es un espacio de trabajo
feminizado. Estas percepciones se encuentran en plena consonancia con los registros cuantitativos analizados
en el apartado anterior, dando cuenta que hasta la pandemia las mujeres tenian mayor participacion relativa
en el cuentapropismo no calificado.

Por otra parte, si nos enfocamos en las lineas de accién impulsadas por las organizaciones en el marco
de la crisis sanitaria, es de particular interés la referencia a las modalidades de contencién alimentaria. Una
entrevistada menciona que se generaron redes solidarias que llegaron a sus integrantes, como asi también a

personas que no participaban del espacio y, entre ellas, destaca la Red Respaldar[zo]:

Estdbamos preparando en la pandemia para poder trabajar con las Ferias Alimentar, de la Tarjeta Alimentar, para poder ser
proveedores de la tarjeta. Entonces, ripidamente modificamos toda nuestra estructura, que habfamos armado para la Red
Respaldar, para armar bolsones de verdura, que se distribufan, que obviamente se pagaban a un precio muy bajo. (Referenta
cooperativa agroalimentaria, comunicacién personal, 2 de noviembre de 2021)

Asi, el dispositivo se modificé respecto del que habian disefiado en funcién de una estrategia politica previa
ala pandemia y lo refuncionalizaron constituyendo uno propio de asistencia en funcién de la emergencia.

Otro dispositivo que venia trabajando este espacio cooperativo fue la denominada Mesa Agroalimentaria,
lanzada en el contexto de pandemia y conformada por la Unién de Trabajadores y Trabajadoras de la Tierra,
el Movimiento Nacional Campesino Indigena Somos Tierra y la Federaciéon de Cooperativas Federadas,
como espacio de debate y de elaboracién de propuestas sobre el modelo agropecuario.
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La otra organizacion se enfocd en generar fuentes de trabajo desde lo que sabia hacer cada integrante y con
los recursos disponibles, coordinando a través del grupo de WhatsApp,

en una camioneta chacra por chacra, los chicos agricultores recorrian la verdura y le llevaban a cada familia una bolsa con
verdura para ir aportando, para ir ayudando. Las otras chicas con el pan, otras con jabdn, otras con lavandina... Y asf {bamos
ayudando un poco en cadalado, pero siempre con un esfuerzo total de la agrupacién y de los mismos compafieros. (Referenta
de una organizacién social, comunicacién personal, 26 de octubre de 2021)

Algo central en un contexto donde no ingresaba dinero en las familias fue el intercambio de productos
entre integrantes de los distintos grupos productivos de la organizacién, “las chicas de panificacién hacian
intercambio con los productores que les llevaron la verdura” (Referenta de una organizacién social,
comunicacién personal, 26 de octubre de 2021).

En este mismo sentido, las redes colectivas continuaron fortaleciéndose. Tal es el caso de los vinculos con La

Terre®, cooperativa que realizé donaciones de alimentos deshidratados y productos de limpieza y lavandina
e intercambio de productos:

un arroz que vos lo ponfas a hervir y ya estaba todo deshidratado, te salfa el guiso. Imaginate, nos ayudé muchisimo. Hacfamos
bolsas de 2 kilos, bolsas de 10 kilos que nos mandaban para los merenderos [...] y ahi los chicos de La Terre también lograron
articular con otras agrupaciones y llegamos a coser 20 mil barbijos, en donde ddbamos 500, 600 barbijos para cada textil [...]
La Terre nos daba la lavandina que era cloro muy lindo, jabén [...] bueno, el compromiso es que la vendan y les va a salir
tanto, y lo demds es de ustedes. (Referenta de una organizacién social, comunicacién personal, 26 de octubre de 2021)

En este mismo sentido, las redes colectivas continuaron fortaleciéndose. Tal es el caso de los vinculos con La

(21]

Terre'*", cooperativa que realizd donaciones de alimentos deshidratados y productos de limpieza y lavandina

e intercambio de productos:

un arroz que vos lo ponfas a hervir y ya estaba todo deshidratado, te salfa el guiso. Imaginate, nos ayudé muchisimo. Hacfamos
bolsas de 2 kilos, bolsas de 10 kilos que nos mandaban para los merenderos [...] y ahi los chicos de La Terre también lograron
articular con otras agrupaciones y llegamos a coser 20 mil barbijos, en donde ddbamos 500, 600 barbijos para cada textil [...]
La Terre nos daba la lavandina que era cloro muy lindo, jabén [...] bueno, el compromiso es que la vendan y les va a salir
tanto, y lo demds es de ustedes. (Referenta de una organizacién social, comunicacién personal, 26 de octubre de 2021)

Estos lazos colectivos también son identificados por la Coordinadora Regional de Prohuerta:

una de las diferencias fundamentales que tiene la economia social y popular con la economia formal es
la vocacién de servicio, el querer colaborar, el colaborar con tus pares, entendernos a todos como parte de
una sociedad, que nos necesitamos. (Coordinadora Regional de Prohuerta, comunicacidn personal, 2 de
noviembre de 2021)

A partir de esta primera descripcion sobre cdmo las organizaciones resolvieron dispositivos de contencién,
en el siguiente apartado buscamos problematizar las formas de relacién entre el Estado y el cuentapropismo
de alta vulnerabilidad.

2.3. Relaciones con el Estado en clave local

Al indagar con el entrevistado sobre las estrategias que implementé la Agencia Territorial del Ministerio de
Trabajo de la Nacién para abordar este sector, detalla que existen dos programas. Por un lado, el Programa
de Trabajo Autogestionado, destinado a cooperativas, sobre todo las que tienen que ver con la Economia
Social y solidaria que, segtin explica, surge como una contencidn a las empresas recuperadas. Por otro lado, el
Programa de Empleo Independiente es una herramienta de intermediacién que intenta acompafar con tres
meses de formacidn y ejecucién de proyectos incipientes vinculados al autoempleo, no articulados a una red.

Los vinculos de la agencia se establecen principalmente con los gobiernos municipales para la gestiéon de
sus politicas. Las relaciones entre el Ministerio y sus Agencias Territoriales con los/as trabajadores/as es un
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vinculo en el que no existen fuertes mediaciones con organizaciones y movimientos sociales, de acuerdo con
las palabras del funcionario entrevistado, mis que derivar casos que esos espacios les planteen a las Oficinas
de Empleo municipales.

Desde su mirada, el Programa de Empleo Independiente permitié generar cierta contencién aun siendo
critico de sus alcances: “Me parece que la pandemia hizo visible la posibilidad de aprovechar mis estos
programas” y comenta que una de las grandes limitaciones para la implementacién de las estrategias fue
adaptar la presencialidad de las actividades a la virtualidad, lo cual se convirti6 en un desafio: “cémo hacer
un Estado presente en un contexto de aislamiento”.

A ello se sumaba la situacién en la que se encontraron las politicas publicas cuando llegé la pandemia.
Muchas Oficinas de Empleo no estaban con pleno funcionamiento en la gestion anterior al 2019, por lo que
se decidid acompanarlas en el proceso de activacién de programasy reestructuracion de los equipos de trabajo.
Es, en ese sentido, que resalta la importancia del trabajo territorial que realizan los municipios y del respaldo
que la agencia podia brindarles: “Todos estos programas implican gestion local, y ahi tenemos nosotros un
gran desafio en la formacidn de esos equipos locales y el municipio de verlo... cuando el Intendente lo ve como
recurso que puede aprovechar, le pone fuerza” (Funcionario del Estado nacional, comunicacion personal, 28
de septiembre de 2021).

La funcionaria provincial también senala la relevancia del rol municipal cuando expresa: “Si el Municipio
tiene una difusion activa de los programas de empleo, sean nacionales o sean provinciales, que lleguen a las
personas, las personas participan”.

Son los municipios y no la agencia territorial quienes establecen articulaciones mas fuertes con las demds
dreas del Estado, dado que dependen de dreas municipales que a su vez se vinculan con otros niveles del Estado.
Y es precisamente en este punto donde el entrevistado plantea la necesidad de la complementariedad entre
los organismos estatales, lo cual es crucial en términos del disefio e implementacion de estrategias laborales
para el colectivo analizado.

Igualmente, surge el papel de los gobiernos locales al analizar las acciones desde el programa Prohuerta,
donde registramos la distribucién de paquetes de semillas, “con mucho mds apoyo de los municipios,
[

Se trabajé con muchas mds colecciones, se entregaron muchas mds colecciones” (Coordinadora regional

como que nos volcamos mucho mas a los municipios para hacer llegar las colecciones 221 3 las familias.
Prohuerta, comunicacién personal, 2 de noviembre de 2021). Esto implicé que se “fortalecieron vinculos
con muchas organizaciones, de las instituciones con las organizaciones” (Coordinadora regional Prohuerta,
comunicacion personal, 2 de noviembre de 2021).

En cuanto a la relacién de la cooperativa con los distintos niveles estatales, su referenta sostiene que la
pandemia no modificé sustancialmente el esquema de alianzas y de contactos con el Estado. En ese sentido,
uno de sus vinculos principales fue con el municipio de Lavalle, departamento donde esa organizacién tiene
su principal asiento y con quienes lograron coordinar la gestién llevada a cabo en la Red Respaldar, en
articulacién con organismos nacionales. En este caso, el municipio se encargaba de la movilidad y en conjunto
organizaban la distribucién de las verduras, “el Inta [Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria]
que tenfa, camioneta y combustible, listo, suficiente. Nosotros organizamos a los productores; vos, el
compaiiero que va a estar manejando el vehiculo y distribuimos los alimentos” (Referenta de una cooperativa
agroalimentaria, comunicacion personal, 2 de noviembre de 2021). Fue de suma importancia el vinculo con
los organismos del Estado de base territorial en este caso, aunque ello no fue homogéneo en todo el territorio
provincial.

Por su parte, desde la experiencia transitada por la organizacién social consideran que hubo muchas
dificultades para vincularse con el municipio de San Martin: “fuimos a pedir acd alcohol y nos dijeron que...
para los 18 merenderos, 4 comedores que teniamos, nos daban un litro de alcohol”.

Con el nivel provincial, las entrevistadas de ambas organizaciones sostienen que tienen una relacién
dificultosa. Ese nivel estatal acuerda con la politica agroeconémica que es objeto de duras criticas desde la
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cooperativa y, a su vez, dificulta la relacién el claro encasillamiento que sufren desde ese nivel estatal en tanto
organizacién social aunque productiva.

cada vez que nosotros vamos a reclamar algo, nos sientan con el Ministerio de Desarrollo Social, no te sientan ni con el
ministro de Economia, ni de Agricultura, que no existe, ni con la secretaria de Agricultura. O sea, un alguien al cual plantearle
tus ideas. (Referenta de una cooperativa agroalimentaria, comunicacién personal, 2 de noviembre de 2021)

Desde el nivel nacional, una de las entrevistadas afirma que no existi6 ninguna linea especial de crédito
ni subsidio estatal en contexto de pandemia, como una forma especifica de reconocer las problematicas del
colectivo. Sidestaca que luego, en 2021, a partir de un pedido realizado al Ministerio de Agricultura, reaparece
el Monotributo Social Agropecuario que durante la gestién del presidente Macri fue dado de baja. En sus

palabras:

El papel de la Secretarfa de Agricultura Familiar fue bastante pobre en todo sentido, en términos de reflejo en una pandemia.
O sea, esto que nosotros armamos, con las otras organizaciones, en una semana, bueno, no atinaron. (Referenta de una
cooperativa agroalimentaria, comunicacién personal, 2 de noviembre de 2021)

Por su parte, la referenta de la organizacién social si refiere a la llegada de asistencia nacional para abastecer
merenderos y comedores comunitarios y de servicios de conectividad de celulares para garantizar el acceso ala
educacién. Ademds, menciona que cuando el contexto comenzé a mejorar, recibieron herramientas para los
grupos productivos, tales como méaquinas para el grupo de textil y hornos para panificacién: “de los recursos
de cada compaiiero que van aportando que son solidarios [...] de esa manera se trabaja la agrupacién. También
de las donaciones que muchas empresas a lo mejor le hacen una donacién a la agrupacién” (Referenta de una
organizacién social, comunicacion personal, 26 de octubre de 2021).

Esta capacidad de accién es reconocida como una potencialidad de este tipo de trabajadores/as por el
funcionario entrevistado en relacién con la modalidad de abordaje de la situacién de crisis que implicé la
refuncionalizacién del dispositivo de contencién colectivo disefiado por las organizaciones:

la posibilidad de vincularse rdpidamente, de intercambiar rdpidamente sin... una carga necesariamente burocratica. Como
que va rozando, digamos, estar dentro, como en el borde del sistema y por momentos por afuera. Cuando el sistema no
permite, no contiene, digamos, bueno, tiene esa flexibilidad para también rearmarse por fuera. (Funcionario del Estado
nacional, comunicacién personal,28 de septiembre de 2021)

2.4. El cuentapropismo como red de contencién

Desde el Estado nacional, el funcionario considera que la pandemia logré poner en agenda algunas
problemiticas que estaban invisibilizadas: la existencia de redes comunitarias y el tiempo requerido para las
tareas de cuidado. Esa trama comunitaria funciona como una especie de sostén:

redes comunitarias, territoriales, barriales que estaban implicitas y que este juego entre lo global y lo local, digamos, una
pandemia con alcance global, pero el aislamiento que hizo como que miremos lo local [...] me parece que hizo visible
un conjunto de redes locales que capaz que estaba implicita y no tan aceitada, pero como que la puso como en agenda.
(Funcionario del Estado nacional, comunicacién personal, 28 de septiembre de 2021)

Como surge de los distintos relatos, estas redes incluyen tanto a las personas que integran movimientos u
organizaciones sociales, tal como la mencionada Red Respaldar y los vinculos con La Terre, como quienes no
lo estan y requieren financiamientos para emprendimientos individuales.

En relacién con las debilidades que presenta esta forma de ocupacién, el funcionario considera que la
principal se encuentra en la etapa de comercializacién de los productos y lo convierte en un desafio para la
politica publica de acompanamiento de generacién de autonomia. Ademads, entiende que la fragmentacién de
las 4reas del Estado, su superposicion y los altos niveles de burocracia generan mayores dificultades de acceso
a las herramientas. Por ello, otro desafio en términos de politicas publicas es, para el entrevistado, el trabajo
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articulado y complementado de las distintas areas del Estado para alcanzar a las poblaciones con distintas
propuestas, sin que por las segmentaciones que realizan los programas las personas no puedan acceder:

hay que pensar para adelante la articulacion entre el salario social, sobre todo Anses y Ministerio de Trabajo, digamos. Cémo
pensamos mismos destinatarios con propuestas... pasa que, bueno, ahi también al interior de cada uno de los Ministerios,
de cada una de las dreas, etcétera, hay sin duda disputas politicas. (Funcionario del Estado nacional, comunicacién personal,
28 de septiembre de 2021)

Esta cuestion se articula fuertemente con la descripcién realizada por la referenta de la cooperativa en funcién de la
relacién con los distintos niveles estatales durante el periodo de pandemia. Desde diferentes puntos de vista, denotan
un Estado con dificultades de articulacidén, complementariedad e integralidad en sus estrategias de intervencién vy, en
contraposicién, organizaciones colectivas que han generado redes de contencién y creado dispositivos para el abordaje de
situaciones coyunturales utilizando las herramientas publicas disponibles desde la adaptacién creativa de cada espacio local.

REFLEXIONES FINALES

En la regién de Cuyo, el deterioro del mercado de trabajo y la pérdida de puestos de trabajo formales en el
periodo prepandemia, entre sus consecuencias, implicé un aumento del cuentapropismo en ocupaciones de
baja calificacidn, situacion que se acrecentd en la pandemia, con la pérdida empleos informales, lo que afect6
en mayor medida a poblaciones histéricamente desfavorecidas en los procesos de insercion laboral. En el caso
de lasjuventudes, histéricamente vinculadas a inserciones en empleos en relacién de dependencia informal, se
evidencié un aumento pronunciado de la participacién relativa en la categoria por cuenta propia no calificada.

Se observo, asimismo, un aumento del cuentapropismo de mayor vulnerabilidad que implica una insercién
débil en la estructura econémico-laboral con ausencia de respaldo en la seguridad social y ademéds una fuerte
afectacion como consecuencia de la pandemia en las efectivas posibilidades de prestar sus servicios, vender
productos o llevar adelante sus actividades.

La heterogeneidad de realidades aglomeradas en la categoria por cuenta propia implica condiciones muy
desiguales. Esta desigualdad se profundizé a partir del impacto de la pandemia, lo cual se vislumbra en las
entrevistas realizadas junto con la necesidad de intervencién en materia de politicas publicas dirigidas al
sector. Esta heterogeneidad se convierte en una complejidad al momento de definir a las personas y grupos
que la integran y que se traduce en diversas estrategias fragmentadas.

Ademis, estas estrategias se implementan de acuerdo con las posibilidades de gestién de los espacios
locales donde ocurren articulaciones de actores de diversos sectores y niveles, es decir, enmarcadas en las
particulares configuraciones socioproductivas locales. En este sentido, uno de los desatios mencionados por el
funcionario nacional es generar propuestas articuladas, complementarias e integradas para los mismos grupos
destinatarios sin fragmentar las intervenciones. Esta necesidad de constituir una red efectiva del Estado en el
espacio local es también una demanda de la referenta de la cooperativa.

En las condiciones estructurales y relacionales propias de la provincia de Mendoza se evidencia que una
de las caracteristicas que asumen las estrategias de las organizaciones es su base territorial. Las articulaciones
posibles para paliar las consecuencias de la pandemia la establecieron con agentes estatales de esa realidad
local (Inta, municipalidad, referentes nacionales con trabajo en el territorio), lo cual se asocia fuertemente a
la importancia de la figura de los agentes territoriales, especialmente los municipios.

En efecto, en la lectura desde las configuraciones socioproductivas de las que forman parte, en sus
posibilidades relacionales, es que se hacen concretas las iniciativas colectivas que promueven el desarrollo de
los dispositivos de contencidn a uno de los sectores mas débiles del cuentapropismo.

Asimismo, surge de las entrevistas lo que podria denominarse “capacidad instalada” en materia de
estrategias estatales, muchas de las cuales habian sido puestas en desuso por la gestiéon nacional anterior y
fueron readaptadas a la situacién de emergencia, lo que permiti6 abordar situaciones problemidticas desde
el saber hacer. En el plano de las organizaciones, esto también sucedié. Ambas consideraron oportuno
partir de diagndsticos comunitarios elaborados por sus propios espacios. Se pusieron en juego formas de
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hacerse conocidas por sus integrantes, se disenaron dispositivos de acompafiamiento a las comunidades y
se multiplicaron las iniciativas en busqueda de respuestas a las necesidades, en las que las mujeres aparecen
con un rol central como dinamizadoras de los entramados comunitarios. De este modo, el Estado jugd un
papel central habilitando estrategias de intervencién para la emergencia, pero fueron las iniciativas colectivas,
fundamentalmente sostenidas por mujeres, las que posibilitaron generar las redes locales de contencién
necesarias en los sectores mas vulnerables para sobrellevar laboralmente -y no solo eso- la crisis.
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[4] Mgter. en DPolitica y Planificacién Social. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNCuyo-Conicet.
luciafdangelo@gmail.com

[5]La Encuesta Permanente de Hogares (EPH) es un programa del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (Indec), que
permite conocer indicadores sociodemogréficos y socioeconémicos de la poblacién de los 31 aglomerados urbanos del pais forma
sistemdtica, con una periodicidad trimestral.

[6] Complemento de ingresos destinado al gasto alimentario de los hogares perceptores de la AUH con nifios/as de hasta 6 anos
(o nifios/as con discapacidad sin limite de edad) o perceptores de la Asignacién Universal por Embarazo (AUE).

[7]Pueden consultarse con detalle las medidas implementadas por el Estado nacional, su periodizacidn y su impacto en la provincia
de Mendoza, en Cortese (2020).

[8] “Enlace significa entrenamiento laboral certificado [...] Lo primero que hicimos fue pensarlo en personas de 18 a 55 afios [...]
Enlazados esla continuidad de Enlace, por eso es su nombre, es para personas entre 18 y 60 afios, si sos mujer, y 65 si sos varén, toma
toda la poblacién econémicamente activa [...] Eso permite que todas las personas que se encuentran desocupadas, sin importar
su edad, puedan acceder. Y no tiene en cuenta los estudios que vos alcanzaste [...] La Red Provincial de Empleo se crea con la ley
de Enlazados. Primero se crea la red provincial. Nosotros lo que hicimos fue adherir a todos los municipios, por supuesto que al
municipio que querfa adherir. No, no era una obligacion adherir. El municipio adhirié a un convenio. Ese convenio lo que permite
es que puedan ejecutar, por ejemplo, Enlace, puedan ejecutar las capacitaciones. Lo que permite es el trabajo conjunto y no hay una
dependencia” (funcionaria provincial, comunicacién personal, 28 de abril de 2022).

[9]El Sistema Integrado Previsional Argentino (Sipa) de la Direccién General de Estudios y Estadisticas Laborales del Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS) provee informacién de los registros administrativos de la poblacién ocupada
en todo empleo registrado.

[10]Se enmarca en el Programa de Investigacién Regional Comparativa (PIRC): Cambios recientes en la estructura social
argentina: trabajo, ingresos y desigualdad social en tiempos de pandemia y postpandemia”. Agencia (I+D+i) Pisac-Covid-19 085.
constituye una red federal de investigacién compuesta por 130 investigadores de 13 nodos de todas las regiones. Director: Pablo

Dalle (Conicet/Iigg-Uba).

[11]Para un anlisis exhaustivo de las organizaciones de la Economia Popular en Mendoza, se puede consultar Bertolotti y Ortubia

Diaz (2021).

[12] El universo de estudio de la ESAyPP/Pisac-covid-19 es doble: los hogares y la poblacién adulta residente en localidades de
Argentina mayores a 50 mil habitantes. El disefio muestral probabilistico, estratificado y por conglomerados permite tres dominios
de estimaci6n: a nivel nacional, por regiones y por tamafio de los aglomerados. El tamafio de la muestra relevada es de 5239 hogares
y personas adultas, combinando amplia escala y cobertura. Para profundizar en el disefio teérico-metodoldgico de la encuesta
ESAyPP/Pisac-covid-19, elaborada por los equipos de investigacion de los proyectos Pisac-covid-19 085 y 021, ver Dalle y Di
Virgilio (2022).

[13] Se trata del responsable de la Agencia Territorial Mendoza del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacidn,
organismo encargado de la tarea inspectiva y de las politicas de promocién del empleo. La agencia trabaja en articulacion con las
Oficinas de Empleo municipales que son las encargadas de gestionar territorialmente los programas nacionales de capacitacion y
empleo. Estd encargada de todos los departamentos de la provincia de Mendoza, excepto de Malargiie, Alvear y San Rafael, que se
encuentran bajo la responsabilidad de otra agencia territorial.

[14]Una de las informantes clave es representante de una organizacién social con casi 20 afios de existencia en la ruralidad.
Se organiza a través de “sistemas” productivos y de comercializacién en los distintos territorios. Tiene también una propuesta
pedagégica, el Centro Miembro de Clacso Cefic (Centro de Formacién, Educacién e Investigacion Campesino). Asimismo,
un equipo de derechos campesinos, tierra, agua y derechos humanos. Sobre violencia de género, conformaron la “Articulacién
de Mujeres y Diversidades”. La segunda informante pertenece a una agrupacion integrada aproximadamente por 300 personas,
con sede en el distrito de Palmira, departamento de San Martin, presente en distintos distritos del departamento y en otros
de la zona este provincial. Se dedican a realizar trabajo territorial en los barrios a través de comedores infantiles, merenderos y
emprendimientos productivos.

[15] Se desplegaron las siguientes preguntas disparadoras a las organizaciones: ¢Qué problemdticas socioeconémicas emergieron
con la pandemia? ¢Cudles problematicas se profundizaron con la pandemia en el espacio que representa y c6mo se abordaron?
¢Cdmo ha sido su vinculacién con otros espacios y el Estado en este contexto? ¢Se han desarrollado estrategias conjuntas? A
funcionarios/as publicos: ¢Cudl cree que fue el principal impacto de la pandemia en la EP? ¢Cudles problematicas emergieron?
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¢Cudles problemdticas cree que habia y se han agudizado? ¢Cuéles fueron las principales acciones/politicas desarrolladas desde
su organismo? ¢Recibieron demandas por parte de las organizaciones? ¢Cudles? ;Quiénes fueron los interlocutores? ¢Qué
dindmicas de participacidn existieron? ;Qué impacto han tenido estas acciones/politicas implementadas? ;Qué rol asumieron las
organizaciones en el marco de la pandemia?

[16] Los datos de la EPH se refieren a los 4° trimestres de cada afio. Comenzamos en 2011, tltimo periodo caracterizado por la
dindmica de creacién de empleo (2003-2011), resultado del crecimiento de la economia a un ritmo acelerado e impulsado por
la expansién del mercado interno vy las exportaciones del agro (Di Pasquale y Dalle, 2022). Del periodo 2012-2015, que registrd
estancamiento en el nivel de empleo, se toma el 2014, en el que se exacerbd la caida de la actividad econdmica. De la ctapa
2016-2019, vinculada a la reorientacién del modelo de desarrollo hacia actividades primarias y de tipo financiero, con un impacto
regresivo en el mercado de trabajo (Actis Di Pasquale y Gallo, 2020), tomamos el 2017 como punto intermedio. Tomamos 2019
como las condiciones inmediatamente anteriores a la emergencia de la pandemia y el tltimo tramo de 2020, luego de las fases mas
restrictivas del ASPO y DISPO.

[17]Los coeficientes de variacion en el caso de jovenes calificados/as es de entre 16% y 22% segun el afio, en dicho caso deben
tomarse los datos como descriptivos, el resto de los datos presentan coeficientes de variacion menores al 15%.

[18] El impacto para la provincia de Mendoza, también puede consultarse en Salvia y Santamarina (2022).

[19] Cuentapropistas de vulnerabilidad alta fueron definidos como aquellas personas que tienen categorias de monotributo
bajas -las categorias A y B facturan en bruto menos de $313 108,87 anuales- o tienen un monotributo social -cooperativas o
emprendimientos de personas de sectores de bajos ingresos, con un ingreso bruto anual inferior a $208 739,25- (D'Alessandro
etal., 2020).

[20] La Red reunié a 25 organizaciones y 400 productores/as de la agricultura familiar, campesina e indigena de Mendoza,
a cooperativas y pequeiios y medianos productores agroalimentarios, a distribuidores de la economia social y a distintas
organizaciones sociales. Durante el primer mes de vigencia del Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio, distribuyeron 140
000 kg de alimentos y donaron més de 5500 kg de alimentos a comedores y familias en situacién de extrema vulnerabilidad social
(Proyecto de Declaracién de Interés Legislativo).

[21]La cooperativa La Terre se constituye hacia 2013, a partir del ingreso en proceso de quiebra de Industrias Mattas, dedicada
al rubro de la alimentacién. En 2014, la empresa declaré la quiebra y para ese momento ya estaba conformada una cooperativa de
trabajo. Ofrece mds de 6 variedades de hortalizas deshidratadas, pulpa de frutas y comidas preelaboradas. Es un polo cooperativo
y social que genera, ademds de puestos de trabajo propios, un acercamiento a los sectores sociales mds vulnerables acompanando
a diferentes proyectos de la economia social. Durante 2020 impulsé una campana que permitié recaudar 50 000 raciones de
alimentos para repartir en casi 100 merenderos y comedores populares de Mendoza.

[22]Cada coleccién de semillas contiene catorce especies distintas de semillas que “vienen en paquetitos individuales dentro
de un paquete mis grande [...] la idea es proveer una alimentacién; si las sembramos todas, en esa proporcién nos daria como
una alimentacién mds variada, més equilibrada, ms saludable” (Coordinadora regional Prohuerta, comunicacién personal,2 de
noviembre de 2021)



