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Resumen: Se estudi6 la reestructuracién del peronismo
provincial luego de la crisis partidaria y politica que generé la
tltima Intervencién Federal de 2004. El articulo dialoga con
las contribuciones empiricas sobre la politica partidaria a escala
subnacional. Se reconstruyd el proceso y se describieron las
relaciones entre actores y grupos politicos al interior del PJ y
del conjunto peronismo santiaguefio durante el periodo, a
partir del analisis de informacién proveniente de la prensa
santiaguefia, nacional y de entrevistas semiestructuradas. La
investigacién se enfocé en las disputas por el control de los
recursos organizacionales del partido, asi como también en los
modos de disputas entre los grupos politicos y su momento de
resolucion o integracién dentro del Frente Civico.
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Abstract: The restructuring of provincial Peronism after the
party and political crisis generated by the Federal Intervention
of 2004 was studied. The paper engages with empirical
contributions on partisan politics at the subnational level. The
process was reconstructed and the key relationships between
political actors and groups within the PJ and Peronism in the
province were described during the period. Based on the
analysis of information from the santiaguefia and national
press and semi - structured interviews with its political actors.
The research focused on the disputes over the control of
organisational resources of party, as well as on the modes of
disputes between political groups and the moment of
resolution or integration within the Frente Civico.
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Introduccién

En febrero de 2005, la coalicién provincial Frente Civico por
Santiago, con el liderazgo del dirigente radical Gerardo Zamoral4),
gana las elecciones a gobernador de la provincia de Santiago del Estero
(Campos, 2021; Ortiz de Rozas y Campos, 2022), dando fin a la
experiencia de la Intervenciéon Federal de 2004 y al predominio
clectoral que caracterizaba al Partido Justicialista (PJ) en la provincia
(Schnyder, 2013).

En la Intervencién Federal de 2004, el peronismo se desorganiza
sin encontrar conduccién partidaria que suple el liderazgo del

exgobernador Carlos Arturo ]uérez[s](Godoy, 2007). Por un lado, el
PJ queda intervenido y se faccionaliza con cuatro listas que disputan
la conduccién partidaria sin puntos de acuerdos posibles. Dinamitada
las posibilidades de consensos, esto se tornara complejo en las internas
partidarias y el proceso electoral provincial, que marcard un punto
critico hasta la derrota electoral en manos del Frente Civico en
febrero de 2005. Por otro lado, los grupos peronistas no sélo se
quedan a disputar dentro del PJ y “a jugar la interna del partido”,
también buscan sumarse a la nueva coalicién que emergia en la
Intervencion, el Frente Civico. Se verd cémo dirigentes territoriales
representativos e intendentes peronistas sin lugar en el PJ acordaran la
incorporacién al Frente Civico antes y después de las elecciones a
gobernador (Campos, 2017; Picco, 2014;Silveti, 2006). La
incorporacién fue procesual hasta la conformacién de un partido
provincial que se llamard Bases Peronistas (Campos, 2023). Luego de
2005, mientras el PJ seguird sin rumbo y con redes politicas débiles en
el plano de la movilizacién electoral, Bases Peronistas serd la principal
marca partidaria peronista de la provincia y articulada dentro de la
coalicién del Frente Civico, con los liderazgos de Emilio “Pichén”

Neder!®] y del gobernador Gerardo Zamora (Campos, 2023;Picco,
2013).

Bases Peronistas esta conformado principalmente por el peronismo
territorial de intendentes representativos, dirigentes barriales y

militantes con capacidad de movilizacién del electoradol”],
encontraron en el Frente Civico una nueva organizacion partidaria
capaz de “hacer politica” o “trabajar en la politica”, ya que el PJ
provincial se encontraba debilitado institucionalmente. Esto no
implicé una absorcién total del peronismo, significé una alianza
estratégica en la que los intereses de ambos grupos se vieron resueltos,
acumulando diversos recursos materiales y organizativos (Campos,
2022).
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La bibliografia senala que los gobernadores son jefes partidarios y
lideres excluyentes (Calvo y Micozzi, 2005), y que en las tltimas
décadas en las provincias argentinas se ha reducido la competitividad
en la mayorifa de los campos politicos provinciales (Calvo y Escolar,
2005; Suarez y Pegoraro, 2014). Con Gerardo Zamora como
gobernador, significé el final del predominio del PJ y el inicio de una
nueva fuerza politica predominante con una marca partidaria
provincial basada en la coalicién entre radicales, peronistas y otros
partidos y movimientos sociales[8], y de la inscripcién dentro de la
transversalidad impulsada por el entonces presidente Néstor Kirchner
(Campos, 2014;Campos, 2024; Campos, 2021; Ortiz de Rozas y
Campos, 2022; Silveti, 2012).

El articulo se inserta en los estudios politicos subnacionales sobre
las organizaciones partidarias peronistas en las provincias luego de la
crisis de 2001 y de la emergencia del kirchnerismo. Estudios sobre
partidos en Argentina, y en especial el PJ, han caracterizado la
centralidad de los lideres ¢ importancia de la vida informal de los
partidos (Auyero, 2001; Levitsky, 2005; Vommaro, 2009),
dependencia de los recursos del Estado y enraizamiento social en su
funcionamiento cotidiano (Ortiz de Rozas, 2016;Sosa, 2016;
Vommaro y Armesto, 2015) y en el caso de provincias como Santiago
del Estero, caracterizadas por su organizacién sociopolitico como
Estado patrimonial (Farinetti, 2021) o patrimonialismo electivo
(Saltalamacchia, 2012), donde el Estado es dinamizador de la
economia, del campo politico provincial y con capacidad de regular
jerarquias sociales y politicas (Campos, 2025;Schnyder, 2013).

Para revisar bibliografia de estudios recientes sobre el PJ en las
provincias, tenemos a Lascurain (2024), que analiza el caso del PJ de
Santa Fe entre 1983 y 1991, donde se destaca una multiplicidad de
liderazgos, sin capacidad de imponerse uno sobre otros ni de generar
conduccién politica. Esto resuena para el caso santiagueno por las
disputas intrapartidarias del peronismo de la provincia de Santiago
del Estero entre 2004-2005, que obturaron la posibilidad de un
liderazgo partidario que ordene el partido y pacifique los conflictos
internos. Ramos (2011) abordd los mecanismos utilizados por el
Partido Justicialista de la Provincia de Santa Fe para mantenerse en el
poder en dos coyunturas electorales: las elecciones provinciales de
1999, signadas por la recesiéon econdmica, y las elecciones provinciales
de 2003, en el marco de una crisis de representacién que abarcaba a
todas las fuerzas politico-partidarias. El articulo de Ramos (2011)
ayuda a pensar cémo el peronismo de la provincia de Santiago del
Estero construy$ estrategias partidarias bajo condiciones de
posibilidad situadas en el territorio.

Reynares (2018) analiza la dindmica intrapartidaria del PJ de la
provincia de Cérdoba entre 1988 y 1998. La indagacién se centrd en
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las disputas por el control de los recursos organizacionales, asi como
también en los mecanismos con que las diversas subcoaliciones locales
y la dirigencia partidaria nacional pretendieron zanjar la competencia
interna. El autor hizo hincapié¢ en los eventos que hicieron posible la
constituciéon de una coalicion dominante hacia mediados de 1998
mediante el control de ciertas dreas sensibles para la organizacién
partidaria por parte del entonces presidente del Consejo Provincial
del PJ y luego candidato a gobernador, Jos¢é Manuel De la Sota. El
caso de Cérdoba ayuda a pensar en la alianza del peronismo y el
radicalismo que sucedié en Santiago del Estero luego de la crisis
politica de la Intervencién Federal de 2004 y la forma de resolver
conflictos internos con la constitucién de alianzas interpartidarias
con objetivos politicos electorales provinciales.

A partir del estudio del peronismo en la ciudad de La Plata entre
2015 y 2019, Retamozo y Dell'Unti (2017) muestran un elemento
que se resalta en el caso de Santiago del Estero, los actores politicos
peronistas definen sus tdcticas en estructuras de oportunidades
electorales especificas a partir de los recursos disponibles:
candidaturas competitivas y capacidad de articulacién con
agrupaciones de base.

En estos antecedentes mencionados, hay que sumar estudios sobre
el peronismo en la provincia de Santiago del Estero. Ortiz de Rozas
(2014) investigd sobre los politicos peronistas, poniendo en valor el
capital politico territorial como capital politico legitimo y la
capacidad de representacion que tienen los politicos identificados con
el peronismo.

Otros aportes son los de Schnyder (2013) y Godoy (2009).
Schnyder (2013) investigd el vinculo de la organizacién partidaria del
PJ con el territorio, a partir de la categoria de trabajo politico, que la
autora lo utiliza como herramienta heuristica potencial para
comprender las practicas de los agentes. Godoy (2009) reconstruye las
redes, la sociabilidad y las jerarquias politicas que se traman durante el
tltimo periodo del PJ juarista.

Vommaro (2009) también hizo su aporte. El analizé la crisis del PJ
juarista, asi como la forma en que se comportaron las redes
territoriales del peronismo una vez que Carlos Judrez perdi6 su poder
tanto al interior del partido como a nivel provincial. Por dltimo,
tenemos los aportes de Silveti y Saltalamacchia (2009) que analizaron
las movilizaciones por el doble crimen que finalizé en la Intervencion
Federal de 2004 y el final del juarismo.

El abordaje metodoldgico del articulo es cualitativo (Vommaro,
2018), reconstruyendo el periodo 2004-2005 con diez entrevistas
semiestructuradas (Saltalamacchia, 1992) a los actores politicos
provinciales del PJ y de otros partidos. Se utilizé un muestreo bola de
nieve (Saltalamacchia, 2005), donde la seleccién de los entrevistados
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fue por recomendacién de los actores politicos estudiados y porque
emergian como actores relevantes en los diarios analizados. Las
entrevistas se realizaron entre 2023 y 2025, en el marco de un
proyecto de investigacién. Se debe sumar el trabajo de fuentes con

diarios provinciales, nacionales(] y documentos partidarios del PJ.

Crisis partidaria, internas y derrota electoral en 2005

El peronismo juarista se caracterizd por construir su base de
electores por medio de la estrategia territorial de formar Unidades

[10] y de contener dentro de su estructura partidaria al sector

Basicas
gremial compuesto en su mayoria por representantes de los empleados
publicos organizados en la Confederaciéon General de Trabajadores
(CGT). Surgido a fines de la década del 40 del siglo pasado (Salas,
2002; Vezzosi, 2020), el juarismo fue la fuerza electa en las aperturas
democriticas de 1973 y 1983, y durante el periodo neoliberal ¢jercié
tres mandatos (1995-1999, 1999-2002, 2002-2004). Su fuerte
implantacién territorial fue producto mas que del liderazgo de Carlos
Judrez, del desarrollo de un conjunto de redes de interdependencia
tanto barrial como local (Vommaro, 2009) desarrolladas
principalmente por el trabajo de la Rama Femenina y la Juventud
Peronista.

El predominio peronista juarista entrard en crisis en 2003 (Godoy,
2009; Gonzalez Kofler, 2022), y sus redes partidarias transitardn un
proceso de derrumbe organizativo y descoordinacién partidaria.

Con el final de la experiencia del PJ juarista en el gobierno
provincial, con el ocaso del liderazgo de Carlos Juarez y la posterior
Intervencion Federal, el peronismo santiagueno quedé dividido en
distintos grupos politicos. Se generé un proceso de disputa por el
liderazgo partidario del PJ que se sustanciara en las internas
partidarias de enero de 2005.

La definicién teérica que da Offerlé (2011) de partido politico
ayuda a comprender las tensiones de la coyuntura politica estudiada,
porque mantiene la tension entre la productividad de los agentes y la
manera en que estos son producidos por las condiciones de su accién.
Asi, el partido es:

un espacio de competencia entre los agentes dispuestos para la lucha por la
definicién legitima del partido y por el derecho a hablar en nombre de la
entidad y la marca colectiva cuya existencia, o mas bien la creencia en la
existencia, contribuyen a mantener a través de su competencia. (Offerlé,

2011, p. 14)

En esta etapa de la politica santiaguefa suceden disputas internas o
lo que Vommaro (2004) denominé la “lucha por la herencia”, que
animé un proceso de quicbres de lealtades y definicién de nuevas
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alianzas estratégicas, con la intencién de reposicionar a dirigentes en
el escenario de la transicion.

Durante la Intervenciéon Federal, el peronismo se plantedé como
objetivo que el PJ santiagueno sea saneado institucionalmente debido
a que la mayoria de los integrantes de la mesa de conduccioén se
encontraban detenidos o bajo procesos penales, lo que resultaba
imposible que el partido funcione con normalidad. Diversos sectores
internos enfrentados con el juarismo vieron como una oportunidad
politica el reclamo por "democratizar” sus estructuras y disputar
espacios de conduccién partidaria. Por decisién politica del presidente
del Congreso Nacional del PJ, Eduardo Camano, y sin consenso
dentro del peronismo provincial, designé al interventor partidario de
Santiago del Estero. El diputado nacional por el PJ de la provincia del
Chaco, Rafael Gonzalez, fue el elegido por la conduccién nacional,
pero sin consensos dentro del peronismo santiagueno.

Una de las primeras ¢ importantes decisiones que debia tomar el
interventor del P] para buscar consensos intrapartidarios era llamar a
una eleccion interna abierta para definir quiénes representarian al PJ
para las elecciones a gobernador en 2005.

La Intervencion Federal habia llamado a elecciones constituyentes
para el 31 de octubre, pero fueron anuladas por un recurso de amparo
presentado por el dirigente radical y senador de la Nacién José Luis

Zavalial11]l. Desde la Intervencién sostenian que para la consolidacién
democritica era necesaria una reforma de la Constitucion provincial.
Desde la Unién Civica Radical crefan lo mismo, pero que lo debia
impulsar un gobierno con legitimidad popular y no la Intervencién
Federal.

Para esa eleccion frustrada del 31 de octubre de 2004, el conflicto
dentro del PJ se desat6 con virulencia. Horas antes del cierre de listas
para los comicios del 31 de octubre, fue cuando 18 intendentes
decidieron renunciar a la némina de candidatos justicialistas que
habia designado el interventor Rafael Gonzélez, marcando diferencias
organizativas con el partido.

La decisién de los jefes comunales surgi6 en desacuerdo con la lista
de candidatos elaborada por el interventor Gonzalez. Tras una serie
de reuniones en la Casa de Gobierno, el foro de intendentes decidid
apartarse del PJ. En ese sentido, Marcelo Barbur, intendente de la
ciudad de los Juries, relataba:

El desacuerdo del foro tuvo que ver en primer lugar con el armado de la lista
que no tenia representatividad en todo el territorio santiaguefio y en segundo
lugar porque no hicieron lugar a nuestros reclamos y sugerencias. Hace falta
trabajar por las zonas rurales. (Infobae, 14 de septiembre de 2004).

Por otro lado, un referente del PJ exclamé: "En 72 horas se
derrumbé un trabajo de tres meses y medio, tras acordarse una lista
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Gnica con participacién de los distintos sectores del PJ, incluida la
intervencién  federal, que representa a un  gobierno
justicialista" (Nuevo Diario, 16 de septiembre de 2004, p. 3).

Con la crisis que afectaba al PJ santiagueno, se pacté como fecha el
5 de diciembre para la interna partidaria. En una entrevista con
medios nacionales, el interventor Gonzélez afirmaba lo siguiente:
“Existe consenso para que las internas del PJ se realicen el 5 de
diciembre, tras agotarse la posibilidad de los comicios del 31 de
octubre, en los que la intervencién federal tenia intenciones de
reformar la Constitucién provincial” (P4gina/12, 25 de abril de 2004,
p- 18). En esa fecha establecida, la del 5 de diciembre, finalmente
tampoco se llevara a cabo la interna, pero esa coyuntura marcard un
mojoén mds de la crisis del PJ y la consolidacién de un grupo politico
peronista, conducido por José¢ Emilio Neder, que se articulara con
Zamora y se alejard del PJ. Las internas abiertas del PJ se realizaron
recién el 9 de enero de 2005 para las elecciones generales del 27 de
febrero del mismo ano.

Desde entonces, cuatro dirigentes disputarian la conduccién
partidaria. El primero de ellos fue el exsenador y funcionario nacional

menemista José “Pepe” Figueroa[lz]

, quien se mantuvo como opositor
al Juarismo, y aliado del menemismo. Contara con el apoyo politico
del jefe de gabinete de la Intervencién Federal, Pablo Fontdevila.

El jefe de Gabinete era el armador politico de la Intervencion y es
quien posiciona a Figueroa como candidato, llegando a un acuerdo
con intendentes del PJ. En ese momento se formé el Movimiento
Peronista Popular, espacio politico que impulsaba a José Oscar
Figueroa-Humberto Salim. Este binomio, compuesto por un
legislador menemista y el Intendente de la ciudad de Frias.

El jueves 6 de enero de 2005, Figueroa tendria su acto de cierre de
campana. Ese dia, durante su discurso, hizo una resefia de los ataques
que recibié durante los ultimos afios por parte del juarismo. Al
finalizar el cierre de campafa, exclamé: “No tengo odio ni rencor,
tengo un corazén abierto para abrazarlos a todos... este es un hecho
histérico para el peronismo santiaguefio, porque es la primera vez que
hay una lista que nace desde abajo hacia arriba, porque los intendentes
son la célula de la vida democritica... el 2005 sera fundacional tanto
para Santiago como para el Peronismo” (El Liberal, 7 de enero de
2005, p. 2).

Mis alla de que Figueroa resalté el papel territorial del peronismo
con el trabajo politico de los dirigentes territoriales, intendentes y
actores locales, el espacio electoral que representaba Figueroa no
aglutinaba a todo el peronismo territorial.

(13]

Por otro lado, estaba Jos¢ Maria Cantos!’?!, exdiputado,

empresario de medios de comunicacién y dueno de una de las radios
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més populares de Santiago del Estero. Con su lista Santiago para
todos, impulsa a la férmula José Maria Cantos-Marta Velarde.

Bajo el lema “Sensibilidad y firmeza para empezar a crecer”, casi
todas las mananas desde el 1 de enero publicaba en uno de los
principales diarios de la provincia, Nuevo Diario, una portada de su
voto, su lista de candidatos, sus recorridos por los barrios y también
una lista con sus propuestas. Entre ellas se puede mencionar:

1- Cantos es un hombre empresario que nunca vivié de la politica; 2- un
hombre respetado y que puede caminar por la calle poniendo la cara y el
hombro; 3- porque viene a garantizar la libertad de expresién y romper con el
miedo santiaguefio; 4- porque es el tnico candidato que no solo pregona
justicia social sino que la hace ayudando a los mds necesitados, pobres y
enfermos; 5- porque no es testaferro ni empleado de ningun poder politico,
porque su compromiso es con el pueblo santiaguefio; 6- porque le sobra
cardcter, temperamento, autoridad y decisién para enfrentar cualquier tipo
de adversidad; 7- porque es ejemplo de un santiaguefio que, con esfuerzo y
capacidad, luché por ser un exitoso empresario, sin acomodos y sin estafar a
nadie; 8 - porque nunca se fue y siempre estuvo al lado del pueblo; 9- porque
defenderd a cada familia santiaguena; 10- porque es el Gnico que tiene un
plan estratégico y un equipo técnico para cambiar las condiciones de vida de
los santiaguefios. (Nuevo Diario, 7 de enero de 2005, p. 5)

Figueroa y Cantos serdn los principales dirigentes que competirdn
en las internas del PJ. A ellos se sumardn Francisco Cavallotti,
representando al juarismo, ya debilitado en recursos organizativos, y
Roberto Barrionuevo, que representard a grupos sin anclaje territorial
ni electores.

Consumadas las elecciones, Figueroa y su Movimiento Popular
Peronista obtenian 49.986 votos (40,65%), José Maria Cantos
(Todos por Santiago), 47.775 (38,85%); el juarista Francisco
Cavallotti (Cruzada Santiaguefia), 23.611 (19.24%), y Victoria
Santiaguefia, 1.601 votos (1,3%; P4gina/12, 11 de enero de 2005).
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Tabla 1. Escrutinio definitivo de las elecciones internas del Pl para las categorias
Gobernador y Diputados provinciales, afio 2005,

Partidos y listas Gobernador y Vice Diputados provinciales
Votos Porcentaje % Votos Porcentaje %

Movimiento Popular Peronista 49986 40,65 % 49,757 40,75 %
(45)
Santiago paratodos (105) A7 FTS 38,85 % 47 A57 3887 %
Cruzada Santiaguefia (15) 23.611 19,20 % 23.300 19,08 %
Victoria Santiaguefia (59) 1601 1,30 % 1591 1,30 %
Total votos positivos 122.973 122.105
Votos Nulos 469 0,38 % 385 0,31 %
Votos en Blanco 1619 1,29 % 1454 117 %
Total de votos 125.061 123.944

Total de mesas: 772 Mesas escrutadas: 771

(99,87%5)
Total de electores: 446.070 Votantes: 125.061 (28,04%)

Fuente: elaboracion propia con base en los resultados del tribunal electoral de la provincia.

Luego de las internas y los resultados definidos, el candidato
Cantos no acept6 la derrota y denuncié irregularidades durante la
carga de votos, pidiendo un nuevo recuento de los votos (Dargoltz,
Gerez y Cao, 2006). Se sumaba a que Cantos senalaba como
responsable a la Intervencién Federal de intromisiéon en los
resultados. El jefe de gabinete Fontdevila expres6 que:

las acusaciones son infundadas, la Intervencién Federal no tiene nada que ver
con el escrutinio de la interna del justicialismo, esto queda en las manos del
tribunal electoral provincial y en manos de la justicia de la provincia. Son
ellos, junto a los apoderados de las listas los que van a dar un veredicto final al
cual todos tendremos atenernos. (El Liberal, 11 de enero de 2005, p. 3).

Por su parte, Roberto Azaretto, ministro de Gobierno de la
Intervencién Federal, recordé la vigencia del Cédigo Nacional
Electoral, que prohibe a quienes no resulten ganadores su
participaciéon en los comicios generales, como asi también la
posibilidad de "realizar nuevas alianzas" con otras fuerzas (El Dia, 11
de enero de 2005, p. 3).

La interna partidaria
irreconciliables entre los grupos politicos y allané el escenario para un
proceso de alternancia y emergencia de una nueva coalicién
gobernante en Santiago del Estero. El Frente Civico se forjard como la

agudiz6 las diferencias

peronista

coalicién predominante en la provincia.
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Gerardo Zamora, de intendente a gobernador vy la

g Yy
primera migracién de peronistas hacia el Frente
Civico

En las elecciones municipales llevadas a cabo en las ciudades de
Santiago del Estero y La Banda el 14 de septiembre de 2003, el radical
Gerardo Zamora ganaba las elecciones en la capital santiaguena con
un amplio margen de votos sobre el peronismo local, quienes eran los
competidores directos.

Durante 2004, Zamora consolidé su imagen publica en la provincia
por su gestiéon municipal y fue destacado por recuperar la capacidad
operativa del municipio mas grande de la provincia. En sus diferentes
discursos antes de febrero de 2005, Zamora sefialaba que para
gobernar la provincia habia que generar acuerdos y concesos, que le
permitieran llevar un proceso de recuperacién institucional: “Una
sola persona, por més iluminada que sea, o un solo partido politico,
no puede gobernar. No se puede gobernar en soledad. Y un gobierno
sin consenso no tiene futuro” (Nuevo Diario, 8 de mayo de 2004, p.
2).

Ocho meses antes de las elecciones de febrero de 2005 se concretd
un acuerdo politico de grupos peronistas con representacion
territorial del interior provincial, encarnada en la figura de Neder, y el
radicalismo provincial con peso territorial en la ciudad capital, con el

(14]

liderazgo de Zamoral'*!. En ese sentido, Neder relata:

Recuerdo que muchas veces conversdbamos con Gerardo antes de las
elecciones, sobre cémo podiamos conformar un proyecto generador de
cambios y transformador de la provincia, ademds de integrador de fuerzas
antagénicas... Coincidimos en que a Santiago le estaba haciendo falta un
proyecto de unidad sélido, que pueda sacar a la provincia adelante y contenga
a todos en el marco de un crecimiento sostenido. (Emilio Neder,
comunicacién personal, 12 de agosto de 2024)

En esta linea, Schnyder y Rea (2007) sefialan que la alianza del
Frente Civico con dirigentes peronistas les permitié a estos aislarse de
la crisis del partido y asi reinsertarse en el nuevo frente gobernante. A
su vez, segun las autoras, esto le permitié al Frente Civico constituir
una vasta red territorial para poder “afirmarse electoralmente en
territorios cautivos del PJ”, en particular en el interior de la provincia.

En relacién con la insercién del peronismo dentro del Frente
Civico, la exintendenta de una ciudad importante de la provincia y ex
diputada nacional, Norma Abdala de Matarazzo, senald:
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Primer
momento

"Ocho meses
antes de la
eleccion a

gobernador"

Nos unié un proyecto de provincia superador de los intereses meramente
partidarios... Es un conjunto donde hay identidad de propuestas, de metas,
de desafios, no hay otro beneficio que poder estar a la par del pueblo, no hay
beneficios puros que se puedan escindir para unos o para otros, sino
precisamente el beneficio del conjunto y de la gente” (Norma Abdala de
Matarazzo, comunicacién personal, 12 de noviembre de 2024)

El 27 de febrero de 2005, Gerardo Zamora fue elegido gobernador
de la provincia de Santiago del Estero (Ortiz de Rozas, 2011). Gand
las elecciones provinciales con el 46,5% de los votos positivos
representando al Frente Civico. Esta alianza se formé con los partidos
de la UCR, el peronismo juarista y no juarista (Campos y Schnyder,
2016) y significé una rearticulacién del campo politico. La idea de
campo politico (Bourdieu, 2001) es util para comprender las
posiciones de los agentes y grupos politicos provinciales, sus disputas y
los capitales o recursos de poder en juego.

Luego del triunfo de Gerardo Zamora, se construyé una
articulacién con el gobierno nacional del Dr. Néstor Kirchner y una
alianza politica sélida por décadas con el peronismo nacional:

Hay una fuerte vocacién de trabajar junto con el gobierno nacional. El
presidente se ha manejado de manera equitativa con todos los gobernadores,
sin importar el origen politico de cada uno. Lo sé porque he conversado con
otros gobernadores radicales. Es fundamental para nuestra provincia lograr
una sintonia con la Nacién. Santiago del Estero ha vivido al margen de los
cambios nacionales durante mucho tiempo. Necesitamos que nuestra
provincia produzca una transformacién para ponerse en linea con el resto del
pais. (Gerardo Zamora, Pdgina/12, 24 de marzo de 2005)

En el gréfico N° 1 se representan los tres momentos que marcan el
proceso de reordenamiento y reestructuracién del peronismo
provincial luego de la crisis juarista y la incorporacién plena a la
coalicién del Frente Civico.

Tercer

Segundo momento

momento

"Acta acuerdo
en la ciudad de
Fernandez"

"Legislatura
provincial"

Grafico N° 1. Momentos clave de la insercién del peronismo en el Frente Civico.

Fuente: elaboracién propia.
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La segunda migracién peronista hacia el Frente
Civico: los diputados provinciales

El 22 de marzo de 2005, después de un ano sin actividad por la
Intervencién Federal, la Cdmara de Diputados de la provincia volvia a
su vida institucional. Ese dia fue el acto de asuncién de los 50
diputados provinciales electos.

Durante la ceremonia, que se realizé en la Legislatura provincial,
prestaron juramento 24 diputados por el Frente Civico-UCR, 21 por
el Partido Justicialista y 5 del Movimiento Viable, con lo cual quedaba
normalizada la Cdmara de Diputados, que habia sido intervenida
junto a los otros dos poderes.

Las bancas de la Cdmara estaban divididas en tres bloques (Frente

Civico, PJ y el Movimiento Viable). Angel Niccolail!3), una tarde
anterior a la asuncién, habia mantenido una reunién con algunos
diputados, donde se establecia que la presidencia del cuerpo quedara
en manos del bloque mayoritario.

Ese dia se definia quién se quedaria con la vicepresidencia primera 'y
segunda. En relacién con la vicepresidencia primera, el justicialismo y
el Frente Civico la pretendian. Por la vicepresidencia segunda no
habia disputas, ya que el Movimiento Viable estaba conforme si
lograba conseguirla.

La situacidn se volvidé tensa cuando en el debate se decidié la
primera vicepresidencia. Ahi empezd el “escindalo” con distintas
denuncias, acusaciones y amenazas entre los diputados provinciales.
Comenzé cuando seis diputados que representan a José Marfa Cantos
comunicaron la decisién de armar un nuevo bloque denominado
“Lealtad Popular”, dejando al bloque del PJ en minoria y reduciendo
la cantidad a 15 legisladores.

Los diputados de Cantos, que contribuyeron para romper el bloque
fueron: Sandra Generoso, Angel Llamazares, Alba de Escontrela,
Pedro Simén, Fernando Manzano y Moénica Gonzélez. Con esta
“jugada” negociada y acordada con el Frente Civico, la Cdmara de
Diputados se dividia en cuatro bloques: el Frente Civico, PJ oficial, PJ
cantista y el Movimiento Viable. A pesar de la oposicién de los
diputados del PJ oficial, la sesién continué luego de un cuarto
intermedio y se eligié al radical y dirigente del Frente Civico, Angel
Niccolai, como presidente del cuerpo.

El “escandalo” sucedi6 a la hora de elegir la vicepresidencia primera.
El Frente Civico, el Movimiento Viable y el PJ cantista acordaron
para que ese lugar pasara a manos de los cantistas y no al PJ oficial. Sin
embargo, ese lugar le correspondia al PJ oficial por ser la primera
minorfa del recinto. La tension en la seleccién de la vicepresidencia
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primera signific6 un sintoma de una baja sistematicidad entre las
facciones existentes dentro del PJ (Panebianco, 1990).

Angel Yorbandj, jefe del bloque del PJ oficial, expresaba: “Pobre del
futuro de Santiago, esta tarde volvimos al pasado, quedd al
descubierto el contubernio entre el sector que lidera el zamorismo y
quienes entre gallos y medianoche desertaron del PJ” (Nuevo Diario,
23 de marzo de 2005, p. 2). La sala de sesiones se llené de insultos y
amenazas entre legisladores.

Una diputada electa por el PJ, que permaneci6 en el bloque aquel
momento, relata:

el primer lugar donde se dio este desplazamiento del peronismo opositor a la
célida sombra del gobierno zamorista fue en la Legislatura. El Frente Civico
habia ganado 24 bancas y el PJ habia obtenido 21, las otras cuatro
pertenecfan al Movimiento Viable. Este encontraba al Frente Civico sin
mayorfa propia en una Legislatura que por entonces tenfa 50 bancas. Al
iniciar las sesiones de asuncién, se produjo una masiva migracién de los
diputados del PJ al bloque del Frente Civico. (Diputada electa por el PJ,
comunicacién personal, 19 de mayo de 2004)

El bloque del PJ abandoné el recinto esa tarde, pero otro escandalo
continuaria en las afueras del Poder Legislativo, seguidores del PJ
anoticiados por lo que habia sucedido esperaron afuera a los
legisladores cantistas a quienes acusaban de “traidores”. Los diputados
cantistas debieron salir custodiados por la policia provincial debido a
los insultos y amenazas por parte de los militantes que también les
arrojaron algunas “bolsas con basura y huevos”.

No todo terminé en el recinto, desde la dirigencia se convocé a una
reunién de forma urgente en la sede del partido acusando “traiciones
y deslealtad al partido”. Yorbandi, Ortiz y Calabrese pedian la
presencia del interventor Gonzalez en la reunién convocada en la sede
para el 25 de marzo. Se entendia que hubo una “traicién” de
Gonzalez.

En esa reunién, militantes, dirigentes y diputados “descargaron su
bronca y su indignacién” de lo ocurrido en el recinto por la decisiéon
de los dirigentes que responden a Cantos. Sacaban conclusiones que el
“arreglo” entre Cantos y Zamora se habia materializado poco antes de
las elecciones a gobernador. Siempre estuvieron los rumores de que
luego de aquella frustrada eleccién interna que Cantos perdid, ¢l
habia llamado a votar a sus seguidores a la alianza electoral liderada
por Gerardo Zamora.

Adade Cappeﬂini[w] expresoé ese dia que:

No habia que sacar los pies del plato y mantenerse los 21 diputados en un
mismo bloque monolitico, para evitar el riesgo de atomizacién del PJ... Por
eso nos preocupa que no nos haya informado antes de iniciar la sesién la
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constituciéon de un nuevo bloque, si Gonzalez sabia a las 17: 00 horas la

decisién. (Nuevo Diario, 26 de marzo de 2005, p. 4).

Al salir de esa reunién, la dirigencia convocé una reunién para las
19 horas sélo con la dirigencia para armar una comisién, ya que no
reconocian la potestad de Gonzélez como méxima autoridad
partidaria. Esa tarde se llevé a cabo una votacién entre los presentes
para definir la presidencia de la comisién. La elegida para presidir la
misma fue la diputada Ada de Cappellini, donde en aquella reunién
expresé que pedird la exoneracién del partido de aquellos diputados
que rompieron el bloque.

Lo sucesos descriptos muestran la heterogeneidad de grupos dentro
del PJ y la falta de condiciones organizativas para la coordinacién
politica intrapartidaria. Pero la descripcién también muestra como los
grupos del PJ iniciaron vinculos formales e informales con el recién
asumido gobierno del Frente Civico, que meses siguientes se traducird
en nuevas migraciones hacia Bases Peronistas del Frente Civico.

La tercera migracién del peronismo al Frente Civico

El Frente Civico surgié como propuesta politica provincial con un
discurso centrado en la cosa provincial y en la necesidad de acuerdos
interpartidarios. Esa propuesta se materializ6 en un acuerdo entre
radicales y peronistas, que se corporizé en una alianza entre Gerardo
Zamora y Emilio Neder ocho meses antes de las elecciones de febrero
de 2005. En ese momento, “Pichén” era un referente municipal del
peronismo que estaba alejado del PJ y de su interna.

El Frente Civico surgié como propuesta politica provincial con un
discurso centrado en la cosa provincial y en la necesidad de acuerdos
interpartidarios. Esa propuesta se materializ6 en un acuerdo entre
radicales y peronistas, que se corporizé en una alianza entre Gerardo
Zamora y Emilio Neder ocho meses antes de las elecciones de febrero
de 2005. En ese momento, “Pichén” era un referente municipal del
peronismo que estaba alejado del PJ y de su interna.

La victoria del Frente Civico le significé a Neder ocupar un lugar
de privilegio: ministro de Gobierno, Seguridad y Culto de la
provincia. Desde esa posicion, unificé los distintos sectores peronistas
que estaban atomizados luego de la crisis juarista y los condujo dentro

de ese acuerdo con el zamorismol17]

. Uno de los primeros objetivos
luego de ser gobierno provincial fue consolidar Bases Peronistas, un
partido provincial integrado al Frente Civico que se presente como
alternativa al PJ provincial. El PJ sera conducido por Bases Peronistas

y liderado por “Pichén” Neder recién en 2014[18],
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Figura 1. Juramento de Neder como ministro de gobierno en 2005 (Nuevo Diario).

El PJ estuvo intervenido desde 2004 hasta 2014. Desde 2005, el
Frente Civico fue una alianza entre el radicalismo y Bases Peronistas.
Recién con la normalizacién del PJ en 2014 y las elecciones internas
que gana Neder, se integra al oficialismo provincial. El desempefo de
Emilio Neder fue fundamental.

Bases Peronistas surge con el propésito de sostener la identidad
politica en el marco de la integracién y conformacién de una alianza
partidaria provincial. Nace como una agrupacién de algunos pocos
dirigentes dispersos ocho meses antes de las elecciones de 2005
(Campos, 2023).

Tras aquel comienzo fundacional, si se quiere incierto,
posteriormente intendentes, comisionados municipales y el sector
gremial se integraron al oficialismo provincial, a través de una reunién
preliminar que tuvo lugar en la ciudad de Los Telares, para luego si
constituirse formalmente en la ciudad de Ferndndez, en un encuentro
donde la intendenta Norma Abdala de Matarazzo fue quien recibié a
Neder y a la mayoria de la dirigencia con representatividad territorial.

La reunién en la ciudad de Fernandez fue el 3 de agosto de 2005.
Esa fue la reunién definitiva para formalizar la incorporacién de
intendentes y comisionados identificados con el peronismo a Bases
Peronistas. La incorporacién de estos jefes comunales les permitié a
Bases Peronistas aglutinar el 75% de los referentes en
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representatividad territorial peronista en ese momento (Campos,
2023).
El documento fundacional suscripto expresa:

Motiva este formal pronunciamiento la necesidad de adecuarnos a los nuevos
tiempos que vive esta Argentina y también nuestra provincia, que de la mano
del Sr. presidente de la Nacién Dr. Néstor Kirchner y del gobernador de la
provincia Dr. Gerardo Zamora, han privilegiado el pluralismo politico y
avanzan buscando el desarrollo y crecimiento de nuestra comunidad. Asi
tambi¢n la voluntad de acompanar al Dr. Gerardo Zamora en su trabajo serio
y responsable, comprometido con la realidad de Santiago del Estero, por una
provincia sin exclusiones. Y el respeto a la identidad peronista de cada uno de
nosotros, sobreponiendo a cualquier ideologia los grandes objetivos que
seguramente logrardn definitivamente la felicidad de todos los santiaguefos.
(Documento de Bases Peronistas, 3 de agosto de 2005).

“iGracias por ser peronistas!”, exclamé Neder al concluir su
discurso esa tarde, explicitando que la pertenencia ideoldgica no
estaba en discusién.

Los firmantes del documento se sacaron una foto grupal en la
ciudad de Fernandez y se dirigieron en caravana hacia la capital, en
concreto, a la Casa de Gobierno, donde fueron recibidos por el
gobernador Zamora en una audiencia, oficializando su incorporacién
al Frente Civico.

Durante la reunién, el gobernador Zamora agradeci6 el apoyo y
senald:

En el dia hoy estamos dando un paso muy importante en primer lugar me
alegra que el Frente Civico se pueda ampliar y en segundo lugar que podemos
estar sentados discutiendo de politica, de distintos signos, bajo un mismo
objetivo...quizds octubre nos encuentre trabajando en una contienda
electoral, el hecho de que el frente civico sigue demostrando la apertura de
integrar un espacio, que con el presidente Kirchner no fue casual...pero
después de octubre tenemos que seguir pensando en integrar a esta provincia
en ese marco de pluralidad, respeto para que no exista una provincia con
exclusiones. (Nuevo Diario, 4 de agosto de 2005, p. 4).

A los pocos dias de este “hecho politico”, se forma el primer bloque
de diputados provinciales de Bases Peronistas en la Legislatura,
compuesto por Grigueli (ciudad de Loreto), Ada de Cappellini
(ciudad de Villa Ojo de Agua) y “Taco” Gonzdlez (ciudad de
Tintina). Lo cierto y lo concreto es que luego de aquella reunién
constitutiva de Fernindez, la conduccién del peronismo provincial ya
estuvo a cargo de Emilio Neder, y también que a lo largo de los anos se
irfan sumando a sus propias filas aquellos actores del peronismo que
quedaron “huérfanos” luego de la crisis del PJ juarista de 2003 y de la
Intervencién Federal de 2004.
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Recuerdo que el partido estaba cerrado, primero con el interventor Gonzélez,
luego pasé Cantos, luego le dieron a Nazar y nosotros no podiamos ir al
partido, porque de igual manera segufa cerrado. Entonces, nosotros, algunos
pocos intendentes, encontramos en Pichén [Neder] un lider que podia
democratizar las estructuras del partido para que todos los compafieros
podamos volver a nuestra casa... Es asi como decidimos integrar las filas de
Bases Peronistas y del Frente Civico con ese fin, de poder reestructurar el PJ
santiaguefio. (Ex intendente de Clodomira, José Herrera, comunicacién

personal, 2 de mayo de 2024)

Al analizar Bases Peronistas y al Frente Civico que lo contiene
(Campos, 2023; Ortiz de Rozas y Campos, 2022), es fundamental
resaltar la presencia de diversos recursos partidarios (Cyr, 2017) que
consolidan al Frente Civico como opcién predominante en la
provincia. Las redes partidarias no sélo poseen recursos de bajo coste
como recursos materiales (dinero o patronazgo), también posce
recursos de alto coste, tales como recursos organizacionales
(militantes, politicos profesionales y locales partidarios en todas las
ciudades y pucblos de la provincia) y recursos ideoldgicos que se
reflejan en valorar la intervencién del Estado, principios de justicia
social y democratizacién de servicios sociales como educacién y salud

publica
Conclusion

El articulo pretende ser un aporte empirico a los estudios sobre
partidos a escala subnacional. La trama del texto pretende reconstruir
el proceso al interior del PJ y del peronismo de la provincia durante el
periodo. Se resalta como el peronismo se reorganizé dentro de la
coalicién gobernante del Frente Civico.

La Intervencién Federal de 2004 significé una crisis del campo
politico provincial, un desmembramiento del ciclo politico del PJ
juarista y la posibilidad de un reordenamiento del campo politico con
articulaciones posibles e incorporacién de nuevos actores. Lo primero
que se destaca es la irrupcién de una nueva coalicién gobernante que
serd predominante: el Frente Civico.

La legitimidad del Frente Civico se cristalizd en las mayorias
clectorales que coseché desde su primera contienda electoral. En
febrero de 2005 obtuvo la gobernacién con el 46,5% de los votos,
frente al 39,8% del PJ que llevaba como candidato al exfuncionario
menemista “Pepe” Figueroa. En octubre de ese mismo, ano 2005, el
Frente Civico por Santiago obtuvo las 3 bancas en juego para
diputado nacional con el 71,05% de los votos. La segunda fuerza fue
el diezmado e intervenido PJ, con el 17,22% de los votos, donde las
redes politicas del peronismo migraron hacia el Frente Civico. En el
articulo se hizo claro cdmo en pocos anos, entre 2004 y 2005, se
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reestructur6 el campo politico y se conformé una coalicién, el Frente
Civico, con importante participacion del peronismo, en especial de
Bases Peronistas.

La Intervenciéon Federal de 2004, como un momento de crisis
fundacional, abri6 espacios para incorporar actores y organizaciones
territoriales que estaban fuera del régimen politico en el periodo
anterior y posibilité reposicionamientos de actores politicos y
organizaciones territoriales que ya formaban parte del sistema
politico. Todo este proceso, que se dinamizé6 en la Intervencién, fue
estructurado y apropiado por el gobierno provincial del Dr. Gerardo
Zamora.

En el articulo se visualiza cémo el PJ se desorganiza sin liderazgo
partidario con la crisis del juarismo en 2003 y la Intervencién Federal
de abril de 2004. En ese ano, el PJ queda intervenido, las jerarquias
construidas durante el liderazgo de Judrez se evaporan y se
faccionaliza con distintos grupos politicos con la disputa por la
conduccidén partidaria. La derrota electoral del PJ en las elecciones a
gobernador de 2005 significard su mdiximo nivel critico como
organizacién partidaria. A pesar de la crisis del partido, el PJ
provincial cuenta con un importante recurso partidario vinculado a lo
organizativo, tales como militantes, dirigentes y redes partidarias en
todo el territorio provincial.

En el articulo se describe cémo los grupos peronistas no sélo se
quedan a disputar dentro del PJ, también buscan sumarse a la nueva
coalicion del Frente Civico. Hubo dirigentes territoriales
representativos € intendentes peronistas sin lugar en el PJ, que se
incorporaron al Frente Civico antes y después de las elecciones a
gobernador. La integracion al Frente Civico fue por medio de Bases
Peronistas y su lider, Emilio Neder. La integracion del peronismo al
Frente Civico respondié a una ldgica adaptativa de las redes
peronistas que quedaron fuera de los recursos estatales luego de la
Intervencion Federal y del triunfo electoral de Zamora.

Gerardo Zamora como gobernador signific6 el final del
predominio del PJ y el inicio de una nueva fuerza politica
predominante con una marca partidaria provincial basada en la
coordinacién politica entre radicales, peronistas y otros partidos y
movimientos sociales, y de la inscripcién dentro de la transversalidad
impulsada por el entonces presidente Néstor Kirchner.
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[18] El analisis de Balbi (2020) pone en valor y da relevancia al
partido como organizacioén para los propios peronistas.



AmeliCA

Disponible en:
https://portal.amelica.org/ameli/ameli/journal/
476/4765481004/4765481004.pdf

Cémo citar el articulo
Nimero completo
Mas informacién del articulo

Pagina de la revista en portal.amelica.org

AmeliCA
Ciencia Abierta para el Bien Comin

Hernan Campos, Angel German Rea Ferreyra

Crisis del Partido Justicialista en Santiago del Estero,
reestructuracion del peronismo provincial e integracion al
Frente Civico (2004-2005)

Crisis of Justicialist Party in Santiago del Estero, restructuring of
provincial Peronism and integration into the Frente Civico
(2004-2005)

De Prdcticas y Discursos. Cuadernos de Ciencias Sociales
vol. 14, nim. 24,2025

Universidad Nacional del Nordeste, Argentina
depracticasydiscursos.ces@unne.edu.ar

ISSN-E: 2250-6942

DOI: https://doi.org/10.30972/dpd.14248975



https://portal.amelica.org/ameli/ameli/journal/476/4765481004/4765481004.pdf
https://portal.amelica.org/ameli/comocitar.oa?id=4764765481004
https://portal.amelica.org/ameli/revista.oa?id=476&numero=5481
https://portal.amelica.org/ameli/ameli/journal/476/4765481004
https://portal.amelica.org/ameli/revista.oa?id=476
https://doi.org/10.30972/dpd.14248975

