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Esta obra surge de un trabajo colaborativo entre el Nucleo de Estudios
Contemporaneos sobre Estado, Politica y Sociedad, con sede en el Instituto de
Investigaciones Geohistoricas, y la Editorial Contexto. En la busqueda de poner valor
a fuentes y documentos referidos al legado historico y politico de Felipe Gallardo,
primer gobernador constitucional de la provincia de Chaco durante el periodo 1953-
1955, denominada entonces “provincia Presidente Peron”. Para ello, se llevo a cabo la
transcripcion y organizacion de las “Memorias” de Gallardo, un conjunto de escritos
mecanografiados que fueron finalizados en 1988, con el objetivo de dar a conocer su
quehacer antes, durante y después de su gobernacion. También se incluyeron discursos,
notas, comunicaciones oficiales, actas electorales, decretos, leyes, diarios de sesiones
de la Convencion Constituyente de 1951 en Chaco y el texto completo de dicha
Constitucion; provenientes del Archivo Histérico de la Provincia del Chaco, asi como
también del Archivo Intermedio del Archivo General de la Nacion.

El libro consta de una estructura bien delimitada por tres partes, las cuales se

subdividen en un estudio preliminar que explica aspectos generales de cada tematica a
tratar y, a su vez, contextualiza la posterior seccion de fuentes seleccionadas.

La primera parte, “Una biografia politica”, tiene por autoras del estudio
preliminar a Maria Silvia Leoni y Diana Soledad Vega, ellas hacen un repaso desde
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los origenes de Felipe Gallardo hasta su alejamiento de las esferas de poder provincial,
posterior a 1955. Remarcan que su biografia es relevante por su trascendencia como
figura politica y también como ejemplo de las transformaciones sociales y politicas
de Argentina durante el siglo XX. Nos cuentan sus humildes inicios en Santa Fe,
como debid dejar la escuela para empezar en distintos tipos de trabajos manuales, en
simultaneo y trasladandose por varias localidades. Como ver los conflictos sociales y de
explotacion laboral campesina lo llevaron a vincularse al radicalismo yrigoyenista y al
sindicalismo. Cémo, desde 1943, empez6 a aproximarse al naciente peronismo, siendo
elegido convencional constituyente para la redaccion de la Constitucion provincial de
1951 vy, posteriormente, electo primer gobernador de la provincia de Chaco en 1953.
También se mencionaron los ejes principales de su gestion: el fortalecimiento sindical,
el seguimiento de las politicas nacionales y las reformas sobre la distribucion de tierras
fiscales. Asi como su posterior deposicion y encarcelamiento en 1955, su liberacion a
los dos afios y su inicio dentro de la resistencia peronista. Haciendo un repaso de su
accionar politico, hasta su muerte, en 1996.

La seleccion de fuentes que acompana este primer apartado se compuso
principalmente de extractos de las Memorias de Gallardo, en las cuales profundiza con
mas detalle en los acontecimientos descriptos en el estudio preliminar, remarcando su
nula intencidn por hacer una autobiografia y su motivo de escritura de cumplir con su
deber a los ciudadanos que le solicitaron esclarecer los sucesos que protagoniz6. Ademas,
recopildé documentos para fundamentar su objetividad como la ley de provincializacion
y notas de Eva Peron al Senado y Camara de Diputados.

La segunda parte del libro se titula “Felipe Gallardo, la convencion constituyente
y la Constitucion de 19517 y su estudio preliminar estuvo a cargo de Anabella Barreto
Oliva y Maria Belén Vallejos. Aqui, se profundiz6 en el analisis del surgimiento del
peronismo a nivel nacional de la mano de los cambios politicos, sociales, econdmicos
y culturales que significaron la “democratizacion del bienestar” en amplios sectores
sociales. El aumento de la participacion politica con la incorporacion de mujeres
y habitantes de los Territorios Nacionales, que, a su vez, impulsaria los pedidos de
provincializacion, consiguiendo dicho estatus el Chaco y la Pampa en 1951. También
trata, por ende, la fuerte llegada del peronismo a la provincia, por influencia de la CGTy
Eva Peron, trastocando el escenario politico con la ley de partidos y la reforma electoral,
logrando arrasar en las elecciones presidenciales y de convencionales constituyentes de
1951 y conformar una Convencion unipartidaria a causa de la simple mayoria de votos
impuesta por el sistema de circunscripcion uninominal. Si bien se debatieron algunos
articulos, la gran mayoria se aprob6 sin revision y de forma unanime porque se trabajo
con un anteproyecto de constitucion ya acordado en la CGT central de Buenos Aires.
Por lo que todos los convencionales ya lo tenian leido.

La seleccion de fuentes de esta segunda parte es la mas extensa, debido a que
contiene los diarios de los cinco dias de sesiones de la Convencidén Constituyente y el
texto completo de la Constitucién aprobada. Que, pese a tener una acotada vigencia
por el golpe de 1955, fue muy singular en comparacion a otras. Principalmente, por su
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caracter obrerista, reflejado en el preambulo, al estipular “nos los representantes del
pueblo trabajador”, y en el articulo 33 que tuvo influencia de modelos de Europa del Este
y establecio el voto doble: uno, como ciudadano y, otro, como afiliado a las entidades
profesionales. Lo cual fue muy criticado por la oposicion. Ademas, otras innovaciones
fueron el juicio por jurado, los tribunales de trabajo, la indemnizacion para procesados
inocentes y cambios en el régimen comunal. Las sesiones también estuvieron plagadas
de homenajes a la labor de Peron y Eva.

Por otra parte, hubo algunos aportes del punto de vista de Gallardo en el debate
de los articulos 34, 36 y 94. Pero su contribucion mas extensa ocurrid cuando dio
las razones sobre el cambio de nombre de la provincia y sobre el principio de que la
propiedad privada debe tener funcidn social y pertenecer al que la trabaja; remarco la
necesidad de subdividir los latifundios con expropiaciones y planes de colonizacion que
impulsen la economia. Por ultimo, dio las razones del nuevo régimen municipal al cual
catalogd como la primera escuela de civismo del pueblo.

La tercera y ultima parte de esta obra, denominada “El gobierno constitucional
de Felipe Gallardo (1953-1955)”, tiene un estudio preliminar escrito por Maria del Mar
Solis Carnicer y Mayra Maggio, quienes primeramente describen los aspectos politico-
institucionales de la primera década peronista a nivel nacional. Haciendo una distincion
entre el primer y segundo gobierno de Peron de manera acotada. Para el primero,
se mencionan las politicas redistributivas y expansivas del gasto publico, la gran
intervencion estatal y la justicia social como bandera. Por otro lado, al segundo gobierno
se lo caracteriza por las dificultades econémicas, la priorizacion de la estabilidad con
apertura a capitales extranjeros, la priorizacion hacia el campo, la peronizacion de las
instituciones y la creciente polarizacion que desemboca en el golpe de Estado y la
proscripcion peronista.

Luego, se explica la eleccion de Gallardo como candidato a gobernador, que
se habria concretado por ser representante obrero, de bajo perfil y extremadamente leal
al movimiento. Segun ¢l mismo, sus principales realizaciones en la gestion fueron la
regularizacion de la tierra publica, las medidas orientadas al apoyo de la produccion y
el impulso al cooperativismo, la incorporacién plena de los trabajadores organizados al
Estado mediante multiples beneficios otorgados a los sindicatos, y las obras publicas.

Este ultimo apartado cuenta con ocho fuentes anexadas. Cuenta con 4 leyes,
la 7 y la 33, sobre la adherencia al Segundo Plan Quinquenal Nacional y su version
provincial, respectivamente; la 24, de ensefianza publica, que impulsa el caracter
cristiano, argentino y justicialista de la educacion; y la 30, sobre la creacion de los
tribunales de trabajo. También se halla el acta de las elecciones provinciales de 1953,
que registra la utilizacion del “voto doble” y el conteo de votos en cada circunscripcion.
Ademas, el discurso de asuncion de Gallardo, de lenguaje sencillo, con enaltecimiento
a Eva y Peron, y una presentacion de su propuesta institucional. Del mismo modo, se
encuentra un extracto de las Memorias de Gallardo, en el que destaca sus principales
obras de gestion. Y, finalmente, uno de los ultimos discursos como gobernador de
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Gallardo, pocos dias antes del golpe, donde se muestra firme en convicciones y lealtad
al movimiento.

A modo de cierre, claramente, el libro cumple con sus objetivos de contribuir a la
tarea de la edicion documental para la historiografia regional, mediante la transcripcion
digital de material de dificil acceso fisico. La seleccion de fuentes resulta reveladora
para el publico especializado y para posibles futuros nuevos interrogantes sobre el
pasado reciente provincial. Ademas, esta obra también es de gran valor para todo tipo
de lector interesado no especialista, dado que la escritura es clara, contextualizante y
reiterativa sobre sus puntos importantes, posibilitando una lectura amena en general y
de las distintas fuentes documentales presentadas.

Walter L. Romero*
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