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HIDRAULICA E HIDROELECTRICA: LA COMISION DE ESTUDIOS DE
OBRAS DE RIEGO E HIDRAULICA (MENDOZA, 1939-1941)

Splendor and decline of a special hydraulic and hydroelectric planning unit:
The irrigation and hydraulic works study commission (Mendoza, 1939-1941)
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Resumen

El imperativo modernizador del sistema de riego y la explotacion hidroeléctrica, como
manifestacion local de la “mision hidraulica”, fue encarnado en la provincia de Mendoza (Argentina) en los
afios treinta por el Departamento General de Irrigacion. Este organismo autarquico llevo a cabo un proceso
de modernizacion de su estructura que lo consolidd en su rol de planificador hidrico. No obstante, concretar
este proceso colisiond muchas veces con la inercia propia de la institucion. Por ello, la emergencia de una
unidad técnica especifica por fuera de la agencia mencionada (1939-1941) constituye una arista alternativa,
distinta, desde donde analizar el proceso de profesionalizacion de agencias técnicas hidricas. Con base en
diversas fuentes oficiales, informes técnicos, revistas especializadas, ademas de la prensa, el trabajo avanza
en hipotetizar que, no obstante el breve lapso en el que se desempeiid esta novel agencia, su accionar
contribuy6 a potenciar y acelerar el proceso de profesionalizacion y modernizacion de la gestion del agua
en la provincia.

<Riego> <Energia hidroeléctrica> <Conservadores mendocinos> <Técnicos hidricos>

Abstract

The modernizing imperative of the irrigation system and hydroelectric exploitation, as a local
manifestation of the hydraulic mission, was embodied in the province of Mendoza (Argentina) in the
1930s by the General Department of Irrigation. This autonomous organization carried out a process of
modernizing its structure that consolidated it in its role as water planner. However, carrying out this process
often collided with the institution’s own inertia. Therefore, the emergence of a specific technical unit besides
the aforementioned agency (1939-1941) constitutes an alternative, different angle from which analyze the
professionalization process of water technical agencies. Based on various official sources, technical reports,
specialized magazines, as well as the press, the work advances in hypothesizing that despite the short period
in which this new agency operated, its actions contributed to enhancing and accelerating the process of
professionalization and modernization of water management in the province.

<Irrigation> <Hydropower> <Mendoza conservators> <Water technicians>

Recibido: 10/03/2024 // Aceptado: 04/11/2024

* Licenciada en Ciencias Politicas y Administracion Publica, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
(FCPyS), Universidad Nacional de Cuyo (UNCUYO). Doctora en Ciencias Sociales y Humanas,
Universidad Nacional de Quilmes. Docente de Administracion Ambiental, FCPyS, UNCUYO.
lauralorenaortegaguevara@gmail.com



https://orcid.org/0000-0003-0728-2277
mailto:lauralorenaortegaguevara@gmail.com

ARTICULOS
Ortega. Esplendor y ocaso de una unidad especial de planificacion hidraulica e hidroeléctrica: La comision de...

Introduccion!

El periodo inaugurado en 1930 resultd critico para Argentina en diversos
aspectos. En el plano econdmico, el pais se vio afectado por los efectos de la crisis
internacional (1929). En ese contexto, las autoridades debieron adoptar determinadas
politicas economicas alejadas del pensamiento liberal que implicaron acrecentar la
regulacion e intervencion. El Estado nacional implemento, entonces, unaserie de politicas
para matizar los efectos adversos mediante la generacion de empleo, el impulso a la
obra publica, el control de cambios, la regulacion de las actividades productivas, entre
otras, con vistas a dinamizar la industria e impulsar el mercado interno; constituye esto
el periodo denominado de primera industrializacion por sustitucion de importaciones
(Belini y Korol, 2012; Regalsky y Rougier, 2015; Belini, 2017).

En el caso de Mendoza, al mismo tiempo, se asistio a una profunda y prolongada
crisis sectorial de la principal agroindustria provincial y por la cual se percibian mayores
ingresos, la vitivinicultura (1928-1935). Ante esta conjuncion de problematicas, el
Gobierno provincial aplicd diversas estrategias. Una de ellas consistio en limitar la
oferta vinica excedente (Mateu, 2016, pp. 95-105). La bibliografia especializada sefiala
que el Estado provincial tom6 medidas tales como la constitucion de una compaiiia
conformada por empresarios de Mendoza y San Juan, pero con efectos inherentes
sobre la crisis y el impulso a la industrializacion de los derivados de la uva mediante
la formacion de zonas alcoholeras (Rodriguez Vazquez, 2021). Otra medida que fue
tomada y que ha sido analizada por diversos investigadores avanzo sobre el rol de la
Junta Reguladora de Vinos y la implementacion de una férrea politica para corregir los
desvios de la oferta respecto de la produccion (Persello, 2006; Olguin, 2012; Ospital y
Cerda, 2016), incluso reduciendo al minimo la actividad vitivinicola en otras zonas del
pais (en Entre Rios o en Salta).

Por otro lado, otra medida estatal implic6 fomentar actividades productivas
alternativas a la vitivinicultura, a partir del desarrollo de la fruticultura, el tomate, la
olivicultura, la remolacha azucarera, etc., algo que habia sido debatido como alternativa
incluso en periodos previos a la década del treinta (Rodriguez Vazquez y Barrio, 2018,
pp- 28-36; Rodriguez Vazquez, 2020, pp. 210-214). Esta segunda opciodn precisaba, para
su desarrollo, de otro tipo de requerimiento hidrico, diferente al de la vid. Sin embargo,
en Mendoza, dadas las caracteristicas ambientales semidesérticas definidas por un clima
semiarido con un promedio de precipitaciones anuales de 200 mm, cualquier intencioén
de extension de areas para cultivos u intensificacion de otros cultivos requeria de la
construccion de importantes obras de infraestructura, mucho mas, considerando que las
ultimas grandes obras que definieron el territorio para la produccion del monocultivo
habiansidorealizadas haciafines del siglo XIX. Laprovinciahabiaorganizado su territorio
en torno a tres oasis, es decir, solo un 3 %, aproximadamente, del total accedia al agua. El
oasis norte era irrigado por los rios Mendoza y Tunuyan inferior, constituyéndose en el
espacio donde se asent6 la mayor parte de la poblacion y de las actividades productivas.

! Se agradece a los evaluadores de la revista los aportes realizados a este trabajo los cuales han permitido
enriquecerlo.
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Luego, fue desarrollado el oasis centro, a partir del aprovechamiento de las aguas del
tramo superior del rio Tunuyan y, mas tardiamente, fue impulsado el crecimiento del
oasis sur, regado por los rios Diamante y Atuel. Con todo, existian muchos reclamos
y demanda para que las autoridades del agua, el Departamento General de Irrigacion,
cumpliera con las dotaciones minimas correspondientes a los derechos o concesiones
otorgados a los regantes.

Las autoridades provinciales que asumieron en 1932 pertenecieron al partido
conservador y gobernaron Mendoza hasta 1943, cuando fueron desplazadas por otro
golpe militar. Esta continuidad politica en la provincia, aunque con sus respectivas
improntas, permitido avanzar en el aspecto hidrico. Debe remarcarse que, entre 1932
y 1938, durante las gobernaciones provinciales de Ricardo Videla (1932-1935) y
Guillermo Cano (1935-1938), se asistio a la etapa mas algida de la crisis econdmica,
tanto nacional como sectorial, de ahi que, en un comienzo, los esfuerzos giraran en
torno a resolver los inconvenientes de tipo econdémico, financiero y administrativo.
Luego, en un segundo momento, para acompaiar aquellas politicas diversificadoras, se
prosigui6 con la modernizacion del sistema de riego. Se busco dotar de infraestructura
al territorio, cuantificar y medir el recurso, determinar necesidades de los cultivos,
etc. (Ortega, 2020, pp. 328-335). Ahora bien, la tercera gobernacion conservadora que
asumio6 en febrero de 1938 con Rodolfo Corominas Segura como primer mandatario, y
coincidente con la etapa de recuperacion de la crisis econémica sectorial, busco llevar
adelante una politica hidrica e hidroeléctrica, por momentos, mucho mas ambiciosa que
la implementada durante las gestiones anteriores.

El presente trabajo ahonda en una politica concreta de la gobernacion
conservadora de Corominas Segura. Para ello, retoma y conjuga, por un lado, algunos
aspectos de estudios anteriores propios® referidos al proceso de modernizacion y
racionalizacion de la agencia estatal con autarquia propia encargada del recurso hidrico
en Mendoza, el Departamento General de Irrigacion (en adelante, DGI), que le permitio
traspasar desde su habitual rol de juez de agua a otro relacionado con la definicion y
concrecion de la politica hidrica local (1932-1943) vy, por otro, los resultados de una
investigacion en curso.’ Concretamente, pretende aportar al estudio de la problematica
del agua y la energia hidroeléctrica entre 1939 y 1941 en Mendoza desde otra arista. La
misma consiste en analizar el derrotero de una unidad técnico-administrativa especial,
la Comision de Estudios de Obras de Riego e Hidraulica (en adelante, la Comision), de
vida institucional efimera (1939-1941), de gran actividad técnica y politica y dependiente
del Ministerio de Economia, Obras Publica y Riego (en adelante, MEOPyR).

Resulta sugerente reconstruir y analizar la constitucion de la Comision, debido
a la existencia previa de un organismo especifico del agua con mas de cincuenta afios de
trayectoria. Concretamente, se busca dar cuenta de la conformacion y actuacion de esta
unidad técnica creada con el propoésito de hacer frente a los problemas del riego y de

2 Para profundizar ver Ortega (2020, 2021), Ortega y Farreras (2021), Falconer y Ortega (2023).
3 El presente trabajo forma parte de un proyecto de investigacion financiado parcialmente por la Secretaria
de Investigacion, Internacionales y Posgrado de la UNCuyo (convocatoria 2022-2024).
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la energia hidroeléctrica en Mendoza en el marco de una creciente intervencion estatal
y profesionalizacion de los cuadros técnicos en la provincia (Rodriguez-Vazquez y
Raffa, 2016, pp. 3-18; 2020, pp.177-187) y el pais (Persello, 2006, pp. 85-93; Caravaca
y Plotkin, 2007, pp. 403-415; Bohoslavsky y Soprano, 2010, pp. 9-55; Plotkin y
Zimmermann, 2012, pp. 9-21).

Resulta de interés para el presente trabajo conocer los motivos que condujeron a
la creacion de la unidad especial y qué fue lo que la diferencid de las tareas desarrolladas
por el DGI, organismo que estuvo al frente de los aspectos hidricos. También qué
caracteristicas tuvo esta Comision, quiénes la conformaron y cudles fueron sus
proyectos, qué soluciones aportd a las diferentes problematicas provinciales, cuéles
fueron los motivos de su extincion, su legado, entre otras interrogantes.

Asimismo, para la elaboracion del articulo, se recurrié al enfoque historiografico
junto con otros aportes de la ciencia politica y administracion publica. Se enfoca la mirada
sobre el quehacer estatal tomando como guia algunas de las propuestas de aquellas lineas
analiticas que lo consideran como un espacio polifonico, carente de homogeneidad,
contenedor de multiplicidades burocraticas, portador de objetivos e intereses, por
momentos contradictorios e incoherentes (Bohoslavsky y Soprano, 2010, pp. 23).

Resulta preciso sefialar, por otro lado, que no se desconoce la existencia de todo
un campo de estudio, la ecologia politica, sobre el agua y la sociedad. Estos desarrollos
han tenido aplicacion en Mendoza (Martin et al., 2010, pp.161-163), aunque también
se han enfocado en otras geografias aridas del territorio argentino (Garnero, 2021, pp.
10-16). Si bien en esta oportunidad el enfoque girard en torno a indagar la politica
hidrica por fuera del DGI, buscando complejizar la mirada sobre los actores, agencias,
técnicos y expertos intervinientes, se coincide con los aportes provenientes desde la
ecologia politica en que los protagonistas de las proyecciones y concreciones hidricas
entre fines del siglo XIX y mediados del XX compartieron una visiéon comun, es decir,
que, en sus acciones subrepticiamente se col6 el deseo de alcanzar la mision hidraulica.
Se hace referencia a aquel “intento colonizador sobre sistemas fluviales por parte de los
Estados emergentes”, donde fueron comprometidas “grandes inversiones de trabajo y
energia para alterar aquellos ecosistemas y hacerlos mas productivos”, y donde se puede
avizorar también “la emergencia de burocracias portadoras de saberes y autoridad para
impulsar aquellas intenciones” (Garnero, 2021, p. 4).

Respecto de las fuentes, se recurrio a documentos oficiales, memorias de
gobiernos, la prensa, estudios de proyectos, revistas y bibliografia especializada. En
cuanto a la estructura del articulo, el mismo esta compuesto de dos partes. La primera
esta dedicada a analizar la constitucion de la Comision, los motivos de su conformacion,
ambito de aplicacion, esfera de decision, recursos disponibles, organizacion y funciones
desarrolladas en el periodo 1939-1941. En tanto, en la segunda, se exploran los proyectos
hidraulicos e hidroeléctricos, sus caracteristicas, beneficios y potencialidades, y se
expone brevemente un notorio evento que tuvo lugar en Mendoza, y se manifiestan las
posibles razones del ocaso de la Comision. Finalmente, se plantean las conclusiones.
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Primera Parte
La Comision. Origen, caracteristicas, conformacion, recursos, estructura, competencias

La Comision fue creada bajo la orbita del MEOPyR, este ministerio, en
el periodo conservador, ha sido estudiado por Adolfo Cueto (et al, 1992) y Teresa
Giamportone (1998), en el marco de una compilacion de historia institucional de
Mendoza. Del trabajo de los autores, se infiere que las tareas relativas a irrigacion y
obras hidraulicas fueron objeto de ocupacion, en distintos momentos, de los ministerios
de Fomento (1897) o de Industrias y Obras Publicas (1907), diluyéndose o surgiendo en
momentos criticos, mas alla de la existencia del departamento de aguas. Otros estudios
mas actuales analizan el desenvolvimiento del MEOPyR a partir de investigaciones
especificas de dos direcciones que lo conformaban, la de Industria y la de Arquitectura
(Rodriguez-Vazquez y Raffa, 2020, pp. 77-87). Es preciso sefialar que, en primer lugar,
en 1938, este ministerio cambid su denominacion, pasando de Ministerio de Industrias
y Obras Publicas a Ministerio de Economia, Obras Piblicas y Riego. Este cambio no
solo fue nominativo, sino que implicoé un proceso de ampliacion y modernizacion de
funciones y dependencias que habria comenzado en 1932 (Rodriguez-Vazquez y Raffa,
2020, p. 80).

En efecto, durante la gobernacion de Rodolfo Corominas Segura, el ministerio
amplio6 su area de competencia, abarcando no solo la obra publica y la industria sino
también las funciones econdmicas y otras vinculadas al recurso hidrico. La Comision
surgi6é en este contexto politico y administrativo local. A partir de un decreto del
MEOPyR (en junio de 1939), se expreso la necesidad de crear un organismo técnico
que se encargara de realizar las observaciones, estudios, proyectos y control de obras
de riego requeridas a fin de obtener el maximo provecho de las aguas. Alin resonaban
en la escena publica los reclamos de los regantes y poblaciones, como consecuencia
de la sequia en la temporada 1936-1937, fundamentalmente en los confines de la red
del rio Mendoza (Escolar y Saldi, 2016, pp. 10-15; Ortega, 2022, pp. 5-7; Rojas et al.,
2023, pp. 156-157). De ahi que, en el decreto mencionado, se esgrimiera que entre los
objetivos del gobernador se ubicaba, como politica prioritaria, atender la problematica
hidrica. Se pens6 en un vasto plan que integrara soluciones para los 4 rios mas
importantes de la provincia (rios Mendoza, Tunuyan, Diamante y Atuel) y atendiera,
ademas, los inconvenientes referidos a la escasez de agua, o su pérdida, como también
los desagtlies y la produccion de energia. Sin embargo, este plan no podia realizarse,
segln lo manifestado en el decreto referido, con “la accion dispersa de reparticiones
administrativas, las que, ademas, contaban con reducido personal técnico como ocurria
con la superintendencia de irrigacion” (Los Andes, 1 de enero de 1941, pp. 5-7).

En este sentido, el MEOPyR busco centralizar funciones, en este caso, en materia
hidrica, lo que ocasionaba un detrimento de las funciones del DGI. Esta situacion puede
explicarse también si consideramos que el DGI atravesaba por diversos inconvenientes
tanto econémicos como otros referidos a sus capacidades administrativas y técnicas.
Durante la gobernacion de Ricardo Videla (1932-1935) y, ante los embates de la
crisis economica nacional y la sectorial, se normalizaron las cuentas del organismo.
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Luego, durante la gestion del gobernador Guillermo Cano (1935-1938), poco a poco
comenzaron a darse pasos firmes en la biisqueda por modernizar la gestion hidrica y la
planificacion hidraulica.

Para comprender mejor la situacion, resulta preciso describir brevemente el mapa
politico-institucional referido al agua en Mendoza. Este se encontraba fragmentado,
dividido por usos del recurso, propio de la época, y por la estructura federal del pais.
Las dependencias y/o actores con implicancia hidrica eran el DGI (agua de riego,
distribuidor de agua mayorista, concesiones, fuerza motriz), las Inspecciones de Cauce
(IC) (distribucion secundaria y terciaria de agua para riego, organizacion de regantes), la
Comision Provincial de Desagiies (dependencia del MEOPyYR, planificacion de desagiies
y avenidas de agua en ambitos urbanos y rurales) y los municipios (servicios de agua
potable y saneamiento, higiene y seguridad de obras y vecinos), entre los provinciales. En
tanto que las nacionales estaban representadas por la Direccion de Irrigacion (proyectos
y estudios, construccion e inversion), Obras Sanitarias de la Nacion (en adelante, OSN)
(agua y saneamiento en territorio con convenio), y puede incluirse también la Direccion

de Meteorologia Geodesia e Hidraulica (estudios y mediciones) (ver Cuadro 1).

Cuadro 1. Dependencias provinciales y nacionales en Mendoza con relacion al agua 1932-1943

Dependencia Instancia de
N : Usos/ R
. Afiode funcional/ . Alcance coordinacion
Dependencia - Marco legal . Competencias/ . .
creacion Tipo de Funciones Territorial inter/
Control intrainstitucional
Corte Todos los
Suprema de ~ aspectos
- LeydeAguas  jgticia dela  referidos al
de 1884 s Con
Departamento e Provincia agua en la .
General de 1884 Constitucié . provincia Provincial dep'endencws
Irrieacion - Lonstitucion Tribunal de Mavorista de nacionales y
g Provincial de Cuentas Y A provinciales.
1916 ) aguas a nivel de
Legislatura  diques y canales
Provincial matrices.
Personas
de Derecho . i
Semi-Publico Riego agricola:
- Constitucion distribucion DGI por la
Inspecciones 1884 Provincial de Cont?ol de secundaria y Oasis irricados entrega de los
de Cauces 1916, Seccién legalidad y terciaria del g volumenes de
Sexta contable del agua en area de agua.
DGly del su incumbencia.
Tribunal de
Cuentas
Surge
como Proyectar
.. comision y prever la
C<‘>m151‘<?n/ (1932), - Ley N°1231de  Depende del  construccion, .o DGly
Direccion de  luego es R Provincial g
. Lo 1937. MEOPyR. fiscalizacion y Municipios.
Desagiies instituida .
mantenimiento
como .
. ., de los desagiies.
Direccion
(1936)
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Provision,
por si o por
concesion, o
reglamentacion
Constitucion de los servicios
Provincial y de agua Provincial Fluida
Junto Nacional Aut . corriente, r.o:/mma coordinacion con
Municipios con la - Ley N° 1079 selrln(iml(;rr?;a sani?arios f;cls errtli?io otras agencias
Provincia Organica de P Yy usinas de . dep artamento) provinciales y
municipalidades electricidad. P " nacionales
de 1934, Regula medidas
que eviten
peligros con
alcantarillas y
desagiies.
- Ley nacional de Riego (diques,
L irrigacion N° Ministerio embalse,
g;rceizc;l;)ln de 1909 6546 de 1909. d§ Obras canales, étc')' sin presencia ~ Con el DGl y
Irrigacién - Ley nacional Publllcas de la E?(plota01opes concreta con MEOPyR.
de desagiies N°  Nacion hidroeléctricas
12220 de 1936 Desagﬁes
Con el DGI
para extender el
Obras Poder Servicio de servicio o ante
Sanitarias de 1912 - Ley N° 8889. Ejecutivo de  agua potabley ~ Area urbana sequias, debian
la Nacion la Nacion saneamiento coordinar la
disponibilidad
del recurso.
Establecimiento
de estaci(?nés Con el DGI,
- Ley nacional N° meteiorglo%}ga(si MEOPyR debido
Direccion de 12252 de 1935, Ministerio de figncoil forfrlnlara Localizadaen  al intercambio
Meteorologia, 1872 pasa a la orbita Agricultura  una red algunos puntos  de informacion
Geodesia e de la cartera de dola Nacién  nacional de de medicion en  técnica
Hidraulica agricultura de mediciones la Provincia (mediciones de
nacion. (de caudales caudales, por
niveas, > ejemplo).

pluviales, etc.).

Fuente: elaboracion propia.

Observando el entramado organizacional relacionado con el recurso hidrico se
comprende, en parte, lo que manifesto el decreto de creacion de la Comision. En el mismo
se sefialo que la labor de planificacion hidrica debia responder “a una direccion técnica
unica”, donde debia comandar personal suficientemente capacitado y con antecedentes
acreditados que asegurasen su eficacia (Los Andes, 1 de enero de 1941, p. 5).

En concreto, la nueva comision estudios fue creada como espacio de trabajo ad
hocy quedé bajo el mando del MEOPyR, es decir, en jerarquia directa con el Gobernador
a través de su ministro.

En el analisis de la accion estatal, los aportes de Bohoslavsky y Soprano (2010,
p- 28) como los de Plotkin y Zimmermann (2012, pp. 4-21) facilitan la comprension de
determinados fenomenos. Lo que a simple vista pudo aparecer como una incoherencia
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estatal, cuando se amplia la mirada, denota una trama mas densa y profunda.
Concretamente, los autores invitan a avanzar en el estudio de aquello que no se ajusta
a la norma, una incoherencia, o un desaprovechamiento de recursos. En el caso aqui
analizado, conduce a interrogarse acerca de los motivos por los cuales se busco crear un
nuevo espacio, contando ya con una agencia especifica. En este sentido, se identifican al
menos 3 razones que pueden haber precipitado esa decision, a saber:

a) Se busco consolidar la planificacion hidraulica e hidroeléctrica como una nueva
funcidén o una funcion distinta de la existente en Mendoza hasta entonces. En el
plano nacional, la Direccion de Irrigacidn, ya en la década de 1920, a instancia de
sus ingenieros, enfoco su interés sobre la produccion de energia hidroeléctrica. La
crisis y el contexto marcado por los cambios en politica economica desencadenaron
que se creara, en los treinta, la Division Hidroeléctrica (Ballent, 2021, pp. 178-179).
De manera que estos antecedentes junto con la trayectoria que tuvo el gobernador
Rodolfo Corominas Segura cuando se desempeild como diputado nacional (1937),
logrando la sancién de leyes nacionales en materia hidrica como la referida a
desagiies (que estaria a cargo de la Direcciona Nacional de Irrigacion y beneficiaba
a Mendoza), le aportaron un conocimiento mas acabado sobre estos temas. Ya electo
gobernador, esta situacion pudo conducirlo a crear una nueva unidad ejecutiva que
reuniera los diferentes usos del recurso (riego, energia y desagiies), emulando de
alguna manera lo sucedido a nivel nacional.

a) Relacionado con lo anterior, otra razon por la cual pudo haberse escogido crear
una nueva unidad fue despojarse del perfil tan relacionado con el riego, y de los
intereses e incidencia que tenian en las politicas hidricas los regantes, algo muy
presente en la estructura del DGI desde dos direcciones: 1. Desde las bases: las
Inspecciones de Cauce fueron asociaciones autdnomas con las cuales el DGI debia
coordinar las entregas de agua. Estas, a la vez, contribuian con el sostenimiento del
ente a través del canon de riego. 2. Desde adentro: los regantes estaban presentes en
el gobierno del DGI a través del Consejo de Apelaciones, el cual era conformado
por 5 consejeros (regantes destacados de cada una de las cuencas). Estos eran los
encargados de revisar las decisiones del superintendente apeladas por los regantes. A
la vez, ejercian o representaban otros roles en espacios gremiales como el Centro de
Bodegueros de Mendoza, muy poderosos en la época (Ortega, 2022, p. 263).

a) Por ultimo, fines politicos pudieron tener peso también en la decision de conformar
la Comisién, como forma de imprimirle notas distintivas a esta nueva gestion de
gobierno respecto de las administraciones conservadoras anteriores.

De manera que, en este complejo y diverso esquema institucional, el
gobernador Corominas Segura escogié disenar y obtener unidad de mando en temas
hidricos, al menos en el ambito provincial. Asimismo, dada la estructura federal del
pais, la unificacion le permitiria coordinar de forma mas armoniosa la relacion con las
dependencias nacionales.

Refuerza lo expuesto la insistencia en la unificacion en el comando incentivada
por la Comision objeto de analisis cuando propuso su director que fueran fusionada ella
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misma con la Direccion Provincial de Desagiies dando origen a una sola entidad, una
Direccion de Hidraulica, bajo la dependencia del MEOPyR. Los técnicos de la Comision
argumentaban que con esta fusion habria mas estabilidad y continuidad a los esfuerzos
técnicos, ante un contexto donde eran necesarios los programas de largo alcance y de
efectos duraderos. Se avizoraba que lo Optimo seria alinearse bajo el Ejecutivo provincial,
puesto que éste era el que podia atender con prontitud diferentes aspectos, como la
colocacidn de los titulos, el pago provisional de empleados y contratistas, etc. y era el
responsable de delinear la politica a largo plazo en este tema.* Se proponia, ademas,
que a esta nueva direccion deberia confiarse también el control de las utilizaciones
hidroeléctricas. Denunciaban que, hasta entonces, se brindaba cierta intervencion solo
a las oficinas de asesoria letrada sobre las concesiones de uso hidroeléctrico, pero el
necesario control posterior solo existia, en cierto grado, para aquellas empresas que
explotan servicios publicos, como Luz y Fuerza. Sin embargo, numerosas explotaciones
de fuerza motriz solamente eran registradas en el DGI con valores de la potencia
nominal muy inferiores a los que realmente se desarrollaban (Memorias del MEOPyR,
1938-1941); de ahi que se proyectara una direccion con amplias incumbencias respecto
a diversos usos del agua y cefiida inicamente al Ejecutivo.

Asimismo, cuando se buscaba disputar poder y competencias a una reparticion,
una alternativa factica era recurrir a la creacion de comisiones y en la provincia si se
habian ensayado, aunque sin éxitos, para otras actividades productivas’®. Este formato
reunia antecedentes en otras regiones, por ejemplo, habia sido utilizado por el ministro
de Obras Publicas, Ezequiel Ramos Mejia (1911), durante la contratacion del gedlogo
Bailey Willis y la conformaciéon de la Comisidon de Estudios Hidrologicos en el norte
de la Patagonia (Ricciardi, 2020, p. 65) o en el caso del rio Los Sauces, en el valle de
Traslasierra, Cérdoba (Garnero, 2021, pp. 10-16).

Tampocoresultabanuevorecurriralacontratacion de técnicos especializados ante
la carencia de recursos humanos capacitados. Los recurrentes problemas que atravesaba
la vitivinicultura condujeron a la provincia a contratar expertos tanto nacionales como
extranjeros, ¢ incluso a algunos los incorporaba a la estructura administrativa (Barrio
y Rodriguez-Vazquez, 2016, pp. 27-32) o, dada su gran experticia, se convertian en
funcionarios, como el caso de Leopoldo Suarez durante la gobernacion de Carlos
Lencinas (Barrio y Rodriguez-Vazquez, 2016, p. 16). Concretamente, para las obras
hidricas en Mendoza hubo varios antecedentes. Antes de la conformacion de la burocracia
hidraulica con el DGI al frente, algunas de sus funciones eran llevadas adelante por el
Departamento de Topografia e Irrigacion (Cortez, 2023, pp. 70-73). Esta reparticion
contratd a varios técnicos como Carlos Stegman para estudios en los rios Mendoza y
Tunuyan (1812), y también a César Cipolletti en 1887. Bajo el auspicio de este ultimo
técnico se organizo6 la oficina de hidraulica y fue construido un importante dique sobre
el rio Mendoza, entre otras obras. A comienzos del siglo XX, esta tendencia continu6 y

* Gobierno de Mendoza. Memorias del MEOPyYR, Afios 1938-1941, p. 61.

> Fue el caso de la Comision de Fomento Industrial Vitivinicola, organismo estatal propiciado por el
técnico y politico Leopoldo Suarez en detrimento de la Direccion de Industrias comandada por Arminio
Galanti, en 1922 (Barrio y Rodriguez-Vazquez, 2016).
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fueron contratados, en varias oportunidades, otros ingenieros, como el ingeniero Carlos
Wauters (1906, 1907, 1908 y en 1927), también Ludovico Ivanissevich (1918 y 1927)
o el ingeniero Thomas Ward (1924).° Los avances que se producian en la ingenieria
hidraulica con el uso intensivo del acero y del cemento, sostuvieron tecnologicamente
proyectos de considerable envergadura en varias partes del mundo (Cerutti, 2019, pp.
21-22), por lo que este tipo de saber fue muy requerido en la provincia.

De esta manera, existian diferentes experiencias en contratacion de técnicos y
estudios realizados en Mendoza, de ahi que constituyera un reto seleccionar a la persona
idonea al frente de la Comision. Ahora bien, quién podia reunir todos los requisitos
técnicos correspondientes a tamana tarea y, ademas, conociera la compleja realidad hidrica
local. El desafio recay6 en el ingeniero Ludovico Ivanissevich. Segun las autoridades
éste conjugaba capacidad técnica y conocimiento de primera mano de los problemas del
agua en Mendoza. Ivanissevich se habia desempefiado en 1925 como superintendente de
irrigacion, y también habia trabajado para una empresa constructora de relevancia en el
pasado en la provincia. Ademas, ejercio la representacion en Cuyo de Obras Sanitaria de
la Nacién, siendo ascendido a director técnico de la misma en 1936 (ver Cuadro 2). Era,
asimismo, un prolifico difusor de las ideas sobre la necesaria explotacion de las riquezas
hidraulicas del pais, y asiduo participante de diversos circulos intelectuales y otros &mbitos
sociales y politicos vinculados al nacionalismo (Ospital, 2013; Rougier y Mason, 2015,
pp. 66-80). Resulta posible suponer entonces que, mas alla de sus conocimientos técnicos,
fueron sus vinculos politicos y sociales los que definieron la eleccion en su favor.

Por otro lado, el contrato de Ivanissevich con la Provincia (como presidente de la
Comision), en julio de 1939, le obligaba a recopilar y probar en terreno todos los datos y
antecedentes de las distintas soluciones ideadas para los diferentes problemas a resolver. A la
vez, le otorgaba amplias facultades para revisar los proyectos que le fueran elevados para su
aprobacion por parte del DGI, como también debia asesorar al Gobierno sobre la licitacion
y contratacion de dichas obras. En este sentido, el decreto que enmarcé los honorarios del
contrato a percibir por el ingeniero Ivanissevich aporta una idea acerca de la concentracion
de informacion, decision y poder con la que conto este especialista. Las fuentes manifiestan
que se le abonaria por los anteproyectos, por los proyectos definitivos y por la revision
de proyectos emanados por la Direccion Nacional de Irrigacion o de otros organismos
con los cuales la provincia hubiese acordado o acordase estudios y trabajos referidos a la
cuestion hidrica. Es decir, entendia sobre todo aquello referido al agua en sus diferentes
usos, ya fuera riego, energia hidroeléctrica, desagiies e incluso agua potable. Asimismo,
refuerza lo antedicho la siguiente situacion. Ivanissevich y Fanor Biritos, responsable de la
seccion técnica del DGI, recorrieron en 1939 diversas zonas del este provincial, y también
Lavalle, en el norte, donde eran continuos los reclamos de los regantes, ya fuera por la
escasez de agua o por el anegamiento de campos y caminos, en otras oportunidades. En esas
inspecciones, registra la prensa, el ingeniero Ivanissevich comprobo6 las mejoras del sistema
de irrigacion, expresando al superintendente y al gobernador que “...la labor de los técnicos

¢ Otros especialistas que concurrieron a Mendoza y analizaron sus rios fueron H. Kennedy, en 1909, bajo
el auspicio de la empresa de ferrocarriles Buenos Aires al Pacifico, o el ingeniero Bouzfield, contratado
por Ferrocarriles del Oeste.
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locales habia sido, en general, muy acertada” (Los Andes, 23 de marzo de 1940, pp. 5-7),
pero también esgrimio que aquellas obras bien concebidas por la seccion técnica del DGI se
pondrian pronto en practica, una vez que terminaran de ser analizadas por la comision bajo
su mando. De manera que, en los hechos, la Comision en la persona de Ivanissevich ejercio
cierta absorcion de competencias en desmedro de la autonomia del DGI. Esto, se sugiere,
solo podia ser llevado a cabo por el contundente y amplio respaldo politico del que disponia
el especialista sefialado, mas que por su caudal técnico.

Cuadro 2. Trayectoria del Ing. Ludovico Ivanissevich (1910-1946)

Afo/ambito 1910-1920 1921-1931 1932-1943

- En 1915 ingresa a Obras Sanitarias de la Nacion (OSN). - 1936 asciende a director
del Departamento Técnico
de Obras Sanitarias de la
Nacion. ?

- 1917 jefe del Distrito Mendoza, San Juan y San Luis
Cargo Publico - 1922 jefe de Division Cuyo. Dirige la construccién de las redes
Nacional colectoras de Mendoza y las de provision de agua de distintos
departamentos, como también en la provincia de San Juan.

1925 inspector general de la Seccion Comercial.!

- 1939 es autorizado a

Cargo Publico od - 1925 superintendente general de desempefiarse también
Provincial Irrigacion’ como director técnico de la
CEOReH.*
- 1910 Egreso de la - Publica asiduamente articulos en el - Profesor de la Catedra de
Académico/ Universidad de Buenos Boletin de Obras Sanitarias de la Ingenieria Sanitaria en las
Profesional Aires.l Nacién. facultades de Ingenieria y
- Ejerce en la - 1930 Fue contratado por ¢l Gobierno ~ Medicina de la UBA.Q hasta
Constructora Andina de Bolivia para proyectar la 1946 cuandf) renuncié por
S. A. (empresa provision de agua a la ciudad de La las diferencias con Peron.
mendocina). Paz. - 1941. Conferencia sobre
- 1918 contratado porel - 1941 Proyecto de reforma de la Ley en-ergia hidroeléctrica cn el
Gobierno de Mendoza de Agua (junto a Marinhoff y Corti Primer Congreso Argentino
junto Cassaffousth para Videla) del Agua
estudiar un dique de
embalse sobre el rio
Mendoza.
- en 1927 es nuevamente
contratado para
realizar estudios sobre
el rio Blanco y el rio
Mendoza.
- 1934 conferencia de la Escuela de 1940 I Congreso Argentino
Estudios Argentinos del Agua (presidente) y de
o - 1936 conferencia reproducida en el Asociacion Interamericana de
Sociabilidad primer nimero de la revista Servir  Ingenieria Sanitaria
Rotary Club

Museo Social Argentino (consejo directivo)

Fuente: elaboracion propia sobre la base de fuentes consultadas y bibliografia citada.

7 Luis y Raffa (2022, pp.13) destacan que, durante el lencinismo en Mendoza, Ivanissevich ejercié un
destacado rol mediador entre el Gobierno provincial y la empresa nacional, incluso seria el funcionario
nacional que mas interaccion tuvo con los gobiernos de este color politico.

8 Regalsky (2010, pp. 425 y 475); Jauregui (2016, p. 100).

° Ospital (2-5 de octubre de 2013, pp. 6-8); Rougier y Mason (2015, pp. 59-85).
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Respecto de los recursos humanos, por otro lado, la Comision dispuso de
personal técnico y administrativo propio, mas otro suplementario facilitado por el DGI
y otras areas del Poder Ejecutivo. En cuanto a los recursos materiales, se le habilito la
adquisicion directa —sin intervencion de la Oficina de Provisiones— de todos aquellos
elementos, instrumentos, muebles y Ttiles que requirieran la pronta instalacion de la
Comision para realizar su cometido, eximiéndosele de otra reglamentacion que dilatara
administrativamente su constitucion, algo que denotaba la importancia que tenian los
temas para las autoridades politicas conservadoras.

Para su funcionamiento, le fue entregado un espacio ubicado muy cerca de
donde funcionaba DGI, y respecto de los recursos econdmicos, €stos fueron cubiertos
de la siguiente manera: los sueldos de empleados de la administracion central, o del DGI
adscripto a la Comisioén, eran solventados por las respectivas reparticiones. En tanto
que, con fondos provenientes de la ley nacional de desagiies (12282/1936), sancionada
bajo el auspicio del por entonces senador nacional Rodolfo Corominas Segura, como
se menciono, se cubrieron otros gastos administrativos que conllevaba la construccion
de obras y el mantenimiento de la dependencia. También leyes provinciales de obras
publicas aportaron recursos a la Comision.

La organizacion interna de la Comision

Prontamente, puesta a punto la Comision en julio de 1939, cuando se hizo cargo
de la misma Ivanissevich, las actividades discurrieron a través de 5 grupos de trabajo'®,
a saber: 1) El primero se ocuparia de los aforos de los rios y cauces principales del
rio Mendoza y la determinacion de sus caudales. Seria de su incumbencia detectar las
pérdidas por infiltraciéon y evaporacion, como también la determinacion de las dotaciones
unitarias requeridas para el riego de cada clase de cultivos en las diferentes zonas
de regadio. Este grupo también deberia evaluar la permeabilidad de los suelos y sus
condiciones edafologicas, para asi detectar qué tierras eran las optimas para intensificar
los cultivos y su gasto actual de agua; 2) el segundo grupo estaria abocado al estudio de
los problemas del rio Mendoza, 3) el tercer grupo se centraria en analizar la situacion del
rio Tunuyan, ademas, intervendrian prontamente en las licitaciones e inspeccionarian
las obras de construccion del dique Alto Tunuyan (proyecto de la Direccion Nacional de
Irrigacion y ejecutado por entonces por el DGI). 4) El cuarto grupo estaria dedicado por
entero a la experimentacion hidraulica. Para ello, debia construir, en terrenos del dique
Cipolletti y Medrano, las instalaciones necesarias para ensayar en escala natural y sobre
modelo los tipos de revestimiento de canales, dispositivos de desareno y caracteristicas
de arrastre de los rios Tunuyan y Mendoza. 5) El ultimo grupo utilizaria todos los datos

1'Se ha logrado identificar que acompafiaron a Ivanissevich los ingenieros Marcelo Verdaguer, Pablo
Tausend, Eufrasio Covarrubias,y Gabriel Llamas, aunque no se ha podido rastrear aun la trayectoria
completa de ellos. Se sabe que Eufrasio Covarrubias fue un ingeniero que se desempefld en diversas
oportunidades en el DGI y que, en 1920, fue nombrado ministro de Industrias y Obras Publicas de
Mendoza. En tanto que, Pablo Tausend trabajo en la Oficina de Hidraulica y Desagiies del DGI.
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recogidos por los demas para proyectar diques de embalses, de distribucion, mejoras,
revestimientos y usinas (Los Andes, 23 de marzo de 1940, p. 6).

Estos grupos de trabajo, en el transcurso del periodo 1939-1941, realizaron
diferentes actividades notables, como por ejemplo las expediciones. En las temporadas
de ascensiones al cerro Aconcagua, pero también en otros territorios como en las
nacientes del rio Tunuyan, o en la Laguna del Diamante, o en el suroeste provincial,
con el objeto de recabar informacion topografica, mediciones hidricas, meteorologicas,
etc. Asimismo, esta fruicion por la busqueda y produccion de informacion de calidad
para la toma de decisiones llevo a la Comision a instar a la firma de un convenio entre
el MEOPyR vy el Instituto de Geografico Militar. La finalidad perseguida era que este
instituto realizara un relevamiento aerofotogramétrico y terrestre de las zonas de regadio
servidas por los rios Mendoza y Tunuyan, que permitieran documentar los canales
derivadores y en todas aquellas zonas donde existieran diques. Luego, se amplio hacia
las cuencas de los otros rios la solicitud de vuelos de exploracion (Los Andes, 1 de enero
de 1941, Tercera seccion, p. 4).

Respecto del tema de la experimentacion, el ingeniero Ivanissevich junto con
Fanor Biritos realizaron viajes a la provincia de San Juan. Se dirigieron a la estacion
experimental de hidraulica que fue constituida en esa localidad por el director de
Irrigacion y Desagiies sanjuanino (Carlos Macchi). Esas instalaciones fueron las
primeras en el pais que permitian determinar a escala natural diferentes coeficientes
(Los Andes, 23 de marzo de 1940, p. 5).

A la vez, Ivanissevich, a través de la Comision, propuso al Ejecutivo provincial
la adquisicion de 30 limnigrafos, para cada uno de los cauces que derivan de los rios
Mendoza y Tunuyan. El objetivo fue determinar prontamente la magnitud de las pérdidas
por infiltracion en el sistema principal de distribucidn de las areas de regadio. Luego de
dilaciones en la llegada de los instrumentos al pais por haberse declarado la Segunda
Guerra Mundial, se logré adquirir este instrumental, aunque en menor cantidad. Estos
fueron distribuidos de la siguiente forma: para la Direccion Nacional de Irrigacion, con
el fin de ser colocados para evaluar el régimen de los rios Salado, Diamante y Atuel;
para el Gobierno de Mendoza, cuyo objeto fue analizar la situaciéon de los rios Mendoza
y Tunuyan. Dos de estos artefactos serian de responsabilidad de DGI y otros dos, de la
Comision de Estudios; y la Direccion Nacional de Meteorologia, Geodesia e Hidrologia
también conto con estos instrumentos para ser localizados en los rios Barracas y Grande.

Como conclusion preliminar de esta parte, puede afirmarse que la Comision fue
creada como una estructura técnico-administrativa especial, siguiendo a Claudia Bernazza
(2007, pp. 4-6), instituida con el proposito de cumplir con objetivos especiales de interés
estratégico. Se caracterizé por su flexibilidad, y se conformé con equipos de trabajo que
permitian el logro de sus objetivos, conjugando conocimientos, destrezas disciplinares
y experiencias laborales, y donde la coordinacion quedaba a cargo del responsable. Sin
embargo, lo mas sobresaliente fue que esta Comision conto6 con el respaldo absoluto de las
autoridades politicas, factor que incidid6 mucho mas que otros en su desempeio.
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Segunda Parte
La planificacion integral del aprovechamiento de las riquezas hidricas de Mendoza

Los breves tres afios de labor de la Comision fueron fructiferos en materia de
proyecciones, en tanto que las concreciones fueron escasas, lo cual puede ser comprendido
considerando su lapso de actuacion. La planificacion de la Comision abarcé los cursos
de agua mas importantes de la provincia. Se planted la construccion de embalses y
también el aprovechamiento hidroeléctrico. Para ello, se nutrio de antecedentes de
diversas propuestas, datos e informes de otros técnicos que habian trabajado para la
provincia en algiin momento. Asimismo, se previo también el financiamiento de las
obras, y se present6 una propuesta para y por Mendoza.

A continuacion, se expondrd brevemente el tenor de las propuestas, divididas
en obras para riego y obras hidroeléctricas, ordenadas también segun el rio implicado.
Como herramienta analitica, se expone, ademas, un mapa. Este ultimo, si bien presenta
obras realizadas en periodos que exceden el aqui trabajado, tiene la particularidad de
permitir identificar las distintas zonas geograficas de interés de este articulo.

a) Obras para riego: Embalses

El avance de estudios y proyectos sobre el rio Mendoza se debia a que, en torno a
este rio, se habia conformado el principal oasis productivo y poblacional de la provincia.
La necesidad de expandir la produccion de actividades agricolas diversas como también
de mejorar la vitivinicola precisaba de optimas dotaciones de agua. Por tal motivo, un
antecedente que retomo la Comision consistido en proyectar sobre el mencionado rio,
en la cordillera, dos embalses, uno en Uspallata y otro en Potrerillos. El primero podria
obtener un lago de 3000 hm?* de capacidad (cuyo costo alcanzaria $45 millones m/n).
Esta propuesta de Ivanissevich no era, como se comento, totalmente novedosa, sino que
en 1918 habia sido analizada por €l junto con Cassaffousth. No obstante, el ingeniero
Thomas Ward dictaminé que la eficacia economica del proyecto no se amortizaria con sus
beneficios a largo plazo, por lo que Ivanissevich propuso —y Ward aprobé— realizar la
obra en la localidad aledafa de Potrerillos (Rodriguez-Vazquez y Barrio, 2018, p. 51). Sin
embargo, la Comision mantuvo la propuesta hacia fines de la década del 30 discrepando
con el informe del ingeniero Ward, dado que ahora se contaba con informacién solida a
partir del relevamiento acrofotogamétrico del Instituto Geografico Militar. Asimismo, se
previo la construccion de otro embalse en la localidad de Potrerillos, el que posibilitaria
concretar un lago de 300 hm? (con un costo de $15 millones m/n). También sobre la
cordillera se proyectd la construccion de otros embalses en la zona de los rios Cuevas y
Vacas, ambos, afluentes del rio Mendoza (costo de $4 millones de m/n).

=




FOLIA HISTORICA ) N° 52, Enero/Abril 2025
h DEL NORDESTE 155N 2525-1627 1IGHI - [H- CONICET/UNNE - pp. 113-128

Figura 1. Mapa de la Provincia de Mendoza
(unidades geomorfolégicas y aprovechamientos hidraulicos)
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Fuente: extraido de Fuentes y Velo. (1993, p. 603).

Notas: Unidades Geomorfologicas: A. Cordillera Principal; B. Cordillera Frontal; C. Precordillera; D. Valle de
Uspallata; E. Depresion de los Huarpes; F. Huayquerias; G. Sierra de San Rafael-El Nevado; H. Payunia; I. Llanura
de la Travesia. Diques Derivadores: 1. Cipolletti (rio Mendoza); 2. Gustavo André (rio Mendoza); 3. Valle de Uco (rio
Tunuyén); 4. Benegas (rio Tunuyan); 5. Phillips (rio Tunuyén); 6. Galileo Vitali (rio Diamante); 7. Aisol (rio Atuel); 8.

Tierras Blancas (rio Atuel); 9. Rincon del Indio (rio Atuel); 10. Malargiie (rio Malargiie).
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Por otro lado, sobre la cuenca superior del rio Tunuyan que alimentaba con sus
aguas el oasis centro, en 1939, ya habia comenzado la construccion del dique Alto Tunuyan
o Valle de Uco. Esta obra habia sido disefiada por la Direccion Nacional de Irrigacion y
ejecutada por el DGI con supervision de la Comision (Ortega, 2020). Esta ultima, por su
parte, proyectd, ademas, otros embalses en la zona de influencia del rio Tunuyan. Un embalse
sobre el rio Salinillas, otro la zona de Lefias Amarillas, y uno en el Arroyo Yaucha, buscando
mejorar asi el riego en el departamento de San Carlos (centro-oeste). Grandes perspectivas se
posaban sobre esta zona, dado que la concentracion en el oasis norte imposibilitaba redisefiar
la distribucion sin alterar los derechos de agua concedidos a fines del siglo XIX.

Respecto de los rios Diamante y Atuel, en el oasis sur, puede mencionarse
que, tanto la Direccion Nacional de Irrigacion como el Gobierno de Mendoza, en otros
momentos, habian realizado estudios en ellos. Esta zona, si bien era de desarrollo mas
tardio, era muy promisoria en cuanto a sus posibilidades de crecimiento econéomico-
productivo. La limitante que encontraba era su lejania respecto del oasis norte, sitio del
poder politico, econémico y social de Mendoza.

Previo a la labor de la Comision, los estudios para el aprovechamiento de los rios
surefios en general proponian intervenir la Laguna del Diamante, a partir de la construccion
de un dique derivador y canales a ambos margenes. Esta solucion fue dada por Carlos
Wauters, en 1908, y el ingeniero Hamilton Kennedy (previendo un costo de $10 millones
m/n). La Direccion Nacional de Irrigacion, por su parte, proponia realizar un embalse en
la laguna mencionada, frente al Cerro Diamante, con capacidad de 250 hm® (costo de $10
millones m/n) y, finalmente, sobre el rio Atuel, esta reparticion nacional, en los Saltos del
Nihuil, avanzo con el contrato para su construccion en 1940 con la Provincia.

En sintesis, sobre estos dos rios del sur, como puede observarse, la Comision
no avanzo en proyecciones propias, pues ya incursionaban los técnicos nacionales. Para
el oasis sur, si se pensaba en una propuesta superadora, esto es, se buscaba desviar el
rio Grande. La Comision consideraba de gran importancia este proyecto, de ahi que
supeditd la construccion de todos los demas embalses a la concrecidon de este trasvase.

b) Obra de desviacion del rio Grande:

Los trasvases de rios constituyeron una politica a la que se recurrid
mayoritariamente en el siglo XX, en diferentes paises con territorios con algunas
caracteristicas ambientales similares a las de Mendoza (Espana, México, etc.). Estos
dispositivos sociotécnicos, al alterar los limites de las cuencas, transforman no solo
los elementos biodticos e hidrologicos sino también socioculturales y politicos, es
decir, provocan transformaciones territoriales profundas e irreversibles (Pefia y
Granados, 2021, pp. 3-4). En este sentido, la potencia del proyecto de desviacion
del rio Grande puede ser comprendida si se considera su caudal y las posibles
consecuencias de su desviacion. Este rio superaba en verano el caudal de todos los
demas rios provinciales juntos.'

I El Caudal maximo m®/s (en diciembre/enero) del rio Mendoza fue de 84,9; del rio Tunuyan (Estacion de
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Ante la contundente cantidad de metros cubicos disponibles en el rio Grande, la
Comision proyecto su desviacion hacia el rio Atuel, y de éste derivar las aguas al resto
de los rios como auxilio. No era la primera vez que se discutia esta solucion, puesto que,
en 1911, los ingenieros Gunnar Lange y Valentin Velasco, a instancias del Gobierno
provincial, estudiaron la posibilidad de desviacion, pero hacia la Laguna de Llancanelo
(un humedal) y de ahi al rio Atuel. Estos ingenieros estimaron por entonces un caudal de
70 m*/s en mayo y lo consideraron fisicamente posible. Otro técnico que coincidio en este
tema fue Luis Fourcade, en 1912 (Velasco, 1960, p. 37).!> Sin embargo, desde entonces,
no se habia proseguido en el estudio de las posibilidades de su desviacion. No obstante, la
Comision reunid informacion que corroboraba las cotas determinadas en 1911 por Lange
y Velasco, a partir de estudios realizados por la Direccion Provincial Vialidad y por otras
estimaciones de Yacimientos Petroliferos Fiscales, ademas del estudio de la calidad de
sus aguas. Con base en todos estos antecedentes, la Comision presentd el anteproyecto.
Se propuso trasformar un puente existente sobre el rio en un dique mévil (costo de $2
millones m/n), a la vez que preveia la construccion de un tinel de una longitud de 34 km
desde la localidad de Bardas Blancas-Malargiie (costo de $34 millones m/n). Asimismo,
por intermedio de la construccion de otro canal de 275 km, se llegaria a surtir de agua a
alguin afluente del Arrollo San Carlos (hacia el norte provincial, ubicado en el oasis centro)
y, por el mismo, hasta el rio Tunuyan, entregando agua a la localidad de Medrano por el
Canal Independencia (este provincial) (costo $26 millones m/n). Incluso en una segunda
etapa, sostenian que se podria llegar a dotar del liquido vital a los puestos olvidados de la
Laguna del Rosario y San Miguel (en el noreste provincial), al proveer prontamente a cada
rio de 25 m®/s en primavera. Con esta accion se podria abastecer de agua a los confines
de la red del oasis norte, ante la imposibilidad de trasladar los cultivos de esas zonas a
espacios mas irrigados (Ortega, 2022, pp. 270-271).

En su anhelo mas extremo, la desviacion de Rio Grande en la localidad de
Bardas Blancas (Malargiie, en el sur provincial) implicaba una obra que recorreria,
aproximadamente, 500 km de suroeste a noreste por el territorio provincial, constituyendo,
a la vez, para la Comision, la mejor solucion, y la tinica sobre bases racionales, para
alcanzar una gran expansion de los cultivos.!® Para reforzar el beneficio de la propuesta
se vertieron distintos argumentos, los cuales resultan interesantes de analizar por los
aspectos subyacentes que pueden detectarse, a saber:

a) Conveniencia técnica y financiera: los otros embalses estudiados, como los del rio
Mendoza, resultaban de mas dificil concrecion técnica y los $60 millones m/n a

aforo Valle de Uco) 59,9; del rio Diamante 78,1, y del rio Atuel 57,1. En tanto el rio Grande (Estacion
de aforo Portezuelo del Viento 1946-1949) alcanzo6 468,6. Datos extraidos de: Barrera (1959). “Estudios
preliminares sobre los caracteres geograficos de Valle Hermoso en la alta cuenca del Rio Grande”. Boletin
de Estudios Geogradficos, 24, p. 150; y Barrera (1962). “Hidrologia del rio Tunuyan”. Boletin de Estudios
Geogrdficos, IX(36), p. 134.

12 Este ingeniero fue ministro de Industrias y Obras Publicas y también superintendente de Irrigacion
provincial.

13 Gobierno de Mendoza, Memorias del MEOPyR, Afio 1938-1941, p. 30.
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utilizar en el desvio del rio Grande no cubririan los costos de los ideados para el rio
Mendoza;

b) Conveniencia natural: los demas embalses, de construirse, deberian esperar los
ciclos hidrologicos favorables para almacenar las aguas sobrantes, en tanto que con
la desviacion del rio Grande podria funcionar con caudales reducidos mediante un
canal provisorio sin revestimiento, dando auxilio de agua de manera mucho mas
rapida, permitiendo ampliaciones de cultivos;

c) Conveniencia estratégica para ejercer autonomia hidrica e hidroeléctrica: los demas
embalses podrian construirse mas adelante, pero el caso del desvio adquiria premura
ante los diversos proyectos de construccion de represas y constitucion de colonias
agricolas y extension de cultivos en zonas tributarias al rio Colorado y, como se
sabe, el rio Grande es un importante afluente de aquel rio interprovincial. Segin
la Comision, una vez constituidas otras obras fuera de los territorios de Mendoza,
seria mas dificil avanzar sobre el rio Grande'*. Ademas, si la desviacion del rio se
concretaba, se podian contemplar distintas soluciones para reanimar viejos cultivos
de las lagunas del Rosario y de San Miguel (desierto lavallino, al noreste provincial).
Se tenia conocimiento de que distintas agencias nacionales, como la Direccion
Nacional de Meteorologia Geofisica e Hidrologia se encontraban aforando el rio
Grande, o la Direccion Nacional de Irrigacion que estudiaba el rio Mendoza y el
sistema de las Lagunas Huanacache y el rio Desaguadero (Ortega, 2022, pp. 272-
273), o en la vecina Laguna Silverio (Provincia de San Luis), proyectando un
embalse de 100 hm?, todas acciones que no eran comunicadas o compartidas con las
autoridades provinciales, siendo que interesaban a Mendoza.

Pueden observarse, entonces, al menos dos cuestiones: por un lado, que, en
la expresion de estos argumentos en favor de la obra de trasvase, se advierte la fuerte
tradicion ingenieril en el manejo del agua, heredera de la mision hidraulica, y muy
potente en la Provincia. Esta tradicion coloco de forma determinante a la infraestructura
como solucién a diferentes situaciones biofisicas y socioeconémicas (Martin et al., 2010,
pp-170-172), ignorando otros aspectos, como pudieron ser los reclamos existentes sobre
las aguas interprovinciales o los diferentes efectos sobre las poblaciones aguas abajo.
Por otro lado, resulta conveniente considerar la centralidad que tuvo para la Comision
avanzar en estas intervenciones. En este punto, adquieren sentido las orientaciones de
Bohoslavsky y Soprano (2010, p. 26) respecto de que deben revalorizarse las relaciones
y tensiones intraestatales. La provincia buscaba constituirse en rectora de su propia
politica hidraulica no solo por encima de otros posibles competidores por el agua en
territorios vecinos, sino también por sobre los intereses de las agencias nacionales.

14 Durante la celebracion del Primer Congreso Argentino del Agua en Mendoza, fueron presentadas dos
ponencias por parte de los delegados de la Gobernacion de La Pampa, por entonces, territorio nacional,
denominadas “pedido sobre aprovechamiento de las aguas del rio Colorado” y “Analisis de la situacion creada
a los departamentos del Oeste pampeano por la retencion de las aguas del rio Atuel y Colorado”, en p. 27.
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¢) Centrales hidroeléctricas:

Durante los afios treinta, pero mas hacia finales de la década, el déficit energético
a nivel nacional se constituy6 en un verdadero inconveniente. Las politicas adoptadas
por la nacion habian elevado la demanda de energia, principalmente en Buenos Aires,
algo que se tornd mas preocupante durante los afios en que transcurri6 la Segunda Guerra
Mundial. El escenario se volvia mas complejo, dado que las empresas generadoras
de energia, fundamentalmente térmica, eran de propiedad de capitales extranjeros y
ofrecian a los usuarios servicios muy costosos (La Scaleia, 2006, pp. 2-4; Ortega y
Farreras, 2021, pp. 2-4).

Esta situacion desencadend diversas opiniones entre autoridades, técnicos y
asociaciones profesionales nacionales y locales, los cuales se planteaban la necesidad
del aprovechamiento estatal de otras fuentes de energia como la hidraulica, la cual era
mas barata que la térmica y era una solucién que se practicaba en otras geografias
con gran éxito (La Scaleia, 2007, pp. 1-4). De este clima de ideas participé Ludovico
Ivanissevich quien disertaba en las conferencias en la Escuela de Estudios Argentinos y
publicaba articulos en la revista de la institucion, Servir. Esta escuela funcionaba como
grupo de ideas y de opinion de intelectuales y funcionarios (como militares y marinos
de orientacion nacionalista) preocupados por los problemas de Argentina que buscaban
influir en politicas publicas y legislacion (Ospital, 2013, pp. 6-8).

Por su parte, las proyecciones del técnico en Mendoza eran también acompainadas
por altos funcionarios como el ministro de Economia, Jos¢ Maria Alurralde, y por
el gobernador. Ivanissevich buscéd coordinar el programa de aprovechamiento de las
riquezas hidraulicas con la explotacidn petrolifera, ambas vinculadas en una aspiracion
comun, la produccion de energia. En este sentido, el diagnostico se asentaba en el hecho
de que, desde 1900 a 1939, los valores de las importaciones de combustible alcanzaron
una merma de $200 millones de m/n anuales. Ivanissevich planteaba que el consumo
industrial y particular de calorias generadas por la energia hidraulica era infimo, menos
del 1 % del total y resultaba altamente superado por el consumo de calorias generado
por otras fuentes de energia (Rougier y Mason, 2015, pp. 78-80). Por tal situacion, la
energia hidraulica estaba llamada a independizar el pais de esa onerosa importacion.

En este ultimo caso, Mendoza ofrecia amplias posibilidades al respecto, a partir
de las altas caidas andinas. De este modo, la Comisioén busco construir usinas también
en las localidades de Potrerillos y Uspallata. Planteaba que, si se construian el embalse
proyectado en Potrerillos (con la finalidad de regularizar el riego), las altas caidas
estarian disponibles para la explotacion hidroeléctrica. Asimismo, de construirse el
embalse Uspallata y, junto con él, un canal de conduccion hasta Potrerillos, se lograria
producir cerca de 2000 GWh."

Si bien las estimaciones del ingeniero pudieron no contar con las precisiones
mas correctas, debido a la disponibilidad de datos de la época, se explica su énfasis y

15 Las medidas expresadas por la comision fueron de 2000 millones de kwh. Se ha decidido unificar y
expresar la misma en giga watt hora (GWh) con el objeto de uniformar la redaccion y lograr comprender
la magnitud de las propuestas.
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el del Gobierno mendocino en estos proyectos si se considera lo siguiente: el sistema
El Chocén Cerro Colorado (sobre el rio Limay, en Provincia de Neuquén, inaugurado
en 1977) posee actualmente una capacidad de generacion media anual de 3350 GWh!'®,

El costo total de las obras implicaria una inversion que requeriria realizarse en
dos etapas. En la primera, los costos alcanzarian un monto de $125 millones m/n. Y en
la segunda etapa, rondaria $175 millones m/n, haciendo un costo total de $300 millones
m/n. Afirmaba la Comision que, si bien no era posible en lo inmediato cancelarse
totalmente las importaciones de combustible, si se concretaban estas usinas, se podria
reducir a la mitad esa importacion onerosa.

Su proyeccion no se agotaba solo en Uspallata y Potrerillos, sino que planteaba
construir sobre los rios Cuevas y Vacas otras usinas, las cuales tenian posibilidades
de explotacidon, por ser obras menos costosas que las anteriores. Ademas, sobre
el Alto Godoy (zona en el pedemonte mendocino muy cercano a la ciudad Capital)
también planteaba realizar usinas hidroeléctricas. Entre ambas estimaban la posibilidad
de generar 35 GWh libres de pérdidas de transmision. Por esta zona, también habia
sido estudiada por YPF la conduccion de las aguas entre el Cerro de la Gloria y el
Cerro Bayo (que implica un costo de $15 millones m/n), lo cual permitiria obtener
usinas que generaran 45 GWh anuales. Varias de estas obras, afirmaban, habian sido
iniciadas, aunque suspendidas, pero de concretarse, habilitarian la primera utilizacién
hidroeléctrica en la zona del Alto Godoy, muy cercana a la Capital provincial, como se
menciono, asiento de un mercado de energia promisorio por las diversas actividades que
se suscitaban alli.

Asimismo, la Comisidén aseguraba que, con el aprovechamiento de las aguas
del Sistema Aconcagua, Tupungato y Cerro del Plata, podria abastecerse de energia
al Litoral. Si bien se era consciente de las dificultades técnicas de la transmision de
energia, [vanissevich estaba seguro de que prontamente se le encontraria solucion.

La propuesta resulta interesante también, puesto que subyace en su
planteamiento la conformacion de una gobernanza policéntrica del sistema energético
(Ortega y Farreras, 2021, pp. 1-6), en otras palabras, el sistema pensado identificaba la
interaccion de varios actores como los gobiernos provinciales, el estado nacional y los
privados (compaiiias eléctricas), ya que sostenia que la existencia de usinas y de grandes
usinas térmicas en el litoral debia continuar. Es decir, las compaiias distribuidoras
debian conservar sus instalaciones de producciéon como reserva, proponiendo a los
propietarios de estas —por lo general, empresas extranjeras— la entrega de energia
eléctrica a precios iguales que el costo promedio del combustible en los proximos afios.
No proponia la extincion de los actores privados, sino que los incluia en su esquema,
algo que lo alejaba de otras posturas en las cuales el dominio total del sistema era estatal

1 Datos extraidos de Fundacion YPF. Recuperado de: https://energiasdemipais.educ.ar/marcador/
aprovechamiento-hidroelectrico-el-chocon/. Resulta preciso mencionar que el sistema hidroeléctrico
neuquino constituye una presa de base, es decir, que continuamente produce determinada cantidad de
energia, a partir del aporte de varios rios. En tanto, en la localidad de mendocina, el aporte de los rios no
resulta constante.
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y del orden nacional. Ademas, segiin Rougier y Mason (2015), el gran articulador de
este esquema seria OSN; aunque no hay mas informacion al respecto, resulta importante
retomar este tema en futuras investigaciones.

Por otro lado, sobre el rio Tunuyan también estimaba factible construir una usina
en cercanias del Arroyo de la Olla. En tanto, en el oasis sur, sobre el rio Diamante, los
técnicos especularon que también podria realizarse un aprovechamiento hidroeléctrico,
sin embargo, atin no existia un mercado de energia constituido, y eso para la Comision
significaba un problema. Por su parte, sobre rio Atuel, se planeaba la central El Nihuil,
que era un proyecto por la Direccion Nacional de Irrigacion.

Las proyecciones de la Comision, como se observa de lo expuesto, avanzaban
donde otras agencias no habian evolucionado, es decir, sobre el norte provincial, en el
sistema de altas caidas andinas. En esta zona colocaba sus esperanzas Ivanissevich.
Ahora bien, surge el interrogante acerca de la factibilidad de las inversiones a realizar, en
otras palabras, como pretendia solventar las obras. En este punto se tornan mucho mas
claras las vinculaciones entre energia hidroeléctrica y explotacion hidrocarburifera. De
manera que, para el desarrollo de la fuente hidroeléctrica (obras de captacion, embalse
y construccion de usinas hidroeléctricas) fue creado un fondo que surgi6 de la firma de
un contrato con YPF en 1940. Este fondo quedaria formado, en partes iguales, por el
Gobierno de la Provincia (un 50 % en base al canon anual que debia abonar YPF por
la exploracion y explotacion de los yacimientos) y la Direccion de YPF (otro 50 % de
la economia que se realice en el transporte del petroleo al construir el oleoducto Lujan
de Cuyo-San Lorenzo)'”. Las autoridades gubernativas estimaban que, dada la gran
produccion de petroleo que estaba sucediendo, donde Mendoza se habia constituido
en el segundo distrito minero mas importante del pais, detras de Comodoro Rivadavia
(Timmermann, 2020, p. 304), el fondo contaba con $500 mil m/n solo por el canon. Sin
embargo, una vez puesto en funcionamiento el oleoducto y, con base en las estimaciones
de YPF, ese fondo dispondria anualmente de $8 o $10 millones m/n. Con esto se dotaria
de solidez financiera al proyecto de explotacion hidroeléctrica.

Respecto de la constitucion de este fondo, terminaria de configurar asi, segun la
Comision y el ministro, un nuevo rumbo en la conquista de la independencia econémica
del pais. Sin embargo, es necesario sefialar que el oleoducto San Lorenzo no se construyo,
por lo tanto, YPF no aporto6 al fondo de los recursos necesarios para las grandes obras
hidroeléctricas, quedando inconcluso los proyectos de usinas. Esto afectd también la
construccion por parte de la Provincia de la central hidroeléctrica en El Nihuil, algo que
habia sido convenido en la firma del contrato entre la nacién y Mendoza, en junio de
1941 (Marre y Diaz-Araujo, 1994, pp. 13-14).

17 Segun Enrique Timmermann (2020, p. 304), en 1941, debido al incremento de la produccion de petroleo,
se tuvo que ralentizar la extraccion de crudo, pues resultaba imposible transportar el volumen alcanzado
a la destileria.
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A modo de epilogo: el I Congreso Argentino del Agua (Mendoza, febrero de 1941)

En febrero de 1941, tuvo lugar en Mendoza el Primer Congreso Argentino
del Agua. Su organizacion estuvo al mando de la misma Comision analizada en este
trabajo. Constituy6 un evento de alta notoriedad politica, social y técnica, donde se
logré congregar a un importante numero de funcionarios nacionales (por ejemplo, de
las direcciones de irrigacion, meteorologia, obras sanitarias, yacimientos petroliferos,
también senadores y diputados) y provinciales (del DGI, de la Direccion de Desagiies,
de otros ministerios, etc.), representantes de empresas (compaiiias eléctricas del pais,
cementeras, ferrocarriles, compafiias contratistas de obras, etc.) y cuerpos técnicos de
alto rango de reparticiones y empresas estatales, académicos (diversas universidades,
facultades e institutos) y publico en general (comercios e industrias que, de alguna
manera, se relacionaban con el recurso hidrico)'®. Durante seis jornadas, diversos
trabajos fueron expuestos y discutidos por politicos y especialistas sobre las mas
variadas tematicas que tenian como protagonistas al agua.

La singularidad de este congreso estuvo dada por ser el primero referido a este
tema en el pais y fue realizado en la provincia. Vale aclarar que las décadas anteriores, y
la del treinta también, fueron muy propicias para este tipo de eventos en varios lugares
del pais. Bajo diferentes formatos (congresos, conferencias, exposiciones, etc.) y sobre
los mas diversos temas (ingenieria, derecho, fruticultura, pedagogia, etc.), estos espacios
resultaban facilitadores no solo del intercambio de saberes, soluciones y adelantos
técnicos, etc. sino que también constituian una oportunidad para arribar a consensos,
plantear cursos de accion, e influir en decisiones politicas, etc., de ahi, su utilidad
y recurrente organizacion. En el caso que se analiza, permitio, ademas, presentar el
trabajo de la Comision y del propio Ivanissevich, pues logrd exhibir ante los circulos
de profesionales y politicos la labor realizada (teéricamente y en terreno, a partir de las
visitas a las obras).

Todo presagiaba los mas prosperos augurios para la Comision, sin embargo, no
resulto asi. Ocho meses después, en octubre de 1941, el Gobierno provincial cesante6 al
personal y traspaso todos sus bienes, instrumentos, etc. al DGI. Una pregunta necesaria
se relaciona con qué pudo propiciar este desenlace tan abrupto. Entre los motivos
identificados, ninguno resulta concluyente, sino que mas bien todos se conjugaron
conformando un panorama poco favorable para la Comision. Entre ellos, figuran los
de tipo presupuestarios. En este sentido, la relacion entre la nacion, particularmente,
con la Direccidn de Irrigacion y con la Provincia parece haberse tensado. Durante la
gobernacion de Corominas Segura, como se detallo al principio, parte del sostenimiento
de la Comision como también de la Direccion de Desagiies fue solventada con recursos
provenientes de la ley nacional de desagiies, ley 12282/1936. No obstante, la nacion
no acompaii6é mas la decision de Mendoza de deducir de la mencionada ley los gastos
administrativos que conllevaba la construccion de estas obras y el mantenimiento de
dependencias locales. Asimismo, tampoco se observo alglin esfuerzo por parte de las
nuevas autoridades provinciales por encontrar alternativas a esta situacion, mas que

18 Se dispuso de un espacio para que casas de comercio e industrias pudieran participar con stand.
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disolver la Comision y traspasarla al ambito del DGI. Otro motivo gird en torno a
inconvenientes técnicos y su impacto en la opinion publica. Respecto de la construccion
y eficiencia de desagiies, hubo diversas opiniones desfavorables, tanto por parte de los
implicados directos como por técnicos. Si bien estas obras no habian quedado del todo
bajo el auspicio de Ivanissevich, pues la comision de desagiies y posteriormente la
direccion existian desde 1932, el rol mas visible referido a las obras hidraulicas ante la
comunidad era él y la Comision que comandaba. Al respecto, en 1942, el superintendente
de Trrigacion Ing. Francisco Gabrielli’ sefiald que, si bien la actuacion, tanto de la
Direccion Desaglies como de la Comision de Estudios y Obras de Riego e Hidraulicas,
habia sido deficitaria, al referirse a Ivanissevich, mencionaba que “...le dio una nueva
orientacion a los problemas hidraulicos pues habian pasado 50 afios que nada nuevo
se habia realizado. Su labor fue muy importante pero no se realiz6 ordenadamente...”
(Memorias del DGI, 1942, p. 9). Puede inferirse de este testimonio, no obstante, la
importante labor desarrollada por Ivanissevich, reconocida como innovadora por un
destacado referente politico y técnico local.

Otros motivos se relacionaron con los de tipo politico. A los pocos dias de
finalizado el Congreso Argentino del Agua, asumid la conduccion de la provincia
Adolfo Vicchi. Este dirigente si bien pertenecia a la misma fuerza politica partidaria
que el anterior gobernador, integraba otra linea, la de los “azules”. A diferencia de
los “blancos”, que eran mas liberales y laicos, Vicchi era partidario del sector mas
conservador y clerical. Otra razéon pudo deberse a que, por ejemplo, en el mismo
congreso mencionado se evidencio con fuerza la necesidad de auspiciar una nueva ley
de obras hidraulicas y un plan general para el pais (Volpi, 1941, p. 35), con una notoria
preponderancia del Estado nacional y mucho mas centralista, quedando entonces poco
margen para comportamientos autobnomos. Indudablemente, estos interrogantes deberan
ser retomados en futuras investigaciones a partir de nuevos hallazgos.

Otra pregunta que se desprenderse de lo expuesto gira en torno al impacto que
tuvieron las acciones/practicas de la Comision. Si bien resta profundizar el trabajo con
nuevas fuentes, puede afirmarse que, pese a la desaparicion de la Comision, el principal
impacto de su labor se dio en el propio proceso modernizador del DGI, ya fuera
acelerandolo o facilitandolo. En un trabajo anterior (Ortega, 2021), se pudo dar cuenta
de los avances que se produjeron en el DGI y, algunos de ellos, estuvieron relacionados
directamente con las directivas que emitia la Comision, por ejemplo, en lo atinente a
los aforos y la produccion de datos. A la vez, los estudios realizados por la agencia de
Ivanissevich fueron retomados y profundizado posteriormente por el DGI, durante el
desarrollismo.

Finalmente, en cuanto al desarrollo productivo y territorial, se ha constatado que
entre las décadas de 1930 y 1940 la vitivinicultura siguié ocupando el rol de actividad
agroindustrial central, al tiempo que se complemento6 con otras industrias elaboradoras
de alimentos y bebidas, tales como conservas de frutas, extracto de tomate —centrado

19 Historico referente del partido democrata de la Provincia. Ingeniero de formacion y con una larga
tradicion politica en la provincia.
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en el Sur provincial— y sidra —especialmente, en el Valle de Uco—. De modo que
esa hiperespecializacion en el cultivo de variedades para la elaboracion de vino, que
caracteriz6 el fin del siglo XIX (Richard-Jorba, 1998), cedid paso a un panorama
mas diversificado. De este modo, el crecimiento de actividades como la fruticultura,
hortalizas y tomate que se produjo en zonas excéntricas (Rodriguez-Vazquez, 2018,
2020), atestiguan, de algun modo, que los esfuerzos realizados por el sector estatal en
materia hidrica contribuyeron en ese desarrollo, aunque la diversificacion de la matriz
productiva provincial no haya sido total.

Conclusion

Uno de los objetivos planteados en este trabajo fue analizar el devenir de la
planificacion hidrica en Mendoza durante los afios treinta, desde otra arista, no centrada
unicamente en el DGI. De este modo, se avanzo en el analisis de la Comision de Estudios y
Obras de Riego e Hidraulica, creada en 1939 bajo el auspicio del gobernador Corominas
Segura. Se expuso en el trabajo los motivos de la creacion de la unidad especial, se
explicité su singularidad, su sujecion al MEOPyYR y su responsabilidad sobre el devenir
de los distintos usos del agua, al menos, los de competencia provincial. La Comision
se constituyo en una unidad técnica que contd con todo el apoyo politico y los recursos
para desempefiar una labor distintiva en materia hidrica. Una de las singularidades de
la Comision radico en no constituirse solo como un centro de produccion y acopio de
mediciones, datos e informacion técnica, muy demandado en la época, por cierto, sino
que busco convertirse en un ambito de decision y orientador de una politica hidrica y
energética autdbnoma para Mendoza.

Por su parte, otro elemento distintivo estuvo dado por la direccion de la
Comision a cargo de Ludovico Ivanissevich. Este especialista estaba inserto en una
frondosa y profusa red de vinculacion con instituciones cientificas especificas, tanto
nacionales como internacionales, ademas de pertenecer al cuerpo de ingenieros de OSN.
De manera que a su experticia se le adicionaba un saber hacer relacionado directamente
con la gestion publica, acostumbrado a articular con provincias y municipios YV,
fundamentalmente, sus vinculos politicos.

Respecto de las propuestas que presenté la Comision, puede mencionarse
que resultaron una mejora de antiguas formulaciones, perfeccionadas a partir de la
disponibilidad de nuevos datos propios o producidos por terceros. Ahora bien, lonovedoso
de las propuestas resultd ser la magnitud de las mismas, aunque como continuidad se
encontrd la confianza que colocaban los técnicos en la ingenieria hidraulica como tinica
soluciéon a los inconvenientes relativos a la escasez y la posibilidad de extension de
cultivos (las propuestas sobre el trasvase del rio Grande o la construccion de poderosas
centrales hidroeléctricas en Uspallata y Potrerillo lo evidencian, por caso).

Por ultimo, sobre las funciones hidraulicas que absorbié el MEOPyR, luego de
la culminacion del Gobierno de Rodolfo Corominas Segura, todas éstas (representadas
por la Comision y la Direccion de Desagiies) pasaron a depender del DGI, no pudiendo
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consolidarse esta funcion de planificacion hidraulica e hidroeléctrica dentro de esa
cartera ministerial de forma mas estable, previsible y continua.
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