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Los estudios en escala han adquirido mayor relevancia en los últimos años, al 
permitir abordar la heterogeneidad y las complejidades que surgen a partir de distintos 
entramados de actores y escenarios. En este marco, Historiar el Estado. Estudios en 
escala (2025) plantea el traslado de una historia del Estado desde enfoques centrados en el 
Estado como una entidad homogénea, hacia una historia micro del Estado, que privilegia 
su carácter relacional y multiescalar, para ello, las investigaciones apuntan a trabajar sobre 
unidades empíricas delimitadas para su estudio. La obra se inscribe así en una renovación 
historiográfica que busca problematizar las formas de intervención estatal atendiendo a 
actores, saberes y agencias en contextos específicos. A su vez, se trata de un resultado de la 
coyuntura nacional que alienta a ampliar el cuestionario hacia las arenas y las interacciones 
que inciden en la gestación de los problemas públicos y en las respuestas institucionales.

El libro reúne trabajos presentados en la mesa: “Aportes para una historia del 
Estado: saberes, agencias y burocracias (Siglos XIX-XXI)” realizada en el II Congreso 
Nacional de Historia Local y Regional en noviembre de 2023 en la Universidad Nacional 
de Río Cuarto. La dirección del libro está a cargo de Natacha Bacolla, Federico Martocci, 
María José Ortíz Bergia y Melina Yangilevich. Bacolla se especializa en la constitución 
y circulación de saberes de Estado políticas y administración pública en la provincia 
de Santa Fe y los diálogos en escala. Martocci estudia instituciones estatales, actores 
productivos y circulación del conocimiento agropecuario en La Pampa. Ortiz Bergia 
trabaja sobre las representaciones, políticas públicas y actores sociales y estatales en 
Córdoba entre 1930 y 1955. Yangilevich analiza el Estado, gobierno, justicia y sistema 
penal en la provincia de Buenos Aires en el siglo XIX y principios del siglo XX. En 
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torno a las temáticas mencionadas se articularon los cuatro bloques temáticos de esta 
obra.

El primer bloque “Estado, prisiones, políticas y agentes entre el centenario y 
fines de 1850” recopila tres textos en los que se analizan los vínculos entre Estado, 
políticas penitenciarias y agentes en diferentes puntos del país. El texto inicial, a 
cargo de Yangilevich, ofrece una revisión del campo de estudio, desde los trabajos 
clásicos hasta las nuevas líneas de investigación. A continuación, en “Reformar a los 
predestinados al crimen: políticas carcelarias y obra pública en la provincia de buenos 
aires en las primeras décadas del siglo XX”, escrito por Jeremías Silva, se retoma la 
noción de “Estado en plural” para analizar la relación entre el castigo y el empleo de 
la mano de obra carcelaria para la construcción de obras públicas. Además, examina la 
situación de las cárceles y su similitud con otras agencias estatales. Por su parte, Luis 
González Alvo en “Políticas penitenciarias en clave local. Cambios y continuidades 
entre administraciones peronistas y antiperonistas (Tucumán, 1943-1958)” ahonda en 
las políticas públicas implementadas en las prisiones tucumanas durante ese periodo, 
tanto por administraciones peronistas como antiperonistas. El autor recupera procesos 
y temporalidades específicas, así como las rupturas y continuidades entre gobiernos 
provinciales y su vinculación con la administración central.

El segundo bloque, “Saberes e iniciativas estatales para el agro”, reúne tres 
trabajos centrados en la relación entre Estado y sector rural. Martocci, en “Estado, agro 
y ciencia en Argentina…”, realiza un balance sobre los principales trabajos sobre la 
temática, avances y vacancias con respecto a este tema y el potencial de las propuestas 
de los siguientes trabajos dentro del bloque. En este sentido, “El departamento agrícola-
ganadero: dinámicas institucionales y políticas públicas para el agro (Entre Ríos, 1930-
1943)”, de Janet Cian, reconstruye el funcionamiento del departamento agrícola-ganadero 
de la provincia de Entre Ríos, identificando los cambios que experimentó durante el 
periodo y los perfiles de las personas a su cargo. Micaela Silvestro, en “El programa 
de mejoramiento del trigo del INTA: circulación de saberes y agentes internacionales 
(1962-1973)”, analiza dicho programa a partir de los actores involucrados, destacando 
las relaciones entre estaciones experimentales nacionales y el rol de la Estación 
Experimental Agropecuaria Balcarce del Centro Internacional de Mejoramiento de 
Maíz y Trigo de México. Señala, además, la importancia de las trayectorias de técnicos 
locales y su contacto con especialistas extranjeros. A fin de dar cuenta de los contactos 
y circulaciones, el juego de escalas resulta aquí crucial para contemplar distintos planos 
desde lo internacional a lo local.

El tercer bloque “Administración políticas y agencias estatales” profundiza 
en los procesos específicos de conformación, transformación y reforma de estructuras 
institucionales en escala regional y provincial. Bacolla, en “Historia del Estado en 
escalas. administración, agencias y políticas públicas”, realiza un recorrido por los 
debates alrededor de nuevas preguntas de investigación sobre el Estado, destacando 
los aportes de la historia regional y los estudios en escala al robustecimiento del 
conocimiento empírico de la Historia Estatal argentina.
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Natalia Luis, en “Nación-Provincia. La acción de la agencia nacional de vialidad 
en Cuyo 1932-1955”, analiza la construcción de capacidades de intervención territorial 
del Estado nacional en las provincias, para ello, toma como ejemplo a la Dirección 
Nacional de Vialidad en la región cuyana, analiza su interacción con los gobiernos 
provinciales en la toma de decisiones en la planificación y ejecución de las políticas 
públicas relacionadas con la construcción de la infraestructura caminera. El trabajo 
logra demostrar que las intervenciones en vialidad fueron adecuadas a los entornos 
regionales, sus particularidades geográficas, disponibilidad de materiales y habilidades 
técnicas. Asimismo, resalta la circulación de saberes y la profesionalización de los 
elencos técnicos de la dirección.

Alexis Arrese, en “La administración de las tierras públicas en La Pampa: 
legislación y burocracia entre 1953 y 1973”, estudia la legislación y el entramado 
burocrático implicados en la administración de las tierras públicas en los primeros años 
de organización provincial. Para ello, se enfoca en la construcción de una burocracia 
especializada en la administración de tierras y el impacto de las políticas estatales en las 
dinámicas económicas y sociales locales.

El trabajo de Gabriela D’Ascanio “En las tramas de las transformaciones de 
la educación media santafesina: vínculos interjurisdiccionales, discursos políticos y 
medidas implementadas (1966-1983)” se ocupa de la comprensión de las configuraciones 
de las instituciones estatales y sus acciones, la relación entre política y administración, 
enfocándose en la normativa y sus fundamentos, así como las trayectorias de los elencos 
ministeriales.

Por último, el bloque “La salud en el territorio, conocimiento y políticas públicas” 
presenta el trabajo de Ortiz Bergia “Hospitales, epidemias y vacunas: apuntes sobre el 
estado en el campo de la historia de la salud y la enfermedad”, en él encontramos una 
revisión sobre la historia de la salud y la enfermedad. German Soprano, en “El servicio 
de sanidad del ejército y la producción de una geografía médico militar de la argentina 
en las tres primeras décadas del siglo XX”, analiza el Compendio de geografía médico 
militar argentina publicado entre 1935 y 1938 por Pío Isaac Acuña; a partir de esta 
fuente, ahonda en los procedimientos, experiencias y trayectorias que posibilitaron a 
las organizaciones estatales producir conocimientos sobre el país. Finalmente, Adrián 
Carbonetti y Eliana Cortese, en “Vacuna y legislación. La adopción de la BCG como 
vacuna estatal argentina (1949-1959)”, nos brindan un análisis de la construcción de 
consensos alrededor de la efectividad de la vacuna y el impacto de su adopción legal, 
abordado tanto iniciativas legislativas provinciales como nacionales, a fin de retratar los 
procesos complejos de reconocimiento y validación científica.

En conjunto, la obra nos presenta una compilación de investigaciones actuales 
que invitan a repensar la historia del Estado más allá del nivel administrativo, atendiendo 
a las vinculaciones entre Estado y política, así como entre distintas instituciones 
estatales en diferentes escalas. Asimismo, Historiar el Estado señala vacancias en los 
estudios regionales que abren nuevas posibilidades para el estudio del Estado en el 
Nordeste Argentino. De esta manera, el libro no solo logra instalar preguntas relevantes 
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y colaborar con un campo en expansión, sino que también nos ofrece herramientas útiles 
para pensar el Estado en nuestra región.
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