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Objetivos del eje tematico:

- Reconocer los principales factores que impulsan la configuracion actual de las
ciudades de la region del Nordeste Argentino

- Analizar los procesos de crecimiento y expansion en las capitales provinciales del
NEA.

- Reflexionar sobre la incidencia de las politicas publicas en las ciudades de la region.
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SUBSISTEMA URBANO DEL NEA

v' Presenta una morfologia de tipo anular-lineal.

v' Es lineal por los ejes:
- Rios Parana-Paraguay — ruta Nac. N° 11

- Ruta Nac. N° 16, Ruta Nac. N° 89 y Ruta
Nac. N° 12

- Rio Uruguay — Ruta Nac. N° 14

v"  Es anular al observar una distribucién en
anillos alrededor del nucleo bipolar
Resistencia- Corrientes.

v Posadas escapa a esta distribucion.

Fuente: Roccatagliatay Beguiristain,1992
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CARACTERISTICAS CAPITALES DEL NEA

« Las cuatro ciudades se consideran
Aglomeraciones de Tamafno Intermedio
o ATls (Vapinarsky y Gorojosky,1990).

» Desde la década de 1960, son el
grupo de ciudades que mas han tenido
un crecimiento acelerado de su
poblacion y de los ejidos urbanos.

* Presentan una gran concentracion
de la poblacion con respecto al total
provincial.

» La conformacion de las ciudades fue resultado
de tres procesos (Reese, 1997):

- Expansion de la mancha urbana
- Consolidacion
- Densificacion

* La produccion en la ciudad ha operado de la
siguiente manera: “Primero ocupo, despues
urbanizo”

« Cambios en la delimitacion del ejido urbano
(Alberto, 2009), incide en:

- Tasacion de impuestos y servicios.

- Ordenamiento urbano y los usos del
suelo.

- Valoracién inmobiliariay la especulacion
sobre la evaluacion monetaria de las tierras,
especialmente las comprendidas en los ejes
de expansién de las ciudades.
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Limitaciones en el crecimiento de la
mancha urbana

Problemas por el acelerado
crecimiento

* Localizacién de los aeropuertos
internacionales o aerédromos locales.

* Existencia de terrenos cuya jurisdiccion
pertenecen al Ejército Argentino.

* Restricciones hidricas, ya que las cuatro
ciudades se encuentran atravesadas por
rios, arroyos o lagunas que obstaculizan el
asentamiento porque son terrenos bajos e
inundables.

e Parte de los cuerpos de agua han sido
entubados, canalizados o sepultados, lo que
llevo a alteraciones por el delicado equilibrio
natural de los cursos.

» Déficit en infraestructuray
equipamiento de servicios basicos.

» Dificultad en la accesibilidad de la
poblacion alos medios de transportes
publicos.

« Construccién de barrios planificados a
largas distancias y en paquetes
(densificacidon de estos complejos).

» Valorizacion diferencial en el precio de
los terrenos, de acuerdo a la provision de
servicios, ala distancia del area central o
a las vias de circulacion.

Fuente: Plan de Diagnéstico Urbano de la ciudad de Corrientes, 1988
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La localizacion de las capitales del NEA

- El sitio es desfavorable para los aglomerados del — A&
Gran Resistenciay Formosa, porque se localizan P “.s.--n--';ﬁ*‘;
sobre los valles de inundacion de los rios Paranay Al u
Paraguay, respectivamente. ;"73

- En menor grado, en Corrientes las limitaciones P
aparecen en los extremos noreste y sureste, CU <

mientras que Posadas se ve afectado por el Parana
en el sector oriental de la misma, y por los arroyos

interiores. \
: 7

« En épocas de crecientes maximas, los municipios e G
emplazados total o parcialmente en las terrazas de / ,/:&
inundacion, se inundan causando problemas muy
serios en la poblacion. A

Fuente: Alberto y Schneider, 2009; “Restricciones al uso del suelo del Gran Resistencia. Anexo VI: Resoluciéon
1111/98” segun Area de Estudios Basicos de la Administraciéon Provincial del Agua (APA). Agosto 1998.
Municipalidad de Posadas. 2008. Planificacién estratégica territorial
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LA PERIFERIA URBANA: LO URBANO Y LO RURAL

* Es dificil identificar los limites entre el
ambito natural no urbanizado y el espacio
urbanizado.

« En las periferias urbanas aparecen
multitud de nuevos usos que no se
pueden calificar propiamente de urbanos
ni exactamente de rurales.

» Periurbanizacion: invernaderos y
quintas semiurbanizadas, campus
universitarios, almacenes mayoristas,
clubes, cementerios parques.

* Rururbanizacion: industrias aisladas,
centros de investigacion, etc., en ambitos
rurales.

Fuente: Alberto, 2009
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LA PERIFERIA URBANA EN LAS CAPITALES DEL NEA

El avance de la mancha urbana hacia la periferia se da por implantacion:
« Comercios mayoristas

 Depositos de los negocios localizados en “el centro de la
ciudad”

« Radicacion de industrias

* Incipientes areas residenciales:

- Por el flujo de poblacion procedente del interior de cada
provincia

- La creacion de barrios planificados y barrios cerrados
- Los asentamientos informales

Fuente: Alberto, 2009
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Formas de crecimiento de las capitales: caso Gran Resistencia

« Extension de la urbanizacion por contigtidad

« Urbanizacidon por paguetes

 Urbanizacion marginal o asentamientos espontaneos en
parcelas no urbanizadas

« Urbanizacidn tradicional en enclaves topograficos.

« Urbanizacion intersticial

Fuente: Alcala, 2007
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Extensidon de la urbanizaciéon
por contiguidad

Extension de la ciudad mediante
la urbanizacion progresiva de
sectores contiguos a las areas ya
urbanizadas.

A partir de la subdivision del
suelo y de |la extensidon de
determinadas infraestructuras
basicas, se produce la ocupacion
progresiva aunque no secuencial
de los lotes.

La construccion de las viviendas
es un proceso individual y de
inversion privada.

Urbanizacidn por paquetes

« Ladenominacién obedece auna
serie de caracteristicas derivadas de
su modalidad de ejecucion, de su
tipo de emplazamiento y del tipo de
relacion con su entorno inmediato.

* No requiere la proximidad de
areas consolidadas para extender y
prolongar vias e infraestructuras
sino las conexiones a las redes de
infraestructura y la comunicacion
basica con el resto de la ciudad.

Fuente: Alcala, 2007
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Urbanizacion marginal o Urbanizacion tradicional en
asentamientos espontaneos en enclaves topograficos

parcelas no urbanizadas

- Se trata de urbanizaciones que
_ reproducen la trama primigenia de
* Inician el proceso de la ciudad alli donde el suelo lo

: . permite, interrumpiendose frente a
urbanizacion con la las lagunas o el rio, sin respetar

construccion precariade necesariamente las lineas de ribera.
una vivienda minimay la _ )
bdivisionti lar del - Laideade enclave esta dada por la
subdivision irregular ae presencia de los limites fisicos.
suelo ocupado.

 El condicionamiento topografico
determina la escasa accesibilidad y
. 2 la seria dificultad que en general
En a_reas con problemas tienen estas urbanizaciones para
ambientales. dotarlas de infraestructuras y
servicios

Fuente: Alcala, 2007
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Urbanizacién intersticial

 Las urbanizaciones se realizan en areas libres
Dero que ya se encuentran rodeadas total o
parcialmente por edificaciones.

Diversas formas de ocupacion:

« La prolongacion de la ciudad tradicional
« Construccion de barrios de viviendas

* Nuevas ocupaciones informales

Fuente: Alcala, 2007
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Problemas ambientales por la expansion de las ciudades

; 05 AL
. = ¥

« Deforestacion

« Desbroce de pastizales

 Rellenos sanitarios

 Obras de infraestructura

« Trazado de las calles

 Red de servicios publicos

» Instalacion de desagties clandestinos

« Acumulacion de residuos a cielo
abierto

 Proximidad de las lagunas de oxidacion

Fuente: Alberto, 2009; Alberto y Schneider, 2008
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PRINCIPALES MODALIDADES DE OCUPACION
RESIDENCIAL EN LAS CAPITALES DEL NEA

+ Asentamientos informales

+ Complejos habitacionales

+ Barrios cerrados

+ Edificios en torre
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LOS ASENTAMIENTOS INFORMALES

Ocupacion ilegal de la propiedad publica o privada.
Compra de terrenos sin la correspondiente transferencia de
propiedad.

Construccion (y la consolidacion posterior) sin permiso de
construccion.

Incumplimiento de normas de construccion.

Problemas de la poblacion asentada

 No cuentan con un titulo de propiedad (capital fisico).

 No poseer el titulo del terreno, provoca el miedo frente al posible
desalojo.

« Dificultad para acceder a un créditos publicos en condiciones
favorables para la construccion y mejoras de viviendas.

Fuente: Mignone, 2000, 2003, 2005; Barreto y Sanchez, 2000
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LOS ASENTAMIENTOS INFORMALES

« Fundamentalmente en la periferiade la ciudad.

« Con poblacién joven o adulta-joven, por la facilidad para
migrar del interior o relocalizarse dentro de la ciudad.

« Setratan de hogares nucleares, compuestos por padres e
hijos.

+ Conforman los ghettos o bolsones de pobreza.

* Enterrenos bajos e inundables proximos a los rios o
arroyos.

* En lugares donde no hallegado la infraestructura de los
servicios, precisamente en terrenos por el momento no
urbanizados y de bajo costo.

* Proximidad a los barrios planificados, o sectores con
altos ingresos.

e Condiciones de accesibilidad al centro de |la ciudad.

Fuente: Mignone, 2000, 2003, 2005
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Las ocupaciones ilegales de tierras por lo general no respetan las
reglamentaciones oficiales de uso del suelo y manifiestan casi
siempre un plano muy irregular.

Dificultades:

La regulacién dominial

El trazado de calles/caminos
Procesos de relocalizacién de ser necesario y no siempre efectivos
Problemas financieros y sociales de la poblacion

Fuente: Mignone, 2000, 2003, 2005; Alcal&, 2007; Barreto, 2002
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LOS BARRIOS PLANIFICADOS EN LAS CAPITALES DEL NEA

Antes de los "90

En los ‘90 y hasta la actualidad

Viviendas construidas bajo la forma de
conjuntos habitacionales localizados en
el borde periférico de las ciudades.

Grupos de viviendas de 200 hasta 1000
unidades, agrupadas en pabellones de
tres o cuatro niveles, con espacios
verdes comunes, infraestructura basica
y vias de comunicacion .

Extendieron el ejido de la ciudad
valorizando nuevas tierras
urbanizables.

La politica habitacional priorizo la
rentabilidad econémica de las
empresas constructoras mas que la
calidad de vida de sus habitantes.

Unidades construidas como viviendas
individuales no siempre en el borde
periférico de las ciudades.

Grupos de viviendas de 100 a 200
unidades, de una sola planta, con
espacios verde comunes, provision de
infraestructura basicay vias de
comunicacion.

Se realizan convenios donde
intervienen los gremios y asociaciones
de diferentes sectores.

La politica habitacional prioriza la
calidad de vida de los habitantes, se
exige un cierto pago del valor total de la
obra.

Fuente: Barreto y Sdnchez, 2000; Barreto, 2002; Valenzuela, 1999, Coccato 2007
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BARRIOS PLANIFICADOS: CIUDAD DE RESISTENCIA

ANTES DE 1990 DESPUES DE 1990

L\\,

. i

Fuente: Imagenes tomadas por el autor, 2012.
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LOS BARRIOS ESTATALES

« Barrios construidos (paguetes)
unidos a una via de circulacion.
Se da un crecimiento por
“saltos”.

« Se transforman en areas
segregadas por la planificacion
habitacional.

e - N

« Enlos intersticios se localizan s e
los “asentamientos informales” : ‘

Resistencia

 Problemas en el acceso de las
vias. Las calles sin pavimentar no
son transitadas por las lineas de
colectivos en los dias de lluvias.

Fuente: Alcala, 2007; Mignone 2000; Barreto, 2002
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LOS BARRIOS CERRADOS

Barrio cerrado privado

* Individualismo externo
* Arquitecturaindividual
« Separacion interna con muros

 Falta de contactos sociales
entre vecinos

Barrio cerrado de clase media

Mayor diversidad en la
composicidon social.

Arquitectura estandarizada
Precios moderados

Mayor contacto social entre
Vecinos

Fuente: Borsdorf, 2003
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LOS ENCLAVES DE RIQUEZA: Barrios cerrados en Resistencia

La California

Crecimiento por paguete

Localizados en las areas
de expansion de la
ciudad.

Proximos a una via
principal de circulacion.

Poblacion de clase
media-alta y alta.

La Ribera

N 2 4\l
Servicios: i
- Servicio de vigilancia las 24 hs.
-Red de luzy cloacas.

- Agua corriente presurizada.
- Luz de emergencia en calles, circuito peatonal y bici-senda.
- Servicio de mantenimiento de espacios verdes, agua, luz y cloacas. Fuente: Borsdorf, 2003; Alcala, 2007

Lt -Resistencia
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EDIFICIOS EN TORRE

« Gran desarrollo desde la década de 1990.
« Fundamentalmente inversion privada.

 Parapoblacion de clase media y media-
alta.

Bl B r :
ol 0013
- !

« Algunos son construidos para poblacion
de determinados organismos publicos.

» Densificacion en zonas céntricas,
siempre cercano a una via de circulacion
rapida.

 Problemas: provision de agua, capacidad
de desagote cloacal, vorticidad del
viento.
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LAS TIERRAS VACANTES Y LOS LOTEOS DE TIERRAS

* Los vacios urbanos son el resultado del
funcionamiento de tierras con escasas
regulaciones estatales.

* Los diferentes agentes que actuan en el
mismo, se apropian de las rentas generadas por
su existencia (Clivchevsky, 1999)

* Planes de loteos en areas internas de la

ciudad.

* En los intersticios, son loteados los terrenos
por inmobiliarias

* Laocupacién también se produce en la
periferiade las ciudades.

Modificacion del medio natural.

*Zonas con riesgo hidricos.

* QOcupaciones en el marco del mercado formal
inmobiliario.
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LOS PLANES DE ORDENAMIENTO: el caso de la ciudad de Corrientes

Plan Regulador Roca (1952) Plan Consejo Federal de inversiones (1978)

Lineamientos estratégicos de base
territorial (2008)

A\ Lineamientos de desarrollo Urbano 4. Consolidacién del Area Urbana
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Gran Posadas
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« Las politicas habitacionales
impulsaron el crecimiento hacia el oeste
y sudoeste de Posadas provocando una
concentracion de los barrios pobres
alrededor de los nuevos complejos
habitacionales.

» Laexpansion urbana acelerada trajo
problemas de conectividad vial y
transporte publico especialmente para
las zonas alejadas del centro, y al mismo
tiempo aumento la concentracion de
flujos circulatorios.

« El transporte urbano no cubre las
necesidades de los barrios periféricos
emergentes en cuanto a movilidad,
frecuencias y calidad de servicio.

Fuente: Municipalidad de Posadas, 2008

Publicado en formato digital: Prof. Anibal Marcelo Mignone. EXPANSION URBANA EN CIUDADES DE LA REGION DEL NORDESTE ARGENTINO. Revista
Geogréfica Digital. IGUNNE. Facultad de Humanidades. UNNE. Afio 14. N° 27. Enero — Junio 2017. Resistencia, Chaco. En:
http://hum.unne.edu.ar/revistas/geoweb/default.htm




|G Revista Geogréfica Digital. IGUNNE. Facultad de Humanidades. UNNE. Afio 14. N° 27. Enero -Junio 2017. ISSN 1668-5180. Resistencia, Chaco

Formosa

 Lapresencia de grandes espacios en
area aledaias a la ciudad, hallevado a
la especulacion en el precio de los
terrenos, lo que genero la realizacion
de loteos lejos del sector central y
permitié la creacion de barrios
organizados mediante los planes de
vivienda, que dieron lugar a un
crecimiento discontinuo y
desorganizado (Foschiatti, 2003).

« En el impulso por generar mayor
cantidad de viviendas, fueron
guedando amplias fracciones de
espacios intermedios que
incrementaron su valuacion y no todos
fueron ocupados legalmente .

« Laciudad no cuenta con barrios
privados reconocidos legalmente por el
municipio capitalino.

Fuente: Kalaffatich, 2007
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EL PRECIO DEL SUELO EN LAS

El MERCADO DE SUELOS EN EL NEA CIUDADES

. - « Adquieren un mayor valor
— Altos precios del suelo urbanizado. monetario si cuentan con una

urbanizacion completa.
— Convivencia e interrelacion de

mercados formales e informales. « Laespeculacion inmobiliaria eleva
el precio de la tierra, entonces el
— Incapacidad estructural del territorio se transforma en la
mercado para proveer suficiente disputa de las empresas.
oferta de suelo servido a precios
accesibles. - Laregularizacion de los terrenos

puede darse a cambio de favores.
— Ausencia o desactualizacion de los

catastros. « Larentadel trabajador determinara
el acceso o0 no al espacio urbano.

Fuente: Reese, 1997
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Competencia
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Fuente: Elaboracién propia de acuerdo con Borsdorf, 2003
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« El problema no es la disponibilidad de SUELO, sino la disponibilidad
de suelo URBANIZADO, es decir con los servicios e infraestructuras
basicas que permitan un desarrollo integrado de la ciudad.

 Articular las diferentes logicas de los actores involucrados en los
procesos de expansion urbana.

*Lalogica del MERCADO
*Lalogica de los sectores sociales mas desfavorecidos y excluidos.

*Lalogica del Estado (Municipio, Provincia, Nacion) quien tiene a su
cargo la gestion y administracion urbana.

- Las areas fundamentales concernientes ala accion del estado en los
procesos de expansion urbana son:

* La instrumentacion de politicas fiscales
* Laregulacion
* La provision de infraestructuras y servicios

Fuente: Reese, 1997
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