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INSTITUTO PROVINCIAL DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DEL CHACO
RESUMEN

Se presentan tres trabajos diferentes, que tienen en comun algunos de los ejes tematicos
encarados por la Gerencia de Desarrollo Urbano del IPDUV.

En primera instancia se presenta un plano del Gran Resistencia, con la localizacién de los
asentamientos espontédneos con Leyes de Expropiacién y atributos tales como: N° de Ley, propietarios
originales, superficie de los terrenos afectados, situacion dominial, estado del tramite, etc., con el objeto
de sistematizar la informacion existente sobre el universo de los asentamientos que debe regularizar este
Instituto, para facilitar la toma de decisiones referidas fundamentalmente a la planificacién de las tareas.

En la misma tematica, con una escala diferente, se muestra un caso de asentamientos
espontaneos del AMGR, cuya intervencion se ha encarado desde el IPDUV, con algunas de las consultas
que se realizan en la etapa de analisis y diagndstico de la situacion inicial, para desarrollar los proyectos
de ordenamiento urbano.

Por ultimo, se presenta el trabajo encarado en el marco del Convenio de Fortalecimiento de
Areas Urbanas de los IPV. Se propone desarrollar carpetas urbanas digitalizadas de las localidades de la
Provincia, con la pertinente informacién a escala urbana. El objetivo general es lograr herramientas utiles
para la toma de decisiones en momentos de planificacion, ejecucion y seguimiento de planes
habitacionales de la Provincia.

Palabras claves:
Ordenamiento Urbano, Asentamientos Humanos, Infraestructura, Equipamiento, Urbanizacion.
Urban Ordenation, Humans Poblation, Infraestructure, Equipament, Urbanization
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INTRODUCCION

El Departamento de Planificacién de los Asentamientos Humanos de la Gerencia de Desarrollo
Urbano del Instituto Provincial de Desarrollo Urbano y Vivienda tiene la siguiente Misién: “Elaborar
propuestas para el asentamiento y desarrollo fisico de los Asentamientos Humanos en lo referido al
Sistema Urbano Provincial en su conjunto asi como también a la estructura fisica interna de cada uno de
los asentamientos, coordinando al efecto, con los organismos correspondientes, su ejecucion, control y
ajuste.” Algunas de sus Funciones son:

= Elaborar y analizar permanentemente la red urbana provincial, incluyendo en ella los
asentamientos urbanos y rurales.

= Programar, ejecutar y elaborar por si o por terceros los planes, programas y proyectos de
ordenamiento y desarrollo fisicos, urbano y rurales en coordinacién con organismos municipales,
regionales y nacionales.

= Realizar estudios urbanos fisicos particularizados consistentes en urbanizacién, reordenamiento,
preservacion, rehabilitacion y ordenamiento de areas urbanas y rurales.

= Organizar la estructura fisica de los Asentamientos Humanos Rurales, previendo su
redimensionamiento, reubicacién o consolidacién, segun lo establezcan los Estudios globales o
particulares, los que seran objeto de permanente analisis.

En este marco se desarrollan histéricamente los trabajos, desde la creacion del IPDUV, hace 28
anos. A partir de los afios 90 se realizaron intentos por facilitar las tareas mediante la inclusion de
herramientas informaticas. El disefio del Sistema Integrado de Computacién, para el IPDUV desde
principio de los "90 tenia prevista la compra de equipos y programas mediante un crédito del BID, con el
objeto de desarrollar una base de datos con la informacién de las distintas areas del Instituto, los planes
FONAVI, los terrenos disponibles, los tendidos de infraestructura, los datos demograficos, etc.

De acuerdo con los lineamientos del Proyecto, la incorporacion del SIG estaba prevista para el
area de desarrollo urbano, mediante la incorporacion de PC ArcINFO. Sin embargo, el disefio poco
amigable del entorno DOS, la falta de capacitacion especifica del personal del area en temas
informaticos, sumados al hecho de haberse adquirido el software sin la capacitaciéon correspondiente,
conspiraron contra la puesta en marcha y el aprovechamiento efectivo del recurso.

A partir de las compras, en 1998, se concret6 la creacion de la Unidad de Sistemas, la instalacién
de dos redes internas, una de disefio y otra para el resto de los equipos y la capacitacién de personal en
sistema operativo y manejo de redes, todo segun los lineamientos del Proyecto. El uso de la red es muy
intenso, pero no se trabaja en forma sistemética ni integrada, salvo excepcionalmente. EIl
aprovechamiento més efectivo es el de los recursos compartidos, como las impresoras y scanners.
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MATERIALES Y METODOS

En el area de Desarrollo Urbano, se trabaja con AutoCAD desde principios de los
90, por lo cual existe una vasta base de informacion grafica en formato digital. Ademas, los proyectos se
desarrollaban con el apoyo de herramientas como Excel y Access, lo que permitié abrigar esperanzas de
que en algun momento pudiera unirse la informacién. A partir del afio 2002, luego de los intentos
infructuosos por incorporar el uso de SIG, se lograron desarrollar los primeros proyectos en ArcVIEW,
aprovechando los planos en AutoCAD vy las planillas Excel existentes en el area. En esta instancia se
contd con el valioso aporte del Departamento de Geografia de la Facultad de Humanidades, quien brindé
asesoramiento técnico y capacitacion para el personal sobre interoperatividad entre sistemas SIG y
CAD.

Las primeras aplicaciones fueron en barrios aislados de Resistencia, sin
georreferenciar, asignando a los planos de relevamiento atributos tales como la ubicacion y la calidad del
habitat, la ubicacién y el tipo de las familias, los datos filiatorios de los ocupantes, situacion
socioecondmica de las familias, vinculos, etc. Esto nos permite visualizar mediante mapas los datos del
diagndstico, facilitando la socializacion de la informacion, para la toma de decisiones de la intervencion
socio-urbana ambiental en los asentamientos.

RESULTADOS
l. Localizacién de los asentamientos irregulares con leyes de expropiacién en el AMGR.

El presente trabajo se desarrolla en el contexto del Programa de Regularizacion Dominial y
Saneamiento Integral del Habitat, que lleva adelante el Instituto Provincial de Desarrollo Urbano y
Vivienda del Chaco (IPDUV), con la coordinacion de la Gerencia de Desarrollo Urbano. Dicha Gerencia,
que forma parte de la estructura organica del organismo, tiene entre sus objetivos los siguientes:
“Coordinar, compatibilizar, elaborar (...) e implementar planes, programas y proyectos integrales o
parciales en todo lo que afecte al desarrollo de los Asentamientos Humanos de la Provincia, fijando las
prioridades con los organismos correspondientes...”; y “Realizar el saneamiento de los inmuebles
destinados a todos los planes, programas y proyectos del Instituto Provincial de Desarrollo Urbano y
Vivienda en lo que hace a estudios de localizacion, dominio, catastro, mensura y relevamiento fisico de
los mismos.”

En este contexto, abordaremos esta tematica, exclusivamente, desde la aplicaciéon de la
herramienta del Sistema de Informacion Geografica, por ser muy compleja en si misma. Solo
recodaremos que el IPDUV es, el organismo estatal encargado de la “regularizacién dominial, mensura y
entrega de los lotes a sus actuales ocupantes” segun dicen cada una de las Leyes de Expropiacion, en
sus articulados.

Ante la magnitud de esta linea de trabajo, de acuerdo a la cantidad de Leyes de Expropiacién
existentes en la actualidad, el uso de la herramienta SIG nos permite ordenar, comparar y analizar la
situaciéon de las mismas, en sus aspectos generales de localizacion, ambiente y situacién legal. Esta
informacién integrada y vinculada de suma utilidad a la hora de la toma de decisiones y de socializacién
de la informacion en forma rapida y sencilla.

El trabajo consiste, basicamente en sistematizar los datos recopilados por el Departamento de
Planificacién de los Asentamientos Humanos, los que a su vez son generados en distintos sectores: otras
dependencias del Organismo, instituciones publicas y privadas, la poblacion afectada, etc. Esta
informacién se carga en una base de datos Access, conteniendo los registros de las Leyes publicadas.
Actualmente se tienen 88, siendo esta informacion de facil acceso, pues se obtiene de los Boletines
Oficiales. Los campos que se generan corresponden a los siguientes atributos:
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= NC°de Ley

= N°de prérroga

= Propietario de acuerdo a la Ley

= Folio Real segun Ley (Inscripcién en el Registro de la Propiedad)
= Nombre actual del barrio

= Ubicacion (localidad)

= Plano de antecedente de mensura

= Situacion (escriturado, cancelado, con toma de posesion, etc.)

= Estado del trdmite en la Gcia. (con intervencion, sin intervencion)
= Nomenclatura catastral

= Fecha de relevamiento

= Antigledad del asentamiento

= Infraestructura disponible

= Superficie

La integracion y vinculacion de estos datos, nos permite visualizar rapidamente la situacion de
los asentamientos, respecto de la situacion legal y de la escala territorial y poblacional de los mismos,
que entre otros, son los factores claves para decidir las intervenciones en lo inmediato. A continuacion se
puede observar una vista del Gran Resistencia, resultado de una consulta sobre el estado de tramitacion
de las Leyes de Expropiacion:

i ul 24\1: u]ci!mbru
-1-5—“—/{ /

=d AN
;"ﬂ‘igumub

I Lapuna Ins

B Con intervencion IPDUV
B En condiciones de intervenir
[ Leyes Exprop

Base Resistencia

Fai i i i "“ :

Tig i Fidas 2 Enwnm . Fjﬂ . 160 e

[ tuel“’“’ Linda dntn ??I _'—D"ﬂpha"‘s ‘l i /251 '
Mugya Esperanza — 252 :

I 253

4 Leyes de expropiacion

by Resistencia

{,r JINTERVENCIONES DEL IPDUV
P

A continuacion se muestra una vista que resulta de consulta disefiada con indicadores especificos
definidos para realizar una programaciéon. Luego se resaltd con colores diferentes para una mejor
visualizacién: El color rojo corresponde a los asentamientos que de acuerdo a la consulta con
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determinados atributos resultaron programables. En verde se constatan los que no resultaron
seleccionados.
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La actualizaciéon de los registros y las consultas en esta escala, es una tarea en desarrollo y
dinamica permanente.

Il. Anadlisis y diagnéstico de situaciéon socio econémica y ambiental de asentamientos irregulares.
Presentacion del Asentamiento Kafayate. — Ley de Expropiacion N° 4613

Este ejemplo de aplicaciéon, corresponde a otra escala de abordaje de la misma tematica. Se
utiliza el SIG como herramienta para sistematizar, ordenar y analizar los datos del relevamiento para
llegar a un diagndstico, a partir de la identificacion previa de determinados indicadores y variables. En
primer término, se definen los ID, es decir los registros. En esta escala, los distintos temas que
conforman el proyecto, tienen que ver con las caracteristicas de los ID, que pueden ser fisicos o sociales,
en el caso de los fisicos, el ID es la vivienda. En el caso de los sociales, el ID es la familia.

Organizada la informaciéon se realizan las distintas consultas integrando diferentes datos,
facilitando de una manera sencilla, rapida y amigable, el analisis fisico, social y ambiental del
asentamiento en cuestion, que permite a su vez, contar con un diagnéstico, que nos llevara a la
identificacion de los criterios a tener en cuenta para el proceso de formulaciéon de la propuesta de
ordenamiento.

Cabe acotar que los datos necesarios para la conformacion de las base de datos (CAD y Excel),
surgen de los trabajos de : relevamiento fisico, social, ambiental y habitacional, que se realizan en la
Gerencia de Desarrollo Urbano y en otras areas del Instituto. A su vez, es necesario, realizar
tramites ante otros Organismos para la busqueda de datos especificos: como Fiscalia de Estado,
Municipalidad, Administracion Provincial del Agua, SAMEEP y SECHEEP.
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Para cada proyecto se sistematiza la informacién gréfica en AutoCAD, de acuerdo a los
relevamientos de hechos existentes que aporta el Dto. de Catastro Fisico y los datos provenientes de las
entrevistas personales se cargan en planillas Excel. Para confeccionar los proyectos en ArcView, se
importan los planos en formato DXF, que pasan a formar temas de poligonos (viviendas y lotes
existentes), eventualmente lineas (entorno) y puntos (familias). Estos temas se combinan con las tablas
por vivienda y familia, con los siguientes atributos, entre otros:

Viviendas:
= |DR
=  Familia
= Titular

= Casa por lote

= Uso del lote

= (Calidad

=  Ambientes

= Bafo/letrina

=  Agua potable

= Energia eléctrica

Familias:
= |DR
= Lote
= Casa
= Familia
= Titular
= Mayores
= Menores

= Integrantes

= Tipo de familia

= Ocupacion titular

= Situacion de empleo

= |ngreso mensual

= Jefa de hogar

= Enfermedades cronicas
= Capacidades diferentes
=  Programa social

= Antigliedad de residencia
= Procedencia

= QOtfras propiedades

Con esta informacién cargada, se obtienen planos a partir de consultas orientadas por el interés
de determinar un perfil de la poblacion afectada, a través de indicadores de vulnerabilidad social, como la
presencia de enfermos crénicos o con capacidades diferentes, mujeres jefas de hogar, entre otros.
Ademaés, con vistas a la implementacién de programas de mejoramiento del habitat, por autoconstruccion
u otras alternativas, se detectan beneficiarios de planes sociales, con conocimientos de albaiiileria, etc.
A continuacién se presentan algunas vistas de consultas realizadas.
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lll. Carpetas urbanas digitalizadas de las localidades de la Provincia del Chaco.

En el marco del convenio del Programa Federal de Fortalecimiento de areas de Desarrollo
Urbano de los I.P.V., es necesario contar con una base de datos eficiente y en actualizacion
permanente, para facilitar la localizacién y disefio de programas y planes habitacionales urbanos vy
rurales sobre criterios de sostenibilidad. Por esto es fundamental poseer datos actualizados en todos los
aspectos de la poblacién: sociales, fisicos, ambientales, urbanos, equipamiento, infraestructura,
econdmicos y de produccion.

Es asi que decidimos encarar el trabajo, con los siguientes objetivos:

= Tener herramientas utiles para favorecer la toma de decisiones en la planificacion,
evaluacion y seguimiento de proyectos habitacionales en las localidades de la Provincia.

= Facilitar el intercambio y poder brindar servicios de banco de datos urbanos hacia otras
instituciones locales, provinciales, nacionales publicas y privadas.

En este contexto, esta previsto desarrollar las carpetas de cuatro localidades para el primer afo:
Las Brefas, Tres Isletas , Gral. San Martin y Rio Muerto. En una primera instancia, se esta trabajando
como prueba piloto con Las Brefias, ya que por haberse desarrollado anteriormente trabajos con el
Municipio, existe mas informacion digitalizada en el Area que del resto de las localidades.

Cabe aclarar que oportunamente, la mencionada informacién fue provista por Catastro de la
Pcia., el municipio de Las Brefias y otras reparticiones publicas de la localidad asi como también
instituciones privadas, y volcadas en formato Autocad en la Gerencia de Desarrollo Urbano.

Partiendo de la planta urbana en formato digital, con informacién sobre algunos de los aspectos a
tener en cuenta, tales como: localizacion de planes FoNaVi, principales actividades degradantes del
medio fisico (ladrillerias y desmotadoras), areas servidas por redes de infraestructura, equipamiento, etc.
se procedid a transformar las lineas en poli lineas, para poder ser importadas como poligonos desde
ArcView.

Paralelamente y con la asistencia técnica del Instituto de Geografia de la Facultad de
Humanidades de la UNNE se consideraron los distintos aspectos a tener en cuenta para llevar a cabo el
proyecto .Se esta realizando un analisis previo de lo que se necesita procesar .

Se estan tomando decisiones de como llevar esos datos, que transformar en atributos y que un
registro y hasta que fecha actualizar lo ya relevado. Aqui es donde nos encontramos con algunos
inconvenientes , ya que la actualizacién lleva a volver a revisar lo sistematizado y recurrir a las distintos
organismos e instituciones.

A continuacién de presentan dos muestras de consultas realizadas como prueba para la localidad de Las
Brefas.
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CONCLUSIONES :

e Laincorporacion del SIG, como herramienta cotidiana de las tareas que se realizan en el
Departamento de Planificaciéon de los Asentamientos Humanos y en la Gerencia de Desarrollo
Urbano, nos permitié ductilidad en el manejo de la informacién necesaria como informacién
misma, y como insumo para el analisis tendiente a fortalecer los procesos de toma de decision.

e Sin embargo podemos reconocer las limitaciones que encontramos en lo cotidiano:

« Dificultad para acceder a la informacién proveniente de otras areas del Estado Provincial,
también para articular y compartir dicha informacion o de gestionarla en forma conjunta.

« Falta de adecuacion del Hardware institucional existente, a las especificidades de un SIG.
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