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RESUMEN:

Las politicas publicas de desarrollo rural impulsadas desde hace varias décadas en el
territorio provincial tuvieron poca efectividad, ello es evidente, por cuanto los datos
recopilados muestran una creciente desigualdad y despoblamiento de amplias zonas rurales
de nuestra provincia. En relacién a dichas politicas de desarrollo rural, se pudo advertir, que
se ha tratado de una serie de propdsitos discursivos, por cuanto no fueron disefiadas ni
definidas desde los ambitos locales, prueba de ello son las transformaciones territoriales
como asi también los contrastes sociales y econémicos que se han producido tanto en
ambitos rurales nacionales como provinciales. Nuestro espacio de estudio es el resultado de
procesos y de transformaciones historicas que involucran diferentes aspectos tanto
demograficos como productivos. Esta situacion la podemos explicar mediante el andlisis de
distintas variables demograficas y socio-econémicas que dan cuenta de las necesidades
gue se deben cubrir en la provincia del Chaco
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ABSTRACT

The public policies of rural development promoted for several decades in the provincial
territory had little effectiveness, that is evident, because the collected data show a growing
inequality and depopulation of large rural areas of our province territory. Regarding to these
rural development policies, it could be noticed that it has been a series of discursive
purposes, because it hasn’ t been designed or defined from the local area, proof of that are
the territorial transformations as well as the social and economic contrasts. That have
occurred in both national and provincial rural areas. Our study space is the result of
processes and historical transformations that involve different aspects, both demographic
and productive. We can explain that situation through the analysis of different demographic
and socio-economic variables that explain the needs that must be serve in the province of
Chaco.
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Introduccion

Desde hace varias décadas se puede advertir que el interior de la provincia del
Chaco presenta caracteristicas socioeconémicas dispares, evidenciadas por una marcada
heterogeneidad econdémica y social. Muchas han sido las causas de esta situacion, pero en
relacion a la temética que en esta oportunidad abordaremos, debemos decir que las
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politicas de desarrollo rural que se vienen implementando en la provincia distan de ser
integras y duraderas y/o estables. No son integras porque los problemas de caracter
estructural no han sido resueltos con politicas cuyo alcance abarque la totalidad de los
problemas que implican dichas diferencias. Tampoco han sido estables dado que no se
implementaron medidas de largo plazo que pudieran revertir la situacion de desigualdad.
Por otra parte, la multiplicidad de programas y/o proyectos vigentes determiné un uso
ineficaz de los recursos publicos y una gran dependencia de los beneficiarios, llevandolos a
la permanente blsqueda de asistencialismo.

Manzanal (2011) sostiene que el Desarrollo rural en la Argentina no fue una politica
de gobierno, sino que fue una sumatoria de programas que hubo desde 1985 hasta 2007, es
decir previo a los conflictos del campo y que es cuando se crea la Secretaria de Desarrollo
Rural y Agricultura Familiar y que después se transforma en Ministerio de Agricultura y
finalmente a partir del afio 2015 se transforma en Secretario de Agr. Familiar, Coordinacion
y Des. Territorial (1). Lo primero que se plantea en la década del 80 era por qué Argentina
tenia que tener planes de desarrollo rural, desde entonces la respuesta tiene que ver con
gque eran para mejorar la calidad de vida de los pequefios productores y pobres rurales. Esto
es alcanzar mejoras en la produccién, en la colocacion y articulacion en los mercados
regionales y nacionales, en la organizacién a través de la promocién y acceso a recursos
productivos, crédito, asistencia técnica y capacitacién y de esa manera contribuir al alivio de
la pobreza en las areas rurales.

Apoyandonos en Manzanal (op.cit), podriamos decir que los objetivos de una agenda
o politica rural provincial deberian estar orientados a reducir las diferencias entre las
distintas zonas de la provincia e igualar las oportunidades de todos los habitantes del Chaco,
sean estos urbanos o rurales.

Por otra parte, la variedad de areas rurales en nuestro espacio de estudio, es el
resultado de procesos de transformaciones histdricas que involucran diferentes aspectos
como ser los productivos; asimismo debemos considerar que existen diferencias en lo que
hace al acceso a la educacion en todos sus niveles, a la infraestructura basica, a un
sistema de salud eficiente, entre otros, que marcaron las diferencias de oportunidades vy el
éxito de los territorios.

Esta situacion la podemos explicar mediante el andlisis de distintas variables
demograficas y socio-econdémicas que dan cuenta de las necesidades que se deben cubrir
en la provincia del Chaco y que seran expuestas en parrafos siguientes.

Las periodicas referencias a la situacion de abandono de miles de pequefios
productores, 0 a la escasa competitividad que tienen nuestros productos en el mercado
interno y externo, tienen al espacio rural como espacio subyacente. En las Ultimas tres
décadas hemos presenciado un creciente proceso de urbanizaciéon en la mayoria de las
provincias argentinas y particularmente en la provincia del Chaco, siendo las ciudades mas
importantes testigos de esta situacion; la ciudad de Presidencia Rogue Saenz Pefia,
localizada en el centro-este de la provincia en un claro ejemplo de ello, ya que concentrd en
los dltimos afios un cinturon de nuevos barrios y asentamientos (San Cayetano, Mitre,
Sarmiento, entre otros) que van conformando un espacio densamente poblado y que
ademas de alimentos, necesita de los servicio publicos como luz, recoleccion de residuos,
agua potable, en muchos casos deficitarios. Es decir que, la conformacién de cordones de
marginalidad y abandono en las ciudades, constituye otro elemento de este fenémeno. A
pesar de ello, la poblacion rural sigue eligiendo como destinos residenciales a éstas
ciudades en virtud de que tiene mayor posibilidad de acceder a mayores oportunidades
laborales.
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Este periodo iniciado aproximadamente en los 90" del siglo pasado se caracteriz
por presentar un débil sector productivo, una poblacion joven y de pequefios productores
emigrando de sus predios rurales, con la consecuente declinacion de la poblacion rural.

También es preciso reconocer que a lo largo de su historia rural, el Chaco estuvo
muy ligado al desarrollo que adquiriesen los centros urbanos en funcion de las practicas
agricolas circundantes. Es asi que, lo que anteriormente representara el departamento
Comandante Fernandez (cuya cabecera es Presidencia Roque Saenz Pefia) con su
exponente e imponente cultivo de algoddén, permitiendo el nacimiento de cooperativas
agricolas como lo fue “la Unién Limitada” fundada en 1937, fue dejando paulatinamente ese
lugar ante la debacle econdmica de principios de los afios 1990. Paralelamente comienza a
tener apogeo el sudoeste chaquefio, con el departamento Chacabuco y su cabecera
Charata, convirtiéndose en un emporio productivo primero con la producciéon de algodoén y
luego con la soja. (Pertile, 2004)(2).

Evidentemente los ejes fundamentales para definir las politicas tendientes al
desarrollo productivo estarian dados en funcion de diversificar la actividad econémica y
ampliar el mercado de trabajo.

En este trabajo se intenta poner de manifiesto algunas variables que se tienen en
cuenta al estudiar el desarrollo rural y que estan basicamente relacionadas con aquellas que
reflejan las caracteristicas productivas y las condiciones de vida de la poblacion involucrada.

Fundamentos de aplicacién de los programas de desarrollo rural

Lo primero que se plantea en la década del 80 era por qué Argentina tenia que tener
planes de desarrollo rural, desde entonces la respuesta tiene que ver con que eran para
mejorar la calidad de vida de los pequefios productores y pobres rurales. Esto es alcanzar
mejoras en la produccién, en la colocacion y articulacion en los mercados regionales y
nacionales, en la organizacion a través de la promocién y acceso a recursos productivos,
crédito, asistencia técnica y capacitacién y de esa manera contribuir al alivio de la pobreza
en las areas rurales.

Es asi como comienzan a aparecer los Programas, organizados desde distintos
organismos:

SAGPyA (Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion) tuvo a su
cargo: PSA (Programa Social Agropecuario), PROINDER (Proyecto de Desarrollo de
Pequefios Productores Agropecuarios), PRODERNEA (Programa de Desarrollo Rural de las
Provincias del Noreste Argentino), estos tres estuvieron orientados a los pequefios
productores, CAPPCA (Proyecto Forestal de Desarrollo), PRODERPA, (Proyecto de
Desarrollo Rural de la Patagonia) PRODEAR (Programa de Desarrollo de Areas Rurales).
Ministerio de Economia y Produccion (2003).

INTA (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria) se ocup6 de: PROFEDER
(Programa Federal de Apoyo al Desarrollo Rural Sustentable, este Programa fue disefiado y
opera desde el afilo 2003 para contribuir a la promocién de la innovacion tecnoldgica y
organizacional, el desarrollo de las capacidades de todos los actores del sistema y el
fortalecimiento de la competitividad sistémica regional y nacional, en un ambito de equidad
social y sustentabilidad. Su accion se ejecuta mediante proyectos y planes de trabajos
grupales en terreno, destinados a satisfacer las demandas y oportunidades que surgen del
territorio. La respuesta a la demanda especifica se opera mediante distintos instrumentos,
con objetivos y metodologias de trabajo propios: Cambio Rural (Programa Federal de
Reconversion Productiva para la Pequefia y Mediana Empresa Agropecuaria, si bien se
encuentra dentro del PROFEDER, fue creado en el afio 1993 por la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Pesca), Pro-Huerta (El Pro-Huerta es un programa del INTA y del
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Ministerio de Desarrollo Social de la Naciéon con mas de 20 afios de trabajo en territorio,
Basado en los principios de la agricultura organica,), Proyectos de Apoyo al Desarrollo
Local, Minifundio, Profam (Productores familiares, se inicia en el afilo 2003 y destinados a
productores de muy pequefias escalas, con dificultades para el acceso al crédito y a la
comercializacion y con bajos ingresos ) y Proyectos Integrados. Todos y cada uno de los
instrumentos basan la estrategia en la accion participativa.

Variables de analisis involucradas en el desarrollo rural

El enfoque territorial del desarrollo rural permitir abordar la problematica rural en la
provincia del Chaco, ya que tiene en cuenta un gran nimero de variables para su andlisis y
diagnostico. Si bien la actividad agricola es central en este estudio, también pueden
analizarse otras variables como ser la pobreza rural, analizada mediante el indicador de las
Necesidades Basicas Insatisfechas; variables demograficas; variables econémicas, entre
otras.

Para conocer las caracteristicas de las condiciones de vida del espacio rural de la
provincia del Chaco es necesario analizar un conjunto de variables que permitan indicar si
dichas condiciones han cambiado en los ultimos afios o si las brechas entre lo urbano y lo
rural han sido zanjadas o se han profundizado.

En general se conoce que los espacios rurales que lograron posicionarse
competitivamente han podido achicar las diferencias en la calidad de vida y oportunidades
respecto de las areas urbanas.

Para este estudio tomaremos como elementos de analisis aquellos que reflejen condiciones
de vida y variables econémicas.

Poblaciéon Urbanay Rural de la provincia del Chaco
Urbanizacién

En el marco del enfoque territorial del desarrollo rural que estamos abordando, donde
el territorio esta constituido tanto por areas urbanas como rurales, es comudn que las mismas
sean vistas como dos realidades diferentes. Generalmente se tiende a pensar que el mayor
grado de urbanizacién implica la situacion ideal a alcanzar, sin embargo, consideramos que,
lo que se tiene que lograr es aplicar politicas que tiendan a mejorar las condiciones de vida
de la poblacién residentes en ambos territorios.

Es por ello que, como punto de partida analizamos la distribucién y el
comportamiento evolutivo de la poblacién en el territorio provincial, a los efectos de detectar
otras particularidades como lo son las caracteristicas socioecondémicas o las variables
productivas.

Afios Chaco Argentina El proceso de urbanizaciéon

Rural Rural del Chaco acompanio, gom_o

% Urbana% | % Urbana% en gran parte del territorio

1947 699 30 1 378 620 argentino, las etapas del

’ ’ ) i desarrollo econémico y, en

1960 53,6 46,4 28.0 72.0 las Ultimas décadas, el

1970 48,8 51,2 21.6 78.4 fendmeno cultural “ciudad”

1980 | 39,1 60,9 17.1 82.9 —tal como la definen

1991 33.4 66.6 14.7 853 numerosos autor_es- fue el

2001 | 20,6 | 1794 106 89.4 principal - motivo de

2010 12,2 87,8 9.0 91.0 4
Tabla N° 1
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atraccion de la poblacién a los centros mas urbanizados de nuestra provincia. Asimismo
debemos decir que este crecimiento en la urbanizacién respondié fundamentalmente a dos
factores, por un lado al crecimiento demografico propiamente dicho y por otro lado las
actividades econdmicas de la ciudad, las que ofrecen mayores y mejores oportunidades
laborales, sumado a ello las deficientes condiciones de vida imperantes en el medio rural del
Chaco.

Esto determiné que, como se aprecia en el grafico N° 1, en 2010 el 87,8% de la
poblacion chaquefa vivia en ciudades.
En la provincia del

Porcentaje de poblacién Urbana y Rural en el Chaco la década de
100 1 los afios '70 marco el
90 7 inicio del proceso de
80 - urbanizacién con un
Urbana . .
70 - ritmo de crecimiento
60 - mucho mas acelerado
50 - que el del total del
40 territorio nacional. En
30 - < la tablg N° 1 se pugde
20 | ~ _ Rural adve_rtlr gue a mitad
S - de Siglo XX -censo de
10 1 1947- cuando el pais
0 ' ' ' ' ' ' ' presentaba un 62,2%
1947 1960 1970 1980 1991 2001 2010 de poblacion urbana,
Grafico N° 1 el Chaco sélo

registraba 30,1%,
mientras que segun
datos del ultimo censo esta diferencia que en aquel momento fue de mas de 32,1% paso a
ser sélo de 3,2% en el dltimo recuento nacional. Asi se observa claramente que el ritmo de
ascenso de la poblacion urbana chaquefa es mayor que el del pais.
En contraposicion a ello, en el mismo cuadro se advierte la tendencia decreciente de
la poblacién rural, por cuanto inicia la serie de datos recabados -censo 1947- con un 69,9%
de poblacién rural y finaliza la serie con un 12,2%, respecto del total de poblacién provincial.
La importancia de este fenédmeno debe ser visto no solo desde el punto de vista demogréafico
sino también por las implicancias que trae aparejado en el ambito urbano, por cuanto
provoca variaciones en la demanda de servicios publicos como educacion, salud, transporte,
agua potable, cuya ausencia y/o deficiencia genera malestar en la poblaciéon e incluso
generar conflictos sociales recurrentes.

Variaciéon de la distribucién de la Poblaciéon Rural, 2001-2010

Figura 1 Figura 2
Chaco. Poblacion Rural por departamentos. 2001 ) i _ Chaco. Poblacién Rural por departamentos. 2010

Referencias
Poblacion rural 2001 %
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En las figuras N° 1 y 2 mostramos la distribucion territorial de la poblacion rural a nivel
departamental.
La cartografia resultante revela claramente los sectores de la provincia que mas poblacién
rural perdieron entre los dos Ultimos censos nacionales de poblacion, entre los que se
destacan los departamentos de 1° de Mayo, General Glemes, Independencia, Maipu,
O’Higgins, 9 de Julio, General Belgrano, entre los mas significativos.
Por su parte la Figura 3 muestra la variacion intercensal de la poblacion rural entre los dos
ultimos censos. Claramente se advierte que los departamentos que mayor proporcién de
poblacion rural
Figura 3 perdieron son los de 1°
de Mayo y Chacabuco
con valores entre 47 y
38%, le siguen los
x departamentos de
A Comandante Fernandez,
Independencia, 9 de
Julio y Mayor Luis J.
s o e Fontana con valores
Variacion Inercensal on % : . porcentuales negativos
— N 0 entre 38 y 28%.

386--259

Chaco. Variacion Intercensal de la Poblacién Rural. 2001- 2010

258--133
132-076

Bl os-616

Fuente: Censo 2001, INDEC
IGUNNE

En las décadas del 70 y 80’ éstos departamentos concentraban altas proporciones de
poblacion rural, atraidas por el cultivo del algodén, en tanto que en las décadas siguientes,
este cultivo fue reemplazado por el cultivo de la soja dejando a una alta proporcién de
poblacion rural sin trabajo debido a la mecanizacion que demanda este cultivo.

A partir de la década del 90" se producen importantes cambios como consecuencia de la
ampliacién de la frontera agropecuaria entre los que se pueden mencionar:

e Presencia de grandes productores, algunos de los cuales tenian entre mil y cinco mil
hectareas dedicadas a la agricultura, pero también es preciso mencionar la
existencia de megaproducciones que alcanzan las 10 mil hectéreas.

e Multiplicacion de las desmotadoras privadas en Chaco y Santiago del Estero, cuya
capacidad de desmote cubria a principios de los 90°el 83% del total del pais, la
contrapartida de este hecho lo constituy6 el deterioro econémico de las Cooperativas
y Pymes.

e La tecnificacion agricola, representada fundamentalmente por la cosecha mecanica,
gracias al abaratamiento de las maquinarias nacionales e importadas. En este punto,
debemos mencionar consecuencias negativas desde el punto de vista social y
econdmico por cuanto no soélo se han reducido notablemente los desplazamientos de
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los cosecheros, con las implicancias que ello genera en el circuito econémico
general, sino también que miles de ellos quedaron sin trabajo al desaparecer
practicamente la cosecha manual.

o Desaparicion del pequefio productor del circuito productivo, ante la imposibilidad

competitiva y de lograr rentabilidad debido a la escasez de tierra para cultivar. Pertile,
op cit (2004):

Estos cambios fueron significativos a juzgar por las consecuencias mencionadas. En
primer lugar la cuestion referida al modelo de ocupacion del territorio, en donde se advirtié
una fuerte caida del nimero los pequefios productores (dedicados al cultivo de algodén) e
incremento de las medianas y grandes producciones dedicadas a los cultivos transgénicos
como soja, maiz, girasol, entre otros, lo que podemos sintetizar diciendo que se tratdé de un
proceso de concentracion de la tierra (3). Otra de las consecuencias es la concentracion de
la poblacién rural en las éareas periurbanas, en muchos casos coincidentes con los
cinturones de pobreza de las ciudades; también debemos hacer mencion al alto indice de
contaminacion ambiental como consecuencias de los cultivos transgénicos cuya produccion
s6lo esta garantizada por uso intensivo de agroquimicos altamente nocivos para el medio y
para la poblacién.

Indicadores Sociales
Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) y otros

Otra de las variables que resultan significativas a la hora de evaluar los alcances y/o
beneficios de la aplicacién de planes de desarrollo rural en la provincia del Chaco es el la
variacién de las Necesidades Basicas Insatisfechas (4) . Si bien es cierto que los datos con
que contamos provienen del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), no
debemos dejar de mencionar lo cuestionados que fueron los resultados publicados. De
todos modos ha sido esta la fuente con que la mayoria de los investigadores trabajaron y en
nuestro caso también recurrimos a las mismas.

A los efectos de describir la variacion de esta variable en los Ultimos dos censos,
representamos a nivel departamental la proporcion porcentual de NBI por departamento
(Figura 4y 5).

En el afio 2001 el Unico departamento que tenia entre 18 y 20% con NBI era el que

tiene como cabecera a

Figura 4 la ciudad capital de la
provincia, San

Fernando, en tanto que
Chaco. Porcentaje de Hogares con NBI | . d qI
por departamentos. 2001 a mayoria e 0s

departamentos
registraba proporciones
l porcentuales que

alcanzaban los 47%

Referencias
18% - 20%

] 20% -22%
B 22% -25%
B 250 - 27%
I 27 -47%

160
Kilometers

Fuente:Elaboracion propia en base a Censo 2001. INDEC
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La figura N° 5 representa hogares con NBI en afio 2010. Si bien la situacion se present6 con
valores que nos hablan de una mejora en relaciéon al afio 2001, advertimos que mas de la
mitad de los
Figura 5 departamentos
presentan valores de
NBI superiores al 19%,
Chaco. Hogares con NBI .
por departamentos. 2010 siendo los que
registran la  mayor
proporcion General
A Guemes, Almirante
Brown, Independencia
y Maipda.
La situacion en el Este
provincial, con el
departamento San
Fernando a la cabeza
(11,4%) sigue siendo
la que presenta la
mejor situacioén, ya que
o registré los valores con
Fuente Elaboracion propia en base a Censo 2010. INDEC menor prOpOfCién de
NBI en el afio 2010.

Referencias
1% - 15%
15% - 19%
I 1o - 22%
I 22 - 26%
B 2s - 35%

Sintéticamente podriamos decir que, en primer lugar se observa una disminucién en
los valores porcentuales de las necesidades basicas insatisfechas, fundamentalmente en los
departamentos de Este y Centro de la provincia. En segundo lugar, si bien existe una
disminucién generalizada (Figura 5), no debemos dejar de mencionar la alta proporcién de
hogares con NBI que se mantienen en los departamentos del Oeste provincial.

Otra de las fuentes consultadas DAR, Desarrollo Argentino, quienes publican datos
referidos a esta variable y dan cuenta de la alta proporcion a nivel poblacién rural de NBI.
Segun sus informes el 31,4 % de la poblacion rural de la provincia del Chaco presenta NBI
en el afio 2010, en tanto que la proporcién de poblacion urbana con NBI en la provincia
alcanzo para el mismo afio un 15.9%.

La Provincia presenta situaciones deficitarias en lo que a vivienda se refiere. Si bien
es cierto que dentro de las NBI se tiene en cuenta si se trata de viviendas no apropiadas o
hacinamiento, es importante considerar esta variable. Segun un informe presentado por
Unidad para el Cambio Rural, dependiente del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca,
se sefala que “el parque habitacional resulta precario e insuficiente y sigue,..a esto se
agrega la escasa cobertura de los servicios esenciales en las zonas rurales y en las
localidades con menor cantidad de habitantes, como asi también las dificultades
econdmicas por las que atraviesan las familias para acceder a estos servicios.

Otro de los indicadores mencionados en este mismo informe hace referencia a la
situacion sanitaria, la que también resulta deficitaria, por cuanto el 65,5% de la poblacién no
posee cobertura de obra social y/o plan de salud mutual o privado, condicién vinculada con

8

Publicado en formato digital: Prof. Mgtr. Viviana Claudia Pertile. EL DESARROLLO RURAL EN LA PROVINCIA
DEL CHACO: FUNDAMENTOS Y VARIABLES DE ANALISIS. Revista Geogréfica Digital. IGUNNE. Facultad
de Humanidades. UNNE. Afo 14. N° 28. Julio - Diciembre 2017. ISSN 1668-5180 Resistencia, Chaco.

En: http://hum.unne.edu.ar/revistas/geoweb/default.ntm



@ Revista Geografica Digital. IGUNNE. Facultad de Humanidades. UNNE. Afio 14. N° 28.
IGU Julio - Diciembre 2017. ISSN 1668-5180 Resistencia, Chaco

las dificultades de acceso a los servicios de atencion de la salud, a la insuficiencia de
ingresos y a la informalidad laboral. La tasa de mortalidad infantil es de 27,7%o., mientras que
la tasa de mortalidad materna es de 8,1%o.

Variables econdémicas y bases productivas

Analizar las variables econdémicas y las bases productivas de las areas rurales en la
provincia del Chaco es fundamental por cuanto se constituyen en eje central como
generadoras de diversas actividades, empleos e inversiones; como asi también demandas
de servicios e insumos que impulsan la actividad industrial y comercial en ambitos rurales
locales y por afladidura un crecimiento de la economia en su conjunto.

La estructura econémica de nuestra provincia se basoO histéricamente en la
agricultura, la ganaderia y la explotacion forestal (5), aunque hubo avances de las
actividades terciarias.

En los Ultimos afios, segun datos proporcionados Secretaria de Planificacion vy
Evaluacion de Resultados de la Provincia del Chaco 2010, tabla N° 2, el PBG esta
compuesto fundamentalmente por ramas de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Silvicultura y
las Construcciones, que en conjunto relinen aproximadamente las dos terceras partes del
total del producto provincial. En menor proporcién porcentual se encuentra el aporte del
sector Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones, cuya proporcion alcanza el 11,2%
del total, mientras que la Industria Manufacturera y la Administracién Publica corresponden
cada una aproximadamente a un 5% del PBG durante el 2010.

Tabla N° 2

Ramas de Actividades %
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 32,40
Pesca 0,003
Explotacién de minas y canteras 0,21
Industrias manufactureras 4,85
Electricidad, gas y agua 2,56
Construcciones 33,0
Comercio 3,98
Restaurantes y hoteles 0,59
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 11,18
Servicios financieros 1,72
Actividades empresariales, inmobiliarias y de alquiler | 2,73
defensa y seguridad social 5,07
Ensefianza, servicios sociales y de salud 0,65
Servicios comunitarios, sociales, personales y 1,06
Total 100

Fuente: Secretaria de Planificacion y Evaluacion de Resultados (SPER).
Agricultura

La estructura agraria chaquefia dependié desde mediados del siglo XX del cultivo
algodonero, primacia que perdurd hasta principios de los afios noventa, momento en el que
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se produjo un proceso de diversificacion agricola como consecuencia de muchos factores,
donde ademas del algoddn, se destacaron el girasol, trigo, maiz, sorgo y principalmente soja,
quienes se constituyeron en el conjunto de cultivos que predominaron en el espacio rural de
la provincia del Chaco.

Pese a la primacia que por décadas tuvo el cultivo del algoddn, no debemos dejar de
mencionar las crisis por las que atravesO este monocultivo abriendo camino a la
incorporacién de una nueva propuesta productiva a nivel provincial asociada al cultivo de
soja. La insercion del cultivo de soja RR (Roundup Ready) ha sido progresiva y sostenida. El
desarrollo de la misma adquirié6 mayor intensidad en el sudoeste chaquefio, cuyos capitales
de inversion fueron y siguen siendo principalmente extraprovinciales, los empresarios
foraneos accedieron a las tierras a través de compras o arrendamientos, a muy bajo precio,
desplazando al pequefio productor, imposibilitado de acceder a modernas tecnologias que
acompanan al cultivo de soja. Pertile y Torre Geraldi (2009)

En el Gréfico N° 2 se representa el comportamiento evolutivo de los principales cultivos que
comenzaron a desarrollarse a fines de los ochenta y principios de los noventa.

Lo primero que observamos es la destacada participacion del cultivo del algodén en
la campafia 95/96 en lo que a superficies sembradas se refiere. Esta campafia represent6
un récord histérico nacional. Los factores que influyeron fueron varios, el mas importante fue
sin dudas el precio alcanzado por el producto en la campafia anterior, (los indices de precios
nacionales fueron mas elevados que los internacionales). Otro factor fue la disminucién de
los costos de insumos y de las maquinarias agricolas. Estas podian ser adquiridas a valores
inferiores a los de la década del 80'. Esto determiné que los productores ampliaran las
superficies dedicadas al cultivo.

Es importante destacar que esta campafia no solo representé un récord histérico,
sino que también determiné un cambio en los primeros puestos provinciales en lo que
concierne a la produccion.

A partir de esta campafa, el cultivo del algodén sufre una caida vertiginosa en
contraposicién de lo que sucede con las superficies sembradas con el cultivo de soja que
alcanzaron las 700.000 hectareas.

Evolucion de las superficies sembradas en has. de los principales
cultivos. Provincia del Chaco (campanas 1989/90-2014-2015)
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Grafico N° 2: Elaboracion propia en base a datos de la SIIA

Esta situacion estuvo acompafiada con cambios en la estructura productiva,
comienzan a disminuir notablemente el nimero de pequefios productores y surgen las
producciones empresariales dedicadas al cultivo de la soja.

En virtud del andlisis realizado con algunas variables tanto demogréficas como
productivas, cabe preguntarnos ¢cual es el rol que desempefia/é el Desarrollo Rural en la
Provincia del Chaco?

Para cerrar

Varios han sido los problemas que, a lo largo de la lectura de los planes y recorridos
por diferentes sectores de la provincia del Chaco hemos podido detectar.

En primer lugar debemos decir que, como consecuencia de la diversidad de planes y
programas, sean los que han finalizado como los que se encuentran vigentes, determiné la
existencia de una superposicion de politicas publicas rurales sobre el mismo territorio. Una
consecuencia de esta situacion es que no solo existe un uso ineficiente de los recursos
publicos, sino también una constante dependencia de ayuda estatal y en consecuencia el
surgimiento del asistencialismo.

Otra de las problematicas advertidas es la discontinuidad temporal de las medidas
tendientes a resolver problematicas rurales, convirtiéndose en simples enmiendas en lugar
de tratarse de verdaderas acciones tendientes a resolver problemas estructurales.

En cuanto a los problemas que tienen relacion con la produccion, debemos sefialar
que los pequefos productores dedicados al cultivo del algodédn, siguen enfrentando desde
hace unos afios escenarios adversos para mejorar su produccion —endeudamientos,
descapitalizacion, tecnologias empleadas, entre otras- y por ende sus condiciones de vida.

Muchas veces la dificultad para la diversificacion de su produccion radica en el
desconocimiento o dificultad para acceder a técnicas productivas que le permitan
mantenerse en el mercado productivo; este hecho determina que muchos de los pequefios
productores continten

No podemos dejar de mencionar en estas problematicas, las que involucran a las
migraciones campo-ciudad. Es evidente la brecha existente entre los servicios rurales y los
urbanos; las diferencias estan dadas en la disponibilidad, costo y calidad de los servicios,
sean éstos para mejorar la produccion o condiciones de vida de los pobladores rurales. En
general cuando la poblacién rural emigra a las zonas urbanas, dificilmente regresa al ambito
rural, aln cuando las mejoras sean aparentes, por cuanto la valoracion subjetiva ante la
posesion de ciertos bienes y servicios se ven contrarrestados por condiciones de vida que
suelen empeorar (hacinamiento, marginalidad, deficiente alimentacion por insuficiencia de
recursos econémicos, exposiciéon a la violencia, entre otros.)

La permanente propuesta de alternativas para lograr el desarrollo rural se ha
convertido es un instrumento del poder dominante para plantear ilusiones que mantengan a
la poblacién rural de menores recursos imaginando un futuro més ventajosos y superador. A
través de los afios hemos observado que los diferentes gobiernos han garantizado la
rentabilidad capitalista asegurando un proceso expansion acelerada de superficies
cultivadas y de acumulacion y al mismo tiempo una aceptacion general de una desigualdad
socio-territorial cada vez mas marcada, sobre todo de sectores rurales marginales y en
particular de la provincia del Chaco, prueba de ello lo constituye el nimero de poblacion
rural cada vez menor habitando el territorio regional y provincial.

En base a la bibliografia y documentacion analizada, podemos concluir que tanto los
gobiernos de turno como los sectores econdmicos de poder consideran al desarrollo como
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sinbnimo de crecimiento econdémico en contraposicion a la desigualdad social que dicho
proceso genera y sin considerar que solamente un cambio radical y estructural puede
lograrlo.

Finalmente, a partir de las variables analizadas podemos reforzar las ideas
introductorias por cuanto los desplazamientos de las poblaciones rurales dan cuenta de las
debilidades de las politicas de desarrollo rural, por cuanto su implementacion no sirvio para
dar respuesta a las necesidades de una empobrecida poblacion rural.
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Economias Regionales.
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bajar los costos y aumentar la rentabilidad. Esto hizo que la mecanizacion cosecha se convirtiera en la
protagonista de ello, permitiendo la recoleccion de una produccion considerablemente mas importante. Durante
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del 11 % y 32 % de la poblacion rural en los Departamentos de la regién Sudoeste de Chaco. Observando los
datos censales, en el afio 2011 se estima que en las 900.000 hectareas de la region, se encuentran
aproximadamente 1000 pequefias producciones, con predios de superficies entre media ha hasta50 has. De
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econdémico
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