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Geografia del bienestar en un territorio en crecimiento: el Partido de General Pueyrredon, Buenos Aires, Argentina (2022)

RESUMEN

El estudio del bienestar en clave geogrifica permite analizar diferentes formas de habitar el territorio. Su abor-
daje transversalizado con la expansion urbana posibilita comprender como crecen las dreas urbanas y en qué medida la
poblacién lograria satisfacer sus necesidades. El objetivo de este trabajo es analizar el bienestar de la poblacién del Partido
de General Pueyrredon en 2022, a partir del Indice de Bienestar de General Pueyrredon [IBGeP] en relacion con los procesos
de expansion de sus localidades en las dltimas décadas. La metodologia empleada es de naturaleza cuantitativa con apoyo
en un Sistema de Informacién Geografica [SIG] de acceso abierto, QGis. Entre los principales resultados se puede reconocer
un mosaico diferenciado de crecimiento poblacional y bienestar entre las localidades de General Pueyrredon, como asi tam-
bién entre las dreas centrales y periféricas marplatenses, con especial foco en la zona sur, donde se evidencian las mayores
desigualdades de bienestar y crecimiento demografico.

Palabras clave: Bienestar; Desigualdades Territoriales; Expansién Urbana; Sistemas de Informacion Geografica
[SIG]

ABSTRACT

The study of well-being from a geographic perspective allows us to analyze different ways of inhabiting the terri-
tory. Its cross-cutting approach to urban expansion helps us understand how urban areas grow and the extent to which their
populations can meet their needs. The objective of this work is to analyze the well-being of the population of the General
Pueyrredon district (Buenos Aires, Argentina) in 2022, based on the General Pueyrredon Well-being Index [IBGeP] using a
multidimensional indicator and relating it to the expansion processes of its localities in recent decades. The methodology
used is quantitative in nature, supported by an open-access Geographic Information System [GIS], QGis. Among the main
results, a differentiated mosaic of population growth and well-being among the localities of General Pueyrredon, emerges
across the localities and between the central and peripheral areas of Mar del Plata, with particular focus on the southern
area, where the greatest inequalities in well-being and demographic growth are evident.

Keywords: Wellbeing; Territorial Inequalities; Urban Expansion; Geographic Information Systems [GIS]
1. Introduccién

La Geografia, como disciplina enmarcada en las Ciencias Sociales, se centra en el analisis del territorio,
entendido como construccién social (Santos, 2022). Uno de los temas/problemas recurrentes en la disciplina
es el estudio de los patrones de distribucién espacial del bienestar de la poblacién, asi como de las brechas
territoriales asociadas a este. El interés por el bienestar, asi como los estudios abocados a este, tienen extensa
trayectoria en la historia de la humanidad. No obstante, hay tantas maneras de definirlo y medirlo como inves-
tigadores preocupados por él. Desde la Geografia argentina hay una produccién importante vinculada con el
estudio de la calidad de vida y él bienestar, focalizadas en la medicién a través de indices o medidas sintéticas
y, en tal sentido, atentas a la composicion de estos indices, a los aspectos que mas acentdan las desigualdades
y, por supuesto, a la distribucidn territorial.

Asimismo, existen antecedentes de investigaciones que han puesto en valor la vinculacién del nivel
de bienestar con otros indicadores (crecimiento poblacional, tamafio de las localidades, producto bruto geografi-
co, saldos migratorios), evidenciando en estos casos la necesidad de profundizar y producir mas conocimientos
sobre su comportamiento conjunto (Veldzquez, 2004; 2011; Gémez y Veldzquez, 2014; Velazquez y Linares,
2014; Velazquez y Celemin, 2020; Parracone y Ares, 2022; Ares et al., 2023). En funcién de ello, se identifica la
necesidad de avanzar en este sentido para el Partido de General Pueyrredon, teniendo en cuenta la magnitud
de Mar del Plata y la convergencia de diversos procesos expansivos que cambian no solo el perfil urbano sino
ademas la configuracién territorial del distrito. La busqueda por comprender e interpretar el vinculo entre creci-
miento urbano y bienestar en una ciudad intermedia mayor invita a recorrer una propuesta metodoldgica que
consiste en seleccionar un conjunto de dimensiones, variables e indicadores que, debidamente argumentados,
permiten construir un Indice de Bienestar contextuado a la realidad de los residentes en el Partido de General
Pueyrredon [IBGeP].
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La construccion de indicadores es una tradicién en diversos estudios sociales. Al decir de Zarate Martin
(1988),

En relacion con la dificultad de definir el bienestar de forma universal, también hay que tener
en cuenta que son multiples los indicadores recogidos por los diferentes investigadores para
valorar el grado de bienestar de las personas que viven en los distintos espacios considerados.
Practicamente cada investigador establece sus propios indicadores en funcion de la prelacion
de valores que determina su concepto de bienestar y en funcion de las fuentes de informacién
que puede utilizar.(p. 164)

Por tanto, la falta de consensos sobre la concepcidn de bienestar tiene como correlato el uso de diver-
sas estrategias metodoldgicas para su operacionalizacién y medicién, ambas limitadas por las fuentes de datos
disponibles. En este sentido, como expresa Actis Di Pascuale (2008) “sea cual sea la posicién que se adopte
al momento de dar precisiéon en las estimaciones se debe advertir que la mayor limitacion es la falta de datos
estadisticos” (p.19).

Al momento de operacionalizar un concepto como el bienestar se trabaja entre lo deseable y lo posi-
ble, es decir, entre aquellos indicadores que se considera que mejor reflejan la situacidn y los que efectivamente
estdn disponibles para su utilizacidon (Ares et al., 2025b). Sobre el particular, las fuentes de datos deben cumplir
con varios criterios, los cuales son mas dificiles de hallar cuando se decide trabajar con la menor granularidad
posible, en este caso, los radios censales. Asi, los Censos Nacionales de Poblacién constituyen la tinica fuente
oficial disponible que permite trabajar en esa escala y que ademas cumple con otros requisitos de calidad de-
venidos de su propio origen (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2014). Al momento
de tomar la decision de trabajar con este tipo de fuentes, se conocen sus limitaciones, tanto técnicas como con-
ceptuales. Esto conduce al segundo punto, es decir, la posibilidad de articular el concepto con la fuente de datos
disponible, observando qué dimensiones y variables censales posibilitan aproximarse a los dominios propios
del bienestar. Y, por dltimo, emerge la necesidad de contar con informacion sobre dimensiones que no nece-
sariamente son abordadas en los censos, como las referidas a los aspectos ambientales. Las restricciones que
supone trabajar con esta dimension son propias de las fuentes de datos existentes y no estan vinculadas con la
falta de problemas en ese sentido.

General Pueyrredon presenta una marcada tradicién urbana, vinculada al rol de su ciudad cabecera,
uno de los principales centros turisticos de Argentina (Bertoncello, 2006). El proceso de urbanizacién del partido
ha sido tan importante que, mientras en 1970 la poblacién urbana alcanzaba el 80 %, en 2022 ascendia al 98

%.

Durante las primeras décadas posteriores a su fundacién, Mar del Plata era un pequefio poblado (en
1895 contaba con cerca de 5.000 habitantes, sobre un total de 8.000 en todo el distrito) que experimenté un
crecimiento notorio a lo largo del siglo XX, particularmente intenso hasta 1980 (Lucero, 2016). Este devenir tuvo
como factor clave la llegada del Ferrocarril del Sud en 1886, que permitié una conexién directa con la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, facilitando tanto el arribo de veraneantes e inmigrantes como la circulacion de las
producciones locales. De este modo, se estimuld el surgimiento de actividades econémicas (productivas y de
servicios) orientadas a satisfacer las demandas tanto de visitantes como de una poblacién en pleno crecimiento
(Pastoriza y Torres, 2019).

En el proceso de transformar a la reciente localidad en un lugar de veraneo para la élite, un cambio
trascendente fue el traslado del puerto hacia el Pueblo de Peralta Ramos, incorporado a la planta urbana de
Mar del Plata a fines de los afios cuarenta del siglo XX. Este hito podria considerarse precursor del avance de la
aglomeracién hacia otras localizaciones que fueron surgiendo progresivamente en los intersticios rurales (Ares
y Mikkelsen, 2010).

Asi, al mismo tiempo que la ciudad se posicionaba en el mapa turistico nacional (Bertoncello, 2006),
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los territorios rurales circundantes sostenian la produccion primaria y, en torno a esta, surgian parajes que luego
se consolidaron como pueblos o localidades. Con el tiempo, algunas de estas localizaciones se incorporaron a
la planta urbana de Mar del Plata (por ejemplo, Punta Mogotes y La Florida), aunque por fuera del ejido urbano
delimitado por el Decreto 1022 de 1967.

Por tanto, General Pueyrredon se configura actualmente a partir de la convergencia de procesos disi-
miles, tales como: a) la expansidn de la planta urbana marplatense desde los loteos originales; b) la extension
de la ciudad cabecera por la incorporacién de dreas circundantes que originalmente constituian parajes o loca-
lidades; c) el crecimiento de las localidades de menos de 20.000 habitantes, mas alejadas de Mar del Plata; d) el
despoblamiento de la ruralidad tradicional (Ares et al., 2025b); e) la expansidn de las urbanizaciones privadas
de distinta tipologia a partir de 2004; f) 1a renovacion del proceso de verticalizacion, particularmente en dreas
privilegiadas, como los sectores urbanos costeros y barrios habitados por grupos sociales de mejor condicién
econdmica.

Los procesos de expansién no planificada, muchas veces amparados en excepciones al Cédigo de
Ordenamiento Territorial [COT] y a las ordenanzas municipales vigentes, no han tenido como correlato la provi-
sién de servicios esenciales (Garcia Fernandez y Parracone, 2025). En consecuencia, estos desarrollos muchas
veces se materializan sin los debidos estudios previos, como los de impacto ambiental. En tal sentido, algunos
de los problemas de Mar del Plata, su drea de expansion y las restantes localidades del partido tienen relacién
con demandas emergentes en torno a servicios de agua de red, cloacas, pavimentacion, red de gas natural, equi-
pamiento escolar y sanitario, transporte publico, entre otros. De alli que el estudio del bienestar constituya una
via para analizar, en conexién con las condiciones territoriales, un distrito en crecimiento.

Por todo lo anterior, el objetivo de este trabajo es analizar el bienestar de la poblacién del Partido
de General Pueyrredon en 2022, a partir de un indicador multidimensional, en relacién con los procesos de
expansion de sus localidades en las ultimas décadas. En este marco, los Sistemas de Informacién Geografica
[SIG] constituyen una herramienta con potencial para la representacion, el analisis del crecimiento urbano y la
identificacion de desigualdades en el territorio de estudio.

El escrito se estructura en cinco apartados. Inicialmente se presentan antecedentes de investigacion
sobre bienestar y crecimiento demografico, donde se enmarca el trabajo referido a General Pueyrredon. En el
siguiente apartado se desarrolla la perspectiva tedrica y se definen los conceptos centrales. A continuacién, en
la secciéon metodolégica se expresan las decisiones, argumentaciones y procedimientos técnicos que llevaron a
la construccién del indice de bienestar. Luego, en el apartado de resultados, se exponen los hallazgos tanto de
forma conjunta como diferenciados por dimensiones, asi como su vinculacion con el crecimiento urbano en el
periodo 2010-2022. Finalmente, en las conclusiones se desarrolla un balance sobre la investigacion.

2. Antecedentes

El estudio de las desigualdades territoriales es un tema central de la Geografia, en especial desde la
década de 1970, en consonancia con el desarrollo de perspectivas criticas (Harvey, 1977). En el abordaje de las
desigualdades, los estudios sobre calidad de vida y bienestar presentan multiples antecedentes, y la Geografia
argentina retine un acervo significativo de investigaciones (Gordziejczuk y Mikkelsen, 2020), basadas sobre
todo en el empleo de técnicas cuantitativas y en el uso de SIG. Este conjunto de trabajos ha logrado evidenciar
la polarizacién y las desigualdades territoriales de Argentina en distintas escalas y temporalidades, sustentadas
en un enfoque de calidad de vida objetiva o bienestar (Velazquez, 2008; Veldzquez et al., 2014; Veldzquez y
Celemin, 2020; Lucero et al., 2016; Mikkelsen et al., 2020).

Por otra parte, el bienestar, la poblacién y la sociedad son dimensiones del territorio que interactian
entre si y con las restantes, mediadas por relaciones de poder desiguales. Sobre este particular, en las dltimas
décadas se han desarrollado investigaciones que procuran interpretar las situaciones de bienestar en relaciéon
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estadistica con otras variables (Velazquez, 2004; Veldzquez y Linares, 2014; Velazquez y Celemin, 2020; Gomez
y Veldzquez, 2014; Garcia et al., 2019; Parracone y Ares, 2022; Ares et al., 2023; Gordziejczuk et al., 2023), tales
como el Producto Bruto Geografico, el tamario de las localidades, el saldo migratorio, el nivel de especializacién
turistica departamental y la tasa anual de crecimiento intercensal.

Respecto de este tltimo indicador, se ha planteado como hipétesis que las zonas con tasas de creci-
miento negativas (expulsoras de poblacién) serian las que presentan peores condiciones de bienestar (Velaz-
quez, 2004). Sin embargo, estudios sobre la calidad de vida en Argentina han sefialado que el indice sintético
presenta valores muy similares atin ante diferentes ritmos de crecimiento poblacional (Veldzquez, 2004) y que
“La calidad de vida resulta ligeramente mayor en aquellas zonas cuya poblacién tuvo un crecimiento bajo (me-
nor a 12 %o)” (Veldzquez, 2016, p. 185-186).

En otra contribucidn, Veldzquez (2011) aporta al debate sobre el ranking de ciudades y el bienestar,
empleando las dimensiones educacion, salud, vivienda y ambiente, y realizando un andlisis comparativo entre
nucleos urbanos. Otras investigaciones del campo de la geografia argentina (Velazquez y Linares, 2014; Veldz-
quezy Celemin, 2020) han logrado avances en el estudio del vinculo entre bienestar y poblacion, enfocados en
el analisis del desempefio a escalas de los grandes aglomerados urbanos o incluso unidades como los partidos
o departamentos.

Los aportes sobre el vinculo bienestar-poblacién apuntan a conocer su articulacién en grandes aglo-
merados urbanos e incluso unidades como partidos o departamentos. En investigaciones focalizadas en pue-
blos pequefios y grandes de los partidos de General Pueyrredon y Mar Chiquita (Parracone y Ares, 2022), se
ha mostrado que es en los pueblos grandes (2.000 a 20.000 habitantes) donde la asociacién estadistica entre
la variacién del crecimiento intercensal y los cambios en el indice de bienestar tuvo mayor significancia. De
este modo, se observa que, en contextos de expansion demografica y habitacional sin planificacion ni inversio-
nes en infraestructura, los niveles de bienestar tienden a descender al tiempo que se incrementa el ritmo de
crecimiento poblacional, situaciéon que, de mantenerse, podria reducir el actual atractivo de estos poblados y
configurar un panorama desfavorable.

En un trabajo de escala provincial centrado en pueblos con menos de 20.000 habitantes (Ares, 2023),
se establecio la existencia de una correlacién media entre la tasa anual de crecimiento intercensal y el indice
de bienestar. Ademads, se observo que, dentro del conjunto de pueblos con mayores niveles de bienestar, predo-
minan aquellos en declive demografico. Por otra parte, el bienestar tiende a retroceder a medida que aumenta
la dindamica demografica positiva, exceptuando los casos de crecimiento muy acelerado (superiores al 25.0 %o)
(Ares, 2023). De esta forma, los pueblos replican, en cierta medida, 1a situacién previamente observada a escala
de los partidos (Ares et al., 2023). Un panorama semejante se ha registrado en el Gran Santa Fe (Gomez y Ve-
lazquez, 2014), donde las zonas de mayor dinamismo demografico suelen presentar peores desempefios en el
indice de calidad de vida.

3. Marco Tedrico

En el tratamiento del bienestar desde la Geografia, l1a atencién al territorio es ineludible. Desde la Geo-
grafia latinoamericana, se destaca que la hibridacién, la multidimensionalidad, la historicidad y la construccién
social del territorio son puntos fundamentales para su comprensién. En este sentido, Haesbaert (2014) lo conci-
be desde una perspectiva integradora de las distintas dimensiones sociales y de la relacién sociedad-naturaleza.
El territorio se construye a partir de la imbricacién de multiples relaciones de poder, que abarcan desde lo mate-
rial (de orden econémico-politico) hasta lo simbdlico (relaciones culturales). Se trata de un enfoque que propone
estudiar al territorio en movimiento, en interaccion constante con los grupos sociales y, por ende, en la inter-
seccion de relaciones de poder asimétricas. Esta delimitacién conceptual pone en evidencia que el territorio
no debe entenderse como un mero escenario donde se inscriben las diferenciaciones en el bienestar, sino co-
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mo una construccion social e histdrica que incide en los procesos sociales y condiciona la vida cotidiana de la
poblacioén.

La nocidn de calidad de vida se ha constituido como un paraguas conceptual bajo el cual interactian
términos como felicidad (happiness), bienestar (well-being), bienestar subjetivo (subjectivewell-being) y satisfacciéon
con la vida (lifesatisfaction). Cada uno de estos vocablos sintetiza tradiciones especificas de investigacién. Hacia
fines del siglo XX, el debate entre calidad de vida y bienestar social (welfare) habria quedado saldado, entendien-
do este ultimo como referido a condiciones materiales y objetivamente observables, mientras que la calidad de
vida incorpora otras dimensiones, dado que las necesidades, deseos y aspiraciones de las personas pueden ser
alcanzadas mediante una variedad de satisfactores materiales y no materiales (Mikkelsen et al. 2017).

Estudiar el bienestar desde una mirada integral implica el analisis de diversas dimensiones o domi-
nios, como educacion, saneamiento, ambiente, vivienda y conectividad. En este sentido, se trata de medir tanto
los logros alcanzados por la poblacién como las brechas existentes respecto de niveles considerados éptimos
de bienestar. Las situaciones ideales u 6ptimas no se establecen de manera inocente o arbitraria, sino que se re-
lacionan con las escalas de valores de la sociedad y con el contexto en el que se inscriben (Velazquez y Celemin,
2020).

Santos (2022) analiza el espacio urbano como una produccidén social apropiada y significada por dis-
tintos grupos, configurando un ambito de profundas desigualdades. Este se encuentra polarizado por los proce-
sos que se desarrollan en el territorio, dando lugar a 4reas de alto interés econémico y politico, caracterizadas
por su dinamismo y conexion con espacios lejanos, mientras que, en simultaneo, otras quedan rezagadas, con-
centrando situaciones de pobreza, marginalidad y desempleo. En esta linea, De Mattos (2024) identifica tenden-
cias como la periurbanizacion guetificad ade las elites, 1a revalorizacién de los centros urbanos, la desregulaciéon
y precarizacién de los mercados de trabajo, asi como la liberalizacién de los procesos urbanos orientada a in-
crementar la captacién de plusvalias. Este conjunto de procesos da lugar a una creciente policentrizacion de la
morfologia urbana, revalorizando ciertos paisajes y marginando otros (Ciccolella y Mignaqui, 2021).

En este contexto, la fragmentacién urbana no debe entenderse s6lo como una expresiéon morfolégica
de la desigualdad, sino como el resultado de procesos activos de produccion diferencial del espacio. Siguiendo
a Soja (2014), las injusticias sociales adquieren una dimensidn territorial concreta a través de la distribucion
desigual de recursos, infraestructuras y oportunidades, configurando lo que el autor denomina como “injusticia
espacial” En esta linea, Harvey (2012) pone de manifiesto cémo las dinamicas propias del sistema capitalista
producen un desarrollo desigual, acentuado dentro de los espacios urbanos mediante la apropiacion y recircula-
cion de excedentes del mismo sistema. De esta forma se produce un desarrollo geograficamente desigual, en el
que ciertos sectores urbanos concentran inversiones, valorizacion inmobiliaria y servicios, mientras otros que-
dan sistemdticamente relegados. En este marco, las urbanizaciones cerradas y los procesos de auto-segregacion
de sectores de altos ingresos -vinculados a légicas de seguridad, exclusividad y control del entorno- refuerzan
la fragmentacidn, al acentuar enclaves de bienestar desvinculados de su entorno inmediato. Estos procesos no
solo profundizan las brechas socioespaciales, sino que también tensionan el derecho a la ciudad, al restringir
el acceso equitativo a bienes urbanos y reproducir patrones de desigualdad territorial en las ciudades contem-
poraneas.

Asimismo, Sassen (2015) advierte que las dindmicas contemporaneas de urbanizacién tienden a pro-
ducir procesos de expulsidn que reconfiguran el espacio urbano, desplazando poblaciones y actividades hacia
areas cada vez mas periféricas y precarizadas, en paralelo a la concentracién de recursos y centralidad en encla-
ves altamente valorizados. Estas desiguales formas de habitar generan procesos de fragmentacién que se mate-
rializan en el estudio del bienestar (Soloaga et al., 2016; Lucero, 2016). En las areas de crecimiento se observan
procesos diferenciales como los sefialados, donde ciertos sectores logran satisfacer sus necesidades mientras
que otros no, configurando un mosaico de realidades en el que la desigualdad resulta imperante. El estudio
del bienestar en estas dreas de crecimiento permite develar estas realidades contrapuestas y superpuestas que,
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como describe Ciccolella y Mignaqui (2021), producen la ciudad fragmentada del siglo XXI.

4. Materiales y Métodos

La metodologia propuesta para la elaboracién del Indice de Bienestar del Partido de General Puey-
rredon [IBGeP] para 2022 nace de un trayecto de reflexidn orientado a definir la estrategia mdas adecuada en
funcién de la informacién disponible. La evaluacién del bienestar se realiza mediante la construcciéon de un
indicador sintético que retine las dimensiones, variables, ponderaciones e indicadores detallados en la Tabla 1.

Tabla 1. Dimensiones, variables e indicadores del Indice de Bienestar del Partido de General Pueyrredon (IBGeP)

Dimensién Variable Ponderacion Indicador
% de poblacion de 20 a 59 afios con nivel
) ) secundario o polimodal completo
Maximo nivel . .
Educacién educativo logrado 30 % de poblacién de 26 a 59 aflos con nivel
superior no universitario o universitario
completo
% entre la poblacion ocupada y la
Tasa de ocupacion poblacion economicamente activa de 14
aflos y mas. Restringida a la PPA
Proteccién educativa 10 Proporcion de jévenes adolescentes (14-
en la adolescencia 18 afios) que solo estudian
Trabajo — .
Cobertura previsional Proporcion de personas mayores (65 y
efectiva mas aflos) que no trabajan
Tasa de ocupacion de poblacion joven
Ocupacién juvenil (con secundario completo) de 18 a 24
aflos
. % de poblacién en viviendas con
Saneamiento . . -
conexion a red cloacal y cdmara séptica
Saneamiento
Cobertura privada de la 30 . .
y Ambiente P % de poblacion con Obra social
salud
Calidad del aire Menores concentraciones PM2.5
%% de poblacién en hogares con ambientes
Espacio suficiente suficientes para la vida cotidiana (dos o
menos personas por cuarto)
Vivienda 15 _
Calidad de los % de pob.lamc')n en hogares c?r} INMAT-
. 1: materiales resistentes y solidos en el
materiales . .
piso v en el techo, con cielorraso
Equipamiento % de poblacién en hogares con
TICs tecnologico 15 computadora o tablet
Acceso a internet % de poblacion en hogares con internet

Fuente: Elaboracién propia

Cada una de estas dimensiones se conforma de una serie de indicadores construidos a partir del anali-
sis y la sistematizacién de datos provenientes del Censo 2022, relevado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos ([INDEC], 2026). En el caso del indicador de concentraciones de PM2.5 (material particulado fino, como
polvo, hollin y humo, considerado clave para evaluar la calidad del aire), la informacién procede de la Natio-
nalAeronautics and SpaceAdministration [NASA]. El procedimiento se basé en la estandarizacién de los indicadores
mediante puntajes Z, y el indice se obtiene del promedio ponderado. La eleccién de los puntajes Z como técnica
de normalizacion se baso en la posibilidad de obtener datos estandarizados respecto de una misma distribucién
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(Schuschny y Soto, 2009; Buzai y Montes Galvan, 2021) lo que a su vez permite construir cartografia tematica
comparable (Buzai y Montes Galvdn, 2021), considerando por ejemplo una amplitud de intervalos de clase de 1
desvio estandar. Luego, estos intervalos pueden cualificarse y, como en el caso que se presenta, aludir a indices
de bienestar que van desde muy bajo hasta altos valores.

Losindicadores de bienestar, siguiendo con la légica del concepto, son de beneficio, es decir que los va-
lores mas elevados representan las mejores situaciones (Actis di Pascuale, 2015; Garcia Fernandez et al., 2025).
Esta se sustenta en la necesidad de poner de relieve la centralidad de la educacién y del saneamiento y am-
biente como bases para el desarrollo de capacidades y, con ello, el avance en distintas esferas del bienestar.
La vinculacién entre educacién y salud es ampliamente reconocida en la literatura especializada, abarcando
desde la prevencion hasta el comportamiento reproductivo y las tareas de cuidado en personas de mayor vul-
nerabilidad. Asimismo, el ambiente constituye un factor esencial en la configuracién del estado de salud de la
poblacién.

A continuacion, se caracterizan las dimensiones que componen el IBGeP:

La educacion ocupa un lugar central en los estudios del bienestar en tanto constituye un derecho
humano. El acceso a una educacion de calidad es uno de los pilares del desarrollo integral de nifios, nifias
y adolescentes [NNyA]. En Argentina, la Ley 26.206 de Educacion Nacional (2006), establece la obligatoriedad
escolar en todo el pais desde los cuatro afios hasta la finalizacién del nivel secundario. En este marco, la cantidad
de afios de escolaridad y la calidad de la instruccién impartida condicionan las expectativas de bienestar y las
posibilidades de inclusién social.

Para su analisis, se han sistematizado indicadores que aluden al nivel secundario, considerando al
porcentaje de poblacién de 20 a 59 afios con instruccién secundaria o polimodal completa. A su vez, se incorpora
la variable nivel educativo superior, que identifica a la poblacién de 25 a 59 afios con formacién superior no
universitaria o universitaria completa. La seleccién de estos indicadores tiene como finalidad abarcar distintos
niveles educativos que, junto con otras dimensiones, permiten mejores niveles de bienestar.

La consideracion del trabajo es esencial en tanto constituye una fuente de ingresos que posibilita
alcanzar diversas metas, tales como el acceso a la vivienda, a la educacion formal y extracurricular, y a la practica
de actividades deportivas o recreativas. Dada su relevancia en un distrito reconocido por su mal desempefio
en estadisticas sobre mercado de trabajo, reflejado a través de la Encuesta Permanente de Hogares [EPH], se
incorporan indicadores que abarcan diferentes aspectos de la vida laboral de la poblacién. En este sentido, esta
dimensién incluye variables como la permanencia en el sistema educativo, asi como el derecho a la jubilacién
y al retiro.

La tasa de empleo u ocupacién mide la participacién de los trabajadores en el conjunto de la pobla-
cion de 14 afios o mas. Segun la Organizacion Internacional del Trabajo [OIT], se considera ocupadas a aquellas
personas que “tengan mds de una cierta edad especificada y que durante un breve periodo de referencia, tal co-
mo una semana o un dia, estuvieran en cualquiera de las siguientes categorias: con un empleo asalariado o con
un empleo independiente” (OIT, 1988, citado por Neffa, 2014, p. 15). Este indicador expresa cudntas personas
estan trabajando en comparacién con la poblacién potencialmente activa [PPA], es decir, entre 14 y 65 afios.

Otro indicador mide la proporcion de personas de 65 afios y mas que no participa en el mercado labo-
ral. Sus valores dan cuenta de situaciones adversas en este grupo etario, en las que intervienen diversos factores,
tales como la falta de ingresos, el aumento de la longevidad y el eventual deseo o necesidad de continuar con
actividades econémicas (Amadasi et al., 2024). Expresa tanto el alcance de los beneficios jubilatorios como la
posibilidad de contar con ingresos suficientes, condicién indispensable para no requerir de un empleo adicional
superada la edad jubilatoria.

El tercer indicador se focaliza en los jovenes que finalizaron la educacién secundaria y accedieron al
sistema laboral. Para su construccién, se seleccioné el subconjunto de la poblacién de entre 18 y 24 afios, en
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linea con propuestas previas de la OIT y la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL].

El Gltimo indicador es la proporcién de adolescentes (14-18 afios) que sélo estudian. Se trata de una
medida relevante para evaluar el alcance de la permanencia en el sistema educativo sin la necesidad de destinar
tiempo a otras tareas. En otras palabras, permite observar la contracara del trabajo adolescente.

La siguiente dimensién agrupa variables vinculadas al saneamiento, la salud y el ambiente, aspectos
fundamentales para el estudio del bienestar y que no solo dependen tinicamente de condiciones individuales.
Para su medicién, se seleccionaron tres indicadores. El primero es el porcentaje de poblacién que reside en
viviendas con conexién a la red cloacal o con sistemas de desagiie mediante camara séptica y pozo ciego. Contar
con esos servicios basicos constituye un atributo central para la salubridad y la prevencién de enfermedades. El
segundo indicador es el porcentaje de poblacién que posee obra social, prepaga o PAMI. Cabe sefialar que, si bien
el sistema de salud en Argentina es universal por derecho, también es un sistema que expresa disparidades de
acceso y calidad. En este sentido, 1a cobertura puede garantizarse a partir de la capacidad econdmica individual
o mediante la proteccién social derivada de la insercién formal en el mercado laboral. Por dltimo, se consideran
las concentraciones de PM2.5 (material particulado fino) como indicador de la calidad del aire en dreas urbanas.
Dado que valores mas elevados implican mayores afecciones sobre la salud, se ha convertido a este indicador
en una medida de beneficio, en consonancia con los anteriores.

La dimensién vivienda en tanto espacio fisico y doméstico donde transcurre la mayor parte de la vida
cotidiana, debe proveer condiciones de estabilidad y seguridad frente a factores climaticos (temperatura, hu-
medad, viento y precipitaciones) y contaminantes (calidad del aire y ruido). Asimismo, constituye un ambito
de pertenencia que posibilita el desarrollo de actividades cotidianas en condiciones de privacidad, intimidad y
gratificacién (Discoli et al., 2013; Ares et al., 2023).

Dos indicadores componen esta dimensién. El porcentaje de poblacién que integra hogares con dos o
menos personas por cuarto constituye una medida para evaluar el hacinamiento en términos de bienestar. Este
ultimo se entiende como el cociente entre el total de personas que habitan la vivienda y la cantidad de habita-
ciones disponibles. Valores superiores a dos personas por cuarto podrian afectar negativamente la privacidad,
el descanso, el rendimiento académico, los vinculos intrafamiliares y la salud respiratoria, asi como propiciar
conflictos interpersonales con efectos sobre la salud mental de sus miembros (Urria-Yafiez, 2019).

Por otro lado, el porcentaje de poblacion en hogares con pisos y techos construidos con materiales
resistentes y s6lidos, y con cielorraso, es un indicador que engloba a las viviendas con mayor nivel de confort y
aislamiento térmico y acustico. Se trata de viviendas que poseen cubierta asfaltica o membrana, baldosa, losa,
pizarra, teja o chapa de metal como material predominante en el exterior del techo, y cerdmica, baldosa, mo-
saico, marmol, madera o alfombrado como material predominante en el piso. Estas cualidades conforman la
categoria mas alta, o 1 (uno), del indice de calidad de los materiales [[INMAT], elaborado por el [INDEC] 2026 pa-
ra clasificar a las viviendas. Por medio de esta medida se pueden identificar los espacios donde las condiciones
habitacionales de la poblacién son las mas favorables.

Finalmente, respecto de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion [TICs] uno de los aspec-
tos mas relevantes es el acceso a la tecnologia, medido a través de indicadores como la posesién de computado-
ras, telefonia fija y mévil. El contexto generado por la pandemia de SARS-CoV-2 reforzé el interés de la comu-
nidad cientifica en torno a la importancia de la conectividad para la comunicacién interpersonal, el trabajo, 1a
educacion, las gestiones cotidianas y la recreacion. En este sentido, las TICs se vinculan con otras dimensiones
del bienestar, en tanto facilitan el acceso a informacidn que puede generar oportunidades laborales, son una
fuente de entretenimiento y socializacién y contribuyen al acceso a servicios basicos (Mikkelsen et al., 2020).

Para la operacionalizacién de esta dimension se sistematizaron dos indicadores. La tenencia de
computadoras y dispositivos afines, que expresa de manera indirecta las posibilidades de acceso en funcién
del poder adquisitivo y de la infraestructura de comunicaciones disponible. Por su parte, el acceso a internet
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(considerado derecho humano desde 2011) contribuye a garantizar la participacién de los individuos. Cabe
sefialar que se observa una histérica concentracion de este servicio en los nucleos urbanos, lo que implica ma-
yores limitaciones para las poblaciones periurbanas y rurales. Por lo tanto, el avance de las TICs también da
lugar a la persistencia de brechas socioespaciales.

Una vez construido, espacializado y analizado el IBGeP, se procedié a su vinculacién con la tasa anual
de crecimiento intercensal para el periodo 2010-2022. Para ello, en primer lugar, se calcul6 dicha tasa a partir de
la rasterizacion de la cartografia vectorial con datos de poblacién por radio censal. Este procedimiento resulta
necesario debido a variaciones en la configuracién y en la cantidad de radios censales del distrito. Con las dos
capas de informacién censal en formato raster, se calcul6 el cambio poblacional utilizando la siguiente férmula:

r=((In (P, /P1)) /) x 1000

Donde: r es la tasa anual de crecimiento intercensal; P, es la poblacion de 2022; P, es la poblacién de
2010; t es el tiempo exacto entre los dos censos

Una vez avanzadas estas etapas, se convirtié a formato raster la capa vectorial correspondiente al
IBGeP y se reclasificaron ambas capas (Tabla 2).

Tabla 2. Reclasificaciones para conversién en capa vectorial

Reclasificacion de la tasa anual de Reclasificacion del Indice de Bienestar
crecimiento intercensal (Tabla X) (Tabla Y)
Valor original Nuevo valor Valor original Nuevo valor
menor a 0 %o 1 -2.1 - -1,5 (Muy bajo) 1
0al2 % 2 -1,5 - -0,5 (Bajo) 2
12 a 25 %o 3 -0.5 - 0.5 (Medio) 3
superior a 25 %o 4 0,5 - 1.5 (Alto) 4

Fuente: Elaboracién propia

Este proceso permitié simplificar la informacién y generar nuevas capasde informacién con una cla-
sificacion ad hoc al objetivo de la investigacion. A través de la reclasificacion se arribd a la confeccién de mapas
de tratamiento (Buzai y Montes Galvdn, 2021), entendidos como un paso previo a la construccion de cartogra-
fia de sintesis, es decir, aquella que resulta de la combinacién de dos o mas mapas. De este modo, se trabajé
de manera conjunta con las dos capas de informacion. En primer lugar, se aplicé el algoritmo r.covar (Grass) y,
luego, mediante la calculadora raster integrada en QGIS, se realizaron evaluaciones booleanas que relacionaron
los valores reclasificados de las tasas de crecimiento intercensal con los niveles de bienestar.

5. Resultados

El Partido de General Pueyrredon es el cuarto municipio mas poblado de la Provincia de Buenos Aires
(660.569 habitantes). Retine al 18,53 % de sus habitantes en el grupo de hasta 14 afios de edad, al 65,75 % en
el grupo de 15 a 64 afios, y al 15,73 % en el de 65 afios y mds. Actualmente, Mar del Plata congrega al 98 % de
la poblacioén distrital, con un total de 644.234 habitantes, lo que la posiciona como el sexto centro urbano mas
grande del pais. Asimismo, es la ciudad maritima mds poblada de Argentina (ver Figura 1).
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Figura 1. Area de estudio: Partido de General Pueyrredon, Provincia de Buenos Aires, Reptiblica Argentina.

Fuente: Elaboracién propia.

Di Nucci y Linares (2016) sefialan que Mar del Plata integra el grupo de Aglomeraciones de Tamafio
Intermedio Mayores (ATIs Mayores), lo que la posiciona como un nodo de referencia en el contexto del sudeste
bonaerense. Su expansién demografica y habitacional hacia los bordes urbanos evidencia la continuidad de
procesos territoriales histéricos (ver Figura 2).
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Figura 2. Mar del Plata: etapas de crecimiento urbano (1870-2020).
Fuente: Elaboracion de los autores en base a Randle (1972); Lucero (2011) e INDEC (2026).

Los barrios de la periferia marplatense, asi como los de otras localidades del Partido de General Puey-
rredon con menos de 20.000 habitantes, tienen un potencial de crecimiento positivo en términos de las tasas
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anuales de crecimiento intercensal (Ares et al., 2025). En las tltimas décadas, estos territorios en situacién de
crecimiento mas intenso son los que presentan mayores desventajas en cuanto a bienestar. Por otra parte, en
las afueras de la ciudad se encuentran espacios de ruralidad tradicional, donde predomina una tendencia al
declive poblacional. En contraste, las localidades o pueblos adquieren un comportamiento donde la intensidad
del crecimiento es un factor clave de distincion.

A partir del periodo 1980-1991, y especialmente luego de 1991, las localidades adquieren visibilidad,
creciendo a ritmos mads veloces que Mar del Plata. Esta tendencia se mantiene en los periodos censales con-
secutivos. Concretamente, en los dltimos veinte afios, Sierra de los Padres-La Peregrina pasé por una etapa de
crecimiento veloz, que ayudé a configurar una localidad con heterogeneidad social y productiva. Por su parte,
Chapadmalal (en el sector costero) contintia hasta el presente siendo otra aglomeracion receptiva de pobladores.
En el periodo 2010-2022, junto con El Marquesado crecen con ritmos de cambio de 61.4 %o y 97.5 %o, respectiva-
mente, seguidas por Estacién Camet, Santa Paula y Sierra de los Padres-La Peregrina, con guarismos superiores
al 25 %o (Ares et al., 2025).

Los procesos de cambio demografico ocurren sobre territorios que originalmente no se pensaron para
tal expansién y que, en muchos casos, carecen de la infraestructura basica necesaria para garantizar condiciones
minimas de bienestar (caminos asfaltados, alumbrado ptiblico, redes de servicios, transporte colectivo). En las
ultimas dos décadas, esta situacidn se combina con proyectos de urbanizacién privada que tienden a profundi-
zar la desigualdad, principalmente sobre la zona sur pero luego extendiéndose a los diferentes corredores viales
de la ciudad. Este habitar diferencial entre los sectores de mayores y menores recursos, en muchos casos sepa-
rados por un cerco perimetral, intensifica los procesos de fragmentacidn social en esos sectores de crecimiento
(Garcia Fernandez y Parracone, 2025).

Al respecto, el clculo del IBGeP permite observar que, espacialmente, predomina el rango de valores
medios. El nivel muy bajo redne al 1,5 % de la poblacion, el bajo al 23,2 %, el medio al 55,4 % y el alto al 19,9
%. La diferenciacién por rangos del indice, segin variables, se presenta en la Figura 3.
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Figura 3. Componentes del IBGeP segtin aportes relativos.
Fuente: Elaboracién propia.

En la composicién del IBGeP, no todos los indicadores presentan dindmicas semejantes. Indicadores
como la educacién superior completa, el acceso a servicios sanitarios adecuados, la cobertura de obra social,
la calidad de los materiales de la vivienda, la tenencia de computadora y la conexién a internet evidencian las
mayores brechas. Al respecto, en la Figura 4 dichas diferencias se representan en funcion de la distancia entre
los valores maximos y minimos de los indicadores considerados. En conjunto, estos resultados dan cuenta de la
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necesidad de orientar la toma de decisiones y promover acciones tendientes a mejorar la accesibilidad vinculada
a estas variables, favoreciendo la igualdad de oportunidades.

Saneamientc
Equipamiento tecnologico
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Calidad de los materiales I
Accesoaintemet I
Espacio suficiente s —
Superior/ universitario completo I —————
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Figura 4. Componentes del IBGeP segun brecha entre valores maximos y minimos.
Fuente: Elaboracién propia.

A continuaciodn, se presentan los resultados territorializados por dimensiones:

Ladimensién educacion (Figura 5) presenta un patrén de distribucidn caracterizado por el predominio
de poblacién en situaciéon media, concentrando al 80,3 % del total. En segundo lugar, los valores bajos repre-
sentan al 13,3 9% de la poblacién y se localizan predominantemente en areas rurales y de borde urbano. Por su
parte, los valores altos comprenden al 6,4 % y aparecen como islas o fragmentos en torno a sectores de menor
nivel relativo. Finalmente, las mejores situaciones representan apenas al 0,1 % de la poblacién (462 habitantes).

57°54'0 57°36'0 57°36'0

38°0'S

38°0'S

0 5 10 km
—

57°54'0 57°36'0 57°36'0

EDUCACION [ Localidades y Barios de Mar del Plata
Bajo: -1,5 - -0,5 — Rutas
Medio: -0,5 - 0,5
Alto: 0,5- 1,5

B Muy alto: 1,5-2

Figura 5. Dimension educacién del IBGeP.
Fuente: Elaboracién propia.
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Respecto de la poblacion cuyo maximo nivel alcanzado es el secundario o polimodal completo, esta
representa el 24,4 % del total. Los rangos del indice siguen proporciones casi equitativas: muy bueno con 21.5
%, bueno con 26.5 %, medio con 24,4 % y alto con 18.7 %. Espacialmente, 1a mayoria de los radios censales se
ven representados por valores bajos, destacando las mejores situaciones en el eje sur de la Ruta 11 y un radio
rural proximo a la Ruta 88.

No obstante, los diferenciales mas notorios se observan en el nivel superior, tanto universitario como
no universitario. En conjunto, el 19,6 % de la poblacion cuenta con este nivel educativo. El rango alto concentra
algo mas del 34 % de la poblacion y se localiza de manera dispersa. Por su parte, el valor medio agrupa un
21,8 %, con emplazamiento tanto urbano como costero (tramo sur de la Ruta 11). Muy por detras, el rango bajo
representa solo al 7.4 % de la poblacién, mientras que el nivel muy bajo desciende al 3,8 %. Paraddjicamente,
son los que tienen mds cantidad de radios censales asociados a esta situacion.

Respecto de la dimension trabajo (Figura 6), vuelve a configurarse un panorama territorial con pro-
tagonismo de las unidades espaciales en situacién intermedia. Sin embargo, hacia los bordes de la ciudad se
intensifican las condiciones menos favorables, alcanzando sus puntos mas adversos en dreas de ruralidad tra-
dicional y de ruralidad que se desvanece (cfr. Ares et al., 2025b).
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Figura 6. Dimension trabajo del IBGeP.
Fuente: Elaboracidn propia.

Los mayores valores de la tasa de empleo u ocupacion se sitdan preferentemente fuera de Mar del
Plata, tanto en localidades como en zonas de poblacién rural dispersa, abarcando al 19 % de la poblacién de 14
afios o mds. Las cifras mds adversas se registran en dreas céntricas y barrios del sur marplatense, al igual que
en algunos sectores de Chapadmalal y El Marquesado.

Sobre la proporcion de personas de 65 afios y mas que no trabajan, los sectores mas desfavorables —
queincluyen al 16 % de los adultos mayores— se localizan fuera de Mar del Plata, tanto en zonas rurales como en
recortes puntuales de otras localidades. Asimismo, barrios del sur y del oeste de la ciudad, junto con numerosos
sectores céntricos, evidencian condiciones adversas. La situacién opuesta abarca al 32 % de las personas de
esta franja etaria. En el territorio local, estas se localizan en un area intermedia dentro de Mar del Plata, casi
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coincidente con la distribucién de los adolescentes que no trabajan, asi como también en areas rurales.

En relacién con el empleo joven, se observa un comportamiento relativamente homogéneo, con ex-
cepcion de la categoria muy baja, que presenta valores mas elevados. Este grupo no exhibe un patrén de distri-
bucidn territorial definido, evidenciando una fuerte fragmentacion o alternancia entre situaciones favorables y
desfavorables. En este contexto, las condiciones mas criticas se registran en zonas rurales del sur y oeste, asi
como en localidades vinculadas a la Autovia 2, abarcando al 22 % de los jévenes. También se destaca la presen-
cia de valores altos en barrios donde los niveles de bienestar suelen ser favorables, 1o que refuerza la hipétesis
de una dedicacién predominante a los estudios superiores. Las mayores proporciones de jévenes con empleo
—grupo formado por el 19 % de la poblacién del intervalo etario considerado— se localiza tanto en sectores
céntricos de Mar del Plata como en los enclaves mas desfavorecidos.

Finalmente, en relacién a la proporcién de adolescentes (14 a 18 afios) que sélo estudian, se observa
que las condiciones mds adversas (que abarcan al 28 % del grupo etario considerado) se concentran fuera de
Mar del Plata, especialmente en localidades y en zonas de poblacion rural dispersa, sobre todo préximas a las
rutas 11 (sur), 88 y 226. Dentro de Mar del Plata, estas situaciones se evidencian principalmente al sur. Por su
parte, las mejores condiciones (que comprenden al 23 % de este grupo etario) se aglutinan principalmente en el
centro urbano, siguiendo una trayectoria sur-norte, sobre todo en el frente atlantico. Dentro de las localidades,
las situaciones mas favorables se encuentran en el area sur.

Enlo querefiere a la dimensién saneamiento y ambiente (Figura 7), las mejores condiciones se ubican
en el area central de Mar del Plata y el sector oeste intraejidal, como asi también en Sierra de los Padres (barrio de
lalocalidad Sierra de los Padres-La Peregrina), lo que podria obedecer a las mejores condiciones de saneamiento
y acceso a la salud. El resto de los barrios atestigua valores intermedios.
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Figura 7. Dimensién saneamiento y ambiente del IBGeP.
Fuente: Elaboracion propia.

Se distinguen dos escenarios. Por un lado, una situacién alentadora en fragmentos territoriales del
margen suroeste, que podria vincularse con la presencia de espacios verdes y una mejor calidad ambiental; por
otro, mayores niveles de criticidad en territorios del norte, oeste y suroeste, asociados a barrios con carencias

pag. 15 @



Geografia del bienestar en un territorio en crecimiento: el Partido de General Pueyrredon, Buenos Aires, Argentina (2022)

de infraestructura sanitaria y empleo precario.

Las poblaciones emplazadas a lo largo de las rutas de acceso a la ciudad presentan puntuaciones
predominantemente bajas, probablemente asociadas a la falta de consolidacion de la infraestructura publica
destinada a la eliminacién de efluentes cloacales. Por su parte, el escenario rural extensivo de General Pueyrre-
don registra exiguos valores en los indicadores analizados dentro de esta dimensién, combinados con algunos
recortes intermedios.

Pasando a la dimensidn vivienda, los mayores porcentajes de poblacion en hogares con dos o menos
personas por cuarto se hallan en Mar del Plata, tanto en barrios tradicionales como en dreas donde se localizan
mayoritariamente urbanizaciones privadas. A raiz de ello, sobresale el peso del factor econémico y la capacidad
de los habitantes de estas dreas para construir, ampliar y acceder a viviendas que aseguren un ambiente pro-
pio para cada miembro del hogar, o al menos compartido con una sola persona. En el extremo opuesto a esta
situacién se encuentran sectores de barrios que integran la periferia vulnerable, donde menos del 50 % de su
poblacién goza de un espacio habitacional propio, o a lo sumo compartido con otro integrante del hogar.

Un patrén similar se observa para el caso del porcentaje de poblacién en hogares con INMAT 1. Si se
tienen en cuenta los radios censales con 90 % o0 mds, solo se representan fragmentos de Mar del Plata y Sierra
de los Padres-La Peregrina. La localidad de Estacién Chapadmalal se sittia en el polo opuesto. Aqui, mas de la
mitad de las viviendas se distribuyen entre las categorias II a IV, correspondientes a techos sin cielorraso o con
cubiertas exteriores compuestas por chapa (de fibrocemento, plastico o cartdn), cafia, tabla, paja u otro material
de menor calidad y pisos de cemento, ladrillo, tierra u otro material de menor calidad.
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Figura 8. Dimensién vivienda del IBGeP.
Fuente: Elaboracion propia.

La Figura 8, si bien revela una distribucién espacial heterogénea, evidencia una clara diferenciacion
entre el territorio intra y extraejidal de Mar del Plata, con puntajes mayoritariamente altos y medios en el pri-
mer caso y numerosos radios censales pertenecientes a las categorias de nivel bajo en el segundo caso. El cre-
cimiento poblacional del resto de las localidades del distrito demuestra que cada localidad exhibe sus propias
desigualdades internas. Las unidades espaciales habitadas por poblacién rural dispersa adquieren puntajes
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también heterogéneos.

En lineas generales, 1a dimension TICs muestra una tendencia decreciente en los niveles de acceso y
conectividad desde las areas centrales de Mar del Plata hacia el resto del distrito. A partir del andlisis de esta
dimensién, se configura un escenario caracterizado por una marcada desigualdad territorial en el acceso a los
bienes y servicios considerados. Se aprecia un contraste nitido entre las dreas centrales y periféricas, mostrando
las primeras un panorama relativamente homogéneo, mientras que las segundas, especialmente hacia el sector
oeste, componen un mosaico territorial mas difuso, con valores que evidencian, en mayor medida, un acceso
deficitario.

Este patrén comprende un gradiente en el cual los sectores mds consolidados y cercanos a la costa pre-
sentan valores positivos, mientras que los mds alejados exhiben mayores dificultades de acceso. Sin embargo,
tal como se observa en el zoom de la zona intraurbana (Figura 9), son palpables también las diferencias hacia el
interior del nicleo urbano. El drea periurbana ofrece la mayor variabilidad territorial. El surgimiento de nuevos
barrios y la consolidacidn de otros ya existentes hacia el sur de la ciudad o sobre el corredor de la Autovia 2 dan
lugar a pequefios enclaves con valores positivos que contrastan con un periurbano fragmentado y desigual.
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Figura 9. Dimension tecnologias de la comunicacidén y la informacion del IBGeP.
Fuente: Elaboracidn propia.

El andlisis desagregado por dimensiones permite arribar a una vision integral del IBGeP. La distribu-
cion territorial resultante (Figura 10) presenta patrones definidos y que distan de ser aleatorios. Se trata de un
proceso de construccion histdrica que se ha sostenido en el tiempo (Lucero et al., 2005; Lucero et al., 2016).

Dentro de Mar del Plata se advierte la preeminencia de dreas que concentran las mejores condiciones
de bienestar, donde la contigiiidad espacial se manifiesta entre zonas semejantes. Este escenario se replica hacia
el sur de la ciudad, aunque con interrupcién en el barrio Puerto, tanto en su faceta residencial como productiva
—mas cercana al puerto propiamente dicho—. La Autovia 2, en su continuidad como avenida Monsefior Zabala-
Champagnat y Ruta 88, se constituye como un marcado eje de diferenciacién territorial. Al otro lado de ese eje
vial, las condiciones adversas son preeminentes, abarcando barrios periféricos marplatenses, otras localidades
y territorios de ruralidad tradicional.
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Figura 10. Indice de Bienestar del Partido de General Pueyrredon (IBGeP).
Fuente: Elaboracion propia.

En términos generales, Mar del Plata presenta un nucleo central consolidado con niveles medios de
bienestar, acompafiado por una zona lindante extendida hacia el norte y el sur con valores altos, mientras que
las condiciones bajas y muy bajas se concentran en las areas de borde del ejido urbano, particularmente hacia el
oestey el sur. Estas altimas (desde 2001) y el sector norte (desde 2010) muestran actualmente la superposicion
de nuevos usos asociados a la convivencia de fragmentos sociales profundamente contrastantes en estrecha
vecindad, constituyendo verdaderos enclaves de pobreza y riqueza.

Respecto a la relacion entre el IBGeP y la tasa anual de crecimiento 2010-2022, cabe sefialar que los
cambios y continuidades observados en la dindmica poblacional no son procesos que ocurren de forma aislada,
en tanto los nacimientos, las defunciones y las migraciones se vinculan con la economia, la politica, la cultura y,
por ende, con el territorio. En este sentido, ha sido posible reconocer que la correlacién entre ambos indicadores
es negativa (-0.344) y débil. Sin embargo, 1a Figura 11 permite identificar que hay una conexion territorial entre
ambas variables.

Las d4reas de crecimiento demografico en relaciéon con bienestar nulo o bajo corresponden a recortes
territoriales de borde urbano y rurales tradicionales, en cambio aquellos con bienestar alto son urbanos y pe-
riurbanos ubicados en torno a los ejes de las rutas 226 y 11. De esta forma, los sectores en mejores condiciones
crecen en paralelo a los de menores condiciones, generando nuevas diferenciaciones y fragmentaciones territo-
riales.

Por su parte, las dreas con crecimiento superior al 12 %o y bienestar bajo a muy bajo se sitiian en las
periferias norte y sur de Mar del Plata, asi como en Batan. Resultan llamativos algunos sectores del microcentro
marplatense donde se desarrollan las condiciones de alto crecimiento y bienestar adverso, constituyendo un
eje sobre el que se debe profundizar.
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Figura 11. Relacién entre IBGeP y tasa anual de crecimiento 2010-2022.
Fuente: Elaboracion propia.

La situacion opuesta (gran dinamismo demografico y alto bienestar) se concentra en la ciudad de Mar
del Plata, sobre todo en barrios que siempre presentan las mejores condiciones de bienestar (cfr. Lucero et al.,
2005; Lucero et al., 2016). Estos barrios son parte de la ciudad consolidada, caracterizada por su equipamiento
e infraestructura para la provision de servicios, como también por su conectividad con el resto del territorio. Por
fuera del ejido urbano, esta situacion se restringe a las urbanizaciones privadas.

Estudios referidos a otras dreas muestran, por ejemplo, que en los pueblos bonaerenses con menos de
20.000 pobladores el bienestar retrocede a medida que aumenta la dindmica demografica positiva (Parracone
y Ares 2022; Ares, 2023), replicando en cierta forma la situacién estudiada a escala de los partidos (Ares et al.,
2023), donde los distritos con bienestar mds elevado son los que menos crecen e incluso los que poseen ritmos
bajos o nulos de cambio demografico. Gémez y Velazquez (2014) revelaron una situacién similar en el Gran
Santa Fe. Estos autores identificaron que las zonas de mayor dinamismo demografico son las de peores desem-
pefios en el indice de calidad de vida, afectado especialmente por sus indicadores publicos (inundabilidad, red
de cloacas o gas, presencia de pavimento). Asimismo, indicaron que el menor bienestar en las dreas con mayor
dinamismo demografico podria estar respondiendo a la falta de inversiones en infraestructuras que satisfagan
las demandas en lo atinente a servicios basicos o a la regulacion de las areas residenciales teniendo en cuen-
ta factores socioambientales. Esta situacién seria, con matices, la que se observa en General Pueyrredon, con
excepcion de las dreas del microcentro afectadas por niveles bajos de bienestar.

Los resultados observados para General Pueyrredon no se enmarcan exactamente en los obtenidos
para otros distritos, poniendo en discusidn la linealidad de la vinculacion entre crecimiento demografico y bien-
estar. En este punto se debe considerar que la presencia de urbanizaciones cerradas, con sus valores inmobilia-
rios restrictivos y selectivos y el aporte de servicios esenciales de algin modo muestran cémo el crecimiento
planificado y organizado no necesariamente estard acompafiado de situaciones negativas en el bienestar. El
crecimiento demografico no puede considerarse como un proceso negativo en si mismo, pero si que conlleva
aspectos adversos para la poblacién cuando la expansion no tiene planificacion previa y los gobiernos no im-
plementan acciones para adecuar los territorios a los nuevos desafios. Por tanto, el estudio combinado de la
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dinamica demografica, el crecimiento urbano y el bienestar se entiende que es un ejercicio de vinculacién que
puede contribuir a la toma de decisiones de la gestion de los territorios urbanos

6. Conclusiones

La integracién de diversas fuentes de datos, junto con el empleo de los SIG y técnicas de estadistica
espacial, permitié representar y comparar situaciones de bienestar y crecimiento urbano a escala grande (deta-
llada), visibilizando la distribucién desigual de estos fenémenos combinados en el Partido de General Pueyrre-
don.

En términos generales, los valores mas favorables de bienestar se localizan en el centro urbano y en
determinados sectores del sur, mientras que hacia el norte y el oeste predominan condiciones mas desfavorables
o dificultades reflejadas en los bajos niveles registrados.

La distribucién desigual del bienestar genera un escenario fragmentado. La coexistencia de “islas de
abastecimiento completo” junto a territorios con marcadas carencias pone de manifiesto una acentuada polari-
zacién urbana. En este sentido, no se trata de un gradiente continuo, sino de un entramado de discontinuidades
territoriales que reproducen las légicas de fragmentacion caracteristicas de las ciudades latinoamericanas con-
tempordneas.

El cruce entre el bienestar y el crecimiento urbano ha posibilitado incorporar un fenémeno no trabaja-
do previamente. Esta articulacién permite combinar el comportamiento de indicadores y variables de beneficio
relacionadas a las condiciones de los hogares y las viviendas con las dindmicas poblacionales, contribuyendo
asi a una complejizacion del andlisis.

Del trabajo realizado derivan lineas de investigacion que dan continuidad a la propuesta en funcién
de ampliar el zoom analitico en recortes espaciales de crecimiento y decrecimiento con condiciones positivas y
negativas de bienestar, aproximandonos a las experiencias de los sujetos residentes y sus motivaciones. Esto
demanda la construccion de instrumentos de relevamiento de datos primarios que permitan recuperar las vo-
ces de los vecinos. De igual modo, la dindmica constante de las fuentes de informacién y de las dimensiones
consideradas plantean a la metodologia empleada en construccién. En adelante se podrian comparar nticleos
urbanos de caracteristicas similares al estudiado en clave de comparabilidad.
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