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Esta presentacidon forma parte de la exposicidon resumida de un trabajo publicado en el 62 Seminario Politicas Urbanas, Gestion
territorial y ambiental para el Desarrollo local organizadas por investigadores del Instituto de Planeamiento Urbano y Regional
(IPUR) Brian Alejandro Thomson (BAT) de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad Nacional del Nordeste, 4y 5
de junio del afio 2015.

Objetivo:

Divulgar —en forma breve- en la comunidad académica y en la sociedad en general, trabajos realizados y expuestos en eventos para
especialistas, que de otra forma no llegaran a diferentes interesados en estos temas, en especial a los que no han podido asistir a
estos eventos.

Titulo:
IMPACTO DE LOS PROCESOS URBANOS SOBRE LAS AREAS VACANTES. EX HIPODROMO CIUDAD DE CORRIENTES.

Autor/es:
Ing. Arce, Guillermo Antonio, gar_arce@yahoo.com.ar;
Arq. Lopez, Silvina, silvina_lopez@hotmail.com;
Prof. Mg. Alberto, Jorge Alfredo, jaalberto@hotmail.com,
Centro de Geociencias Aplicadas.
Facultad de Humanidades — Facultad de Ingenieria.
Universidad Nacional del Nordeste - UNNE
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Instituto de Planeamiento Urbano y Regional - Brian Alejandro Thomson
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Politicas Urbanas, Gestion Territorial y Ambiental para el Desarrollo Local
6th Seminar of Urban Policies Environmental Land Management for Local and Regional Development

Los dias 4 y 5 de junio del afio 2015 se realizo en la sede de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la
Universidad Nacional del Nordeste, el Seminario Internacional sobre “Politicas Urbanas, Gestion Territorial y
Ambiental para el Desarrollo Local’, organizadas por investigadores del Instituto de Planeamiento Urbano y
Regional (IPUR) Brian Alejandro Thomson (BAT).

El presente Seminario, orientado a contribuir en la generacién, debate y difusidon de trabajos relacionados con
Politicas Urbanas, Gestidn Territorial y Ambiental para el Desarrollo Local, es la continuidad de un proceso iniciado
en el afo 2007 y que luego se replicé con éxito en los afios 2008, 2009, 2011 y 2013 las ciudades de Resistencia y
Corrientes. El producto de cada uno de estos eventos se tradujo en publicaciones digitales que recopilan una
importante produccién de Ponencias tanto locales como nacionales e internacionales.

En este marco se aborda nuevamente la problematica territorial y urbana, a fin de promover el conocimiento y
difusién de las experiencias disciplinares, en materia de disefio, gestién y aplicacion de politicas y estrategias
urbano-ambientales asi como de planificacion fisica, que promuevan un mejor aprovechamiento y ocupacion
racional del territorio y los recursos en general, de nuestras ciudades.

Se invita a los docentes, investigadores, becarios y adscriptos que desarrollan trabajos sobre las tematicas del
Seminario, asi como y a dirigentes, gobernantes, funcionarios y gestores de la ciudad a presentar sus trabajos de
investigacién y experiencias de gestion, en formato de ponencias sobre los temas propuestos: Politicas publicas
urbanas, Revitalizacién de areas urbanas, Movilidad y conectividad fisica, Uso de suelo urbano, Sustentabilidad
urbano ambiental, Paisaje y morfologia urbana.
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Titulo:

IMPACTO DE LOS PROCESOS URBANOS SOBRE LAS AREAS VACANTES ESTUDIO DE CASO: EX HIPODROMO CIUDAD
DE CORRIENTES.

Resumen:

Corrientes es una ciudad en la que se puede verificar un proceso de expansidn periférica, con bajas densidades,
muy bajo nivel de consolidacion de infraestructurasy servicios, y grandes vacios urbanos intersticiales.

Uno de los vacios urbanos mds importantes de la ciudad es el predio de 27 ha. que, histéricamente, fue ocupado
por el Hipédromo, y que en los Ultimos afios ha sufrido importantes cambios en los usos de suelo por la localizacién
de emprendimientos comerciales y recreativos.

Considerando que el uso del suelo urbano depende del impulso que las distintas fuerzas productivas y del consumo
ejercen sobre el espacio, y genera contradiccién y tensiones entre los distintos actores de la sociedad, se analiza la
evolucion de este sector intentando poner de manifiesto los aspectos relevantes de los procesos urbanos
generados por los mismos y de la problemdatica ambiental resultante en el territorio.

El drea del ex Hipédromo es un reflejo del dinamismo complejo de la ciudad, y desde el marco conceptual de
indicadores de sostenibilidad urbano-ambientales, se intenta identificar los impulsos, determinar los niveles de

presidn ejercido sobre el territorio, y las respuestas institucionales y sociales que surgieron como consecuencia de
ello.

Palabras clave: crecimiento urbano, tierra urbana vacante, usos del suelo, sostenibilidad urbano- ambiental
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MARCO TEORICO

Puede pensarse la ciudad como un sitio en el que el suelo como espacio de la ciudad es
continuamente reconstruido con implantacion de nuevas y cambiantes instalaciones
fisicas que responden a las decisiones y acciones que se realicen (o se omitan) sobre él,
en el contexto histérico de los condicionantes econdmicos y politicos que las
generen.(Milton Santos, 2000)

El uso del suelo dependerd del impulso que las distintas fuerzas productivas y del
consumo ejerzan sobre el espacio y generard contradiccion y tensiones entre los
distintos actores de la sociedad. (Harvey, 2005)

En la mayoria de las ciudades latinoamericanas no existen politicas explicitas ni
marcos juridicos referentes a la tierra vacante... Otra caracteristica es la falta de
articulacion entre la politica de desarrollo urbano y politicas especificas de mercados
de tierras con la politica tributaria. (Clichevsky, 1999)
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MARCO CONCEPTUAL DE INDICADORES
Indicadores de IMPULSO:
externalidades directas de las
actividades humanas, y tendencias
o caracteristicas de las actividades
que crean externalidades

Informacion

. ambientales.
Informacion
ESTADO AGENTES
Aiﬂ;ﬂﬂﬁ ‘:> bEL ECONOMICOS Y
<:| AMBIENTALES Indicadores de ESTADO:
AMBIENTE calidad del ambiente, y cantidad y

Recursos Decisionos
Decisionas

estado de los recursos Naturales.

Impulso Estado Respuesta Indicadores de RESPUESTA:
esfuerzos realizados por la
sociedad o por el Estado para
Desarrollado por la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo reducir o mitigar la degradacién del
econémico (OCDE 1993). Modelo original de Friends y Raport ambiente.
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El Barrio Hipodromo y su contexto
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IGC Revista Geografica Digital.

Ciudad de Corrientes

Densidad de poblacidn Niveles de consolidacién

REFERENGIAS y ‘ ‘
A!loruzul’Jm ERNACIDHAL
PIRAGINE NivimRo |

-APEA URBANA CONSOLIDADA 22 86 %
P
EA URBANAA CONSOLIDAR 3] 94 %

AREA URBANA DE EXPansioN  43.20% =]
B? Hipédromo
LIMITES DE CRECIMIENTO

REFERENCIAS
I :01-mas hab/ha :
- 241-300 hab/ma ; ‘.
: 7 W A coNoLIDAOA
1 181-240 habiha ' EXPANSION -
. \ A 43.20% 22.86%
121-180 habtha A i '

61-120 habha . " : X
0-60 hab/ha J § AREA A CONSOLIDAR L 9
EJERCITO ARGENTIND 3,94%

S/Datos

Secretaria de Planificacién. Municipalidad de Corrientes. 2009

- Poblacion: 352.374 hab. _Estructura urbana dispersa

- Densidad promedio: 55 hab./ha. _Niveles de consolidacién bajos

- Bajos niveles de tributacion. - area periférica con muy pocos equipamientos y servicios
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ETAPA 2006 - 2010

Situacion Institucional: 2006 — 2010

— Gobierno Nacional: Dr. Néstor Kirchner (2003-2007).

— Gobierno Provincial: Ing. Arturo Colombi (2005-2009).

—  Gobierno Municipal: Dr. Carlos Vignolo (2005-2009)

— Instituto Correntino del Agua y el Ambiente (ICAA)

— Direccidn Provincial de Energia de Corrientes (D.P.E.C)

— Aguas de Corrientes: Concesionaria de redes de agua y cloaca de la Provincia
— Cdmara de Comercio (APICC)

— Camara inmobiliaria (Cl)
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Situacion Problemas: Proyectos de inversion

— El Jockey Club Corrientes subdivide y vende el predio en 2006.

— Se solicita a la Municipalidad uso de suelo para la construccion de un centro comercial e
Hipermecado en un sector de 80.000 m2.

— Los gobiernos provincial y municipal buscan inversiones que generen puestos de trabajo.

— Supermercados locales y pequenos comercios linderos se oponen a la instalacion
del Hipermercado.

— Los vecinos que hacen uso espontaneo del predio para actividades recreativas, lo reclaman
como espacio verde.

Principal » Corrisntes » Sociedad »

Miércoles 24 de enero de 2007 300 PUESTOS GENUINGS DE TRABAIO

Wal-Mart convoco a miles de postulante ante una
perspectiva laboral unica en Corrientes

Z0NA DEL BX HIPODROMO

APICC iniciara sondeos para determinar 3 Ghniame 18 COMANES oo SAERAD e \Un,n G Brads A 8 ik s
aspirantes a cubrir los mas de 250 huevos puestos de trabajo acudieron masivamente a

lmpactﬂ Ecﬂnﬂmlcﬂ })' Sﬂc]al de Wal Mart . la convocatoria que tuvo como epicentro el Club Regatas Currients‘

La Asociacidn de la Produu::u::mn
Industria v Comercio lfﬁ.PICC]I,
realizard un estudio respecto al

wnpacte real que podia cavsar
en pequefios ¥ medianos

comercios la instalacidn del
supemercado Wal Mart enla
zona del ex Hipddromo General
San Martin
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RESIDENCIALES R
Situacion urbano ambiental [ r S
[ rs @1 YV &
s/ o "o R =
— El predio actua como barrera iy w© 5_-_]’” ) _ “i\’\\\\ =
entre dos sectores urbanos. = & NRR o

— La nueva actividad comercial
generara aumento de flujos
vehiculares, peatonales y
conflictos circulatorios.

LiMITE B°
HIPODROMO
El Codigo de Planeamiento :]
Urbano esta desactualizado y
ti ict | Fuente: Municipalidad de Corrientes
no tiene previstos 10s usos Secretaria de Planeamiento — Consulia
planteados por los proyectos ESCALA afo 2008
0 2km

Distrito Eg22: Equipamiento general Hipddromo de la ciudad de Corrientes.
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Situacion urbano ambiental

— Grandes espacios cubiertos de vegetacion donde los vecinos realizan actividades recreativas.
— Es una zona deprimida de muy baja pendiente. Cuenca de tipo arreica.

— El sistema pluvial es perimetral al predio, en las avenidas Gobernador Ruiz y Centenario.

— La desaparicion de los reservorios existentes puede provocar el anegamiento e
inundacion pluvial de barrios aledafios.
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Gestion y respuesta institucional

La Municipalidad solicita la Evaluacién de
Impacto ambiental del proyecto.

Informacion General Con una nutrida concurrencia se realizd en el

Saldn de Usos Multiples del Hogar Escuela, la Audiencia Publica Los gobiernos provincial y Municipal se
Arnbiental, referente al Emprendimienta de Hipe Wal Mart. comprometen con la construccidon de la avenida
Audiencia Publica. Octubre de 2006 transversal (Av. Pomar) y la obra de desagilie

pluvial colector.

Los vecinos con su reclamo logran la creacidn
de un “Eco parque” en la Reserva Municipal
del ex Hipédromo.
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Gestion y respuesta institucional

Realizada la Evaluacion de Impacto Ambiental
(EIA), la Municipalidad otorga el uso del suelo
y se inicia la construccion.

En Noviembre de 2007 se inaugura Wal Mart

En Octubre de 2008 se inaugura el Shopping
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Gestiodn y respuesta institucional
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ESCALA

La Comision permanente de revision del CPU elabora en consenso un proyecto de normativa urbana para el sector.

Se crea el Distrito Re4 Residencial Especial 4: EX HIPODROMO

Caracter Mixto: Comercial, recreativo, sociocultural predominante. Residencial de alta y media densidad.
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Gestion y respuesta institucional

Se considera al predio factible de recibir la localizacidén de gran cantidad de proyectos diversos.

Propuesta Urbana y de Espacio Publico — Recreativo / Zona Ex Hipédromo

El Proyecto de un espacio publico recreativo, responde a las
necesidades y demandas actuales del sector; consolidando
tendencias de uso, desarrollando el rol recreativo turistico de la
EL 25 DE JUNIO SERA LA AUDIENCIA PUBLICA ciudad.

Boliches al hipédromo: funcionarios y vecinog |La propuesta cuenta con:
sEspacio publico recreativo: anfiteatro, lugares de estar, etc.

4 CONINFO.NET

Miércoles D4/06/2008 | 18:20 hs

At pat)

Se trata de la reserva municipal donde la ciudad destinara el 8

= ki : . sSector que se concesionaria: Representa solo el 8% del area
por ciento a la licitacion privada para construir pub o locales

nocturnos. Se invertirdn unos 5 millones de pesos. Algunos Estacionamiento — Playon Deportivo
vecinos estan en contra de la propuesta del complejo sCalles y veredas --
recreativo.

sInfraestructura urbana

e SRscieen E
e - {equipamicnto

comercial)

. {residencial de alta y media - A
_densidad, comercial, lecre?hﬁo : =
4 ¥y socio-cultural) A ‘ T

AUDIENCIA PUBLICA
Vecinos rechazan traslado de boliches y
empresarios piden habilitaciones

Vecinos del ex Hipédromo, reiteraren  © | Q i
este miércoles durante una audiencia .
YWOCES DE LAS PARTES piiblica su rechazo a un proyecto :!

o ¥ ¥ = = H = = mumnicipal para mstalar un complejo
Audiencia publica por traslado de boliches termino sin e ————
empresarios de boliches ballables
avances clausurados en diciembre advirieron
5 - o N 2 i 2+ . n i l!& " £ Iel E 14 i
25/06/2008 13:25hs - Luego de mas de tres horas de debate, finalizd la audiencia plblica donde la Red Vecinal Zona Norte e ;’ C alt:Is ;dw_s,u comi;m} de_ o b s
integrantes de la Juventud Radical de la Franja Morada expusieron su opinidn en contra v a favor del plan de reubicacion de los ﬁ& £ SLISIoN NOCHA 5 NFAT0N & IWICILS 8 CONCEser
boliches gue espera su definicidn de la mano del Concejo Deliberante, LRI

comercial)
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Gestion y respuesta institucional

La construccion de la Avenida doble mano (actual Av. Pomar) y el pluvial colector se ejecuta en 2008.

Se aprueba el Plan vial sectorial para el Distrito Ex Hipédromo (Ordenanza N24919)

La comuna presento los Lineamientos
Estratégicos de Base Territorial

El intendente de la ciudad de Corrientes Carlos “ignolo encabezd el acto en el cudl s
concretd |la Presentacion de Lineamientos Estratégicos de Base Territorial, cuyos eje
programaticos fueron expuestos en detalle por el arguitecto Carlos Gallino Yanzi
Secretario de Planificacion de la comuna capitalina.

o Twittear 0 g0 FIMequsta 0

En 2009 la Municipalidad
presento sus “Lineamientos
estratégicos de base
territorial”.

Eje 7: recuperacion para usos
urbanos de areas subutilizadas,
proponiendo en el mismo el
desarrollo de procesos de
regeneracion y renovacion
urbana en el sector.
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ETAPA 2010 - 2014

Situacion Institucional: Desde 2010 - 2014

— Gobierno Nacional: Dra. Cristina Fernandez (2007-2011).

— Gobierno Provincial Dr. H. Ricardo Colombi (2009-2013).

—  Gobierno Municipal: Sr. Carlos M. Espindola (2009-2013).

— Instituto Correntino del Agua y el Ambiente (ICAA)

—  Direccidn Provincial de Energia de Corrientes (D.P.E.C):
— Defensoria del Pueblo de la Provincia de Corrientes

— Camara inmobiliaria

— Red vecinal Norte
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Malestary mowda Vecmal por una usina en el predio
del ex hipbdromo

Bajo el lema, "Ecoparque si; contaminacidn no”, la
El predio se arrienda para la localizacion de la usina. Weltapginah fhos Nousainsgyeennamoitiils
sensibilizacion en las inmediaciones del ex
hipddrormo para dar informar a los habitantes de esta
'z . area de |a ciudad, acerca de |a obra energética en
EI lCAA Otorga la DeCIaraC|0n de ImpaCto Amblental marcha y sus posibles efectivos contaminantes. El
(DlA) mares mantendran una nueva reunidn con las
autoridades involucradas en la construccion de la
usina para buscar una solucian al conflicto.

La USina S€e COhStruye en 2012, pa ra permanecer de Un nutrida grupo integrantes de la asociacidn vecinal
300 3 420 dias. Zona Morte salid a la calle para manifestar su

rechazo a la central termoeléctrica que funcionara en
el predio del ex hipddromo, pegada a una reserva municipal que, segdn el compromiso oficial, tendrd como
destino un ecopargue,

Situacion Problema. Usina termoeléctrica

= 27th, 2010 | & Muckeads

11| 4870 veces Iei [ £ I =

La Defensorla medlo en conflicto amblental por la
instalacién de una estacion elecmca

La Defensoria del Pueblo de Caorrientes, concretd el =
pasado jueves 25 de noviembre una primera
audiencia de aproximacian con representantes de la
Red Yecinal Zona Narte ¥ algunas de las areas del
Estado con competencia en un principio de conflicto
por la instalacidn de una estacion transformadora de
energia eléctrica en un terreno del ex Hipadromo de
Corrientes, iniciadas el pasado 13 de octubre, zona
que segdn los vecinos, se trataria de un predio de
reserva municipal protegido por las leyes ambientales
yigentes,

Participaron de la audiencia el Defensor del Pueblo

de Carrientes, Dr. Miguel Alegre v el secretario general Ricardo Centeno, el Subsecretario de Energia de
Corrientes Marcelo Gatti, el Interventor del Instituto Correntino del Agua y el Medio Ambiente Mario Rujana
y la Gerente de Gestign Ambiental Adriana Trevifio, ¥ por 1a red vecinal el delegado Francisco Jones, el
Secretario de Coordinacion Roberto Polimeni v los asesores legales dres. Eduardo Franco y Gladis
Melgarejo.

Publjcado en formato digital: Ing. Guillermo Antonio Arce; Arg. Silvina Lépez; Prof. Mgter. Jorge Alfredo Alberto. IMPACTO DE LOS PROCESOS URBANOS SOBRE LAS AREAS VACANTES. EX
HIPODROMO CIUDAD DE CORRIENTES. Revista Geografica Digital. IGUNNE. Facultad de Humanidades. UNNE. Afio 12. N2 24. Julio — Diciembre 2015. ISSN 1668- 5180 Resistencia, Chaco. En:
http://hum.unne.edu.ar/revistas/geoweb/default.htm



IGL Revista Geografica Digital. IGUNNE. Facultad de Humanidades. UNNE. Afio 12. N2 24. Julio — Diciembre 2015. ISSN 1668-5180 Resistencia, Chaco

Situacion urbano - ambiental Pavimentacion calle J. Solari B® Hipédromo )
equipamiento eco parque 2011/1 e

Se inicia la construccion del Eco-parque en la
reserva municipal.

Obras que modifican el escurrimiento natural.

CORRIENTES

Camau anuncid |la construccién de un “eco parque” en el predio del ex
Hipédrome

Rellenoy nivelacion eco parque B? Hipoédromo
2011112

La auspiciosa intervencion en terrenos pudblicos se incluye dentro del plan integral de recuperacian
y refuncionalizacion de los espacios verdes, objetiva primordial encarado desde |a gestion del
intendente Camau Espinola, v que permite que todas [os hahitantes de |1a ciudad puedan-acceder a
lugares adecuadas convenientemente para la actividad fisica, social y cultural.

Eitegusta < 0 W Twittear <0

Camau anuncid la construccidn de un "eco
pargue” en el predio del ex Hipddromao

(CORRIENTES

En una conferencia de prensa realizada en el
Saldn Pocha Roch del Palacio Municipal, el
intendente Camau Espinola anuncid la
construccidn de un 'eco parque’ en el predio del
ex Hipadromo, iniciativa anhelada hace tiempo
por la Red “ecinal Zona Morte y que serd puesta
en marcha con recursos propios y a través de
programas nacionales que llegan a Corrientes.
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Situacion urbano - ambiental

Sumideroy cuneta para ¢
Solari B2 Hipodromo 201 112
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Gestiodn y respuesta institucional

El monitoreo de la Usina es realizado por el Area de Gestion Ambiental del ICAA, Ley N2 5067 de EIA.

Se finaliza la construccion y se habilita al uso el Eco parque.
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Gestion y respuesta institucional

No se han removido las instalaciones de la Usina a pesar de los reiterados reclamos de la red Vecinal Norte.

Acuerdo del Municipio con la red Vecinal Norte para co-administrar el Eco parque.

EN EL BARRIO HIPODROMO RED VECINAL ZONA NORTE

El Municipio capitalino reactivo la Vecinos del Ex Hipédromo buscan coadministrar parque
- . Preparan reunién para lograr una gestidn asociada con el municipio,

construccién del Centro Deportivo de Alto  zce varzo, 2018 i

Rendimiento

Martes, 15 de abril del 2014

La Comuna capitalina reactivo la construccion del Centro Deportive de Alto Rendimiento que funcionara en el barrio Hipodrom

la calle Don Justino Solari. El edificio servira para congregar a los deportistas de la region que representan al seleccionado nac
taekwondo. La obra forma parte de una articulacion entre la Municipalidad y el Ministerio de Desarrollo de la Nacidn.
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ANALISIS COMPARATIVO
DE LOS CORTES TEMPORALES
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Analisis comparativo

1

| Comercial
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|:] Lidico Fuente: Elaboracion propia sobre relevamiento de campo 2006
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8

Analisis comparativo

Ha aumentado la superficie
de usos comerciales.

Sigue siendo importante el
porcentaje de superficie
vacante o “vacios”.

electricidad 4 5 " ST 5. Bie
. Fuente: Elaboracion propia sobre relevamiento
= callepavimentada de campo - Afio 2006
calle sin pavimentar

No se ha ampliado la
cobertura de redes de agua
potable, cloacal y pluvial.

No se han mejorado los
servicios de transporte
ni de recoleccién de
residuos.

Electricidad agua cloaca pavimento __'

Electricidad agua cloaca
Electricidad agua

Electricidad
™=y Calle pavimentada
Calle sin pavimentar

de campo  Ano 2015
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CONCLUSIONES Y
CONSIDERACIONES
FINALES
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La capacidad de la Municipalidad para responder a la propuesta de los privados. Se
realizé un proceso de negociacion publico — privada.

Ha quedado a cargo del estado el costo de la produccidn de suelo urbano (con
infraestructura y servicios).

Inconvenientes de articulacion y accion politica coordinada entre los gobiernos lo
gue se tradujo en acciones contrapuestas en el territorio.

La Municipalidad de Corrientes ha establecido lineamientos estratégicos de base
territorial .

Se logré una norma para el sector (Re4) con una modalidad interinstitucional y de
consenso.

Hubo capacidad de respuesta manifestada en los proyectos de estructura vial y
modificacion de los distritos urbanos.

Las respuestas fueron parciales y no han logrado integrar con éxito este espacio al
entorno. No hay proyecto urbano.

La participacion de los vecinos organizados fue fundamental en la consecucién de
los logros.

No se ha avanzado en el disefio y/o aplicacion de instrumentos de gestion y
regulacion urbanistica.

1 =1 ++ %11 +
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