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| Resumen
Este trabajo indaga sobre la implementacion del Plan de Finalizacion de Estudios Primarios y

Secundarios 22 —nivel secundario— en la pandemia por COVID-19, en la semiosfera (Lotman, 1996)

1 Director de Beca: Dr. Claudio Suasnabar (UNLP), Codirector: Dr. Pablo Barbetti (UNNE).
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chaquena, puntualmente en el Gran Resistencia®. El marco teérico se conformoé a partir de categorias
provenientes de diferentes disciplinas como las ciencias politicas, la educacion virtual, la pedagogia,
la educacion de adultos y la semiotica. La metodologia utilizada es de tipo cualitativa, nutrida de
aportes del paradigma interpretativo. El archivo de trabajo utilizado se conform¢ a partir de normativas
nacionales y provinciales que regularon la implementacion de la politica en el territorio, al igual que
de las voces de funcionarios publicos y docentes que ejercieron su funcion en el periodo estudiado.
El instrumento de recoleccion de datos utilizado, durante las entradas al campo en el afio 2023, fue la

entrevista semiestructurada.

A modo de conclusion, se expresa que durante el periodo analizado, la implementacion del
FinEs 2 se concreto a partir de la puesta en acto de estrategias politicas (de corte politico-administrativo)
por parte del gobierno provincial y de estrategias tecno-pedagogicas (de corte didactico-tecnologico)
por parte de los docentes del programa. Ademads, se identificd que la concrecion de estas estrategias
facilito la continuidad de la politica educativa en dicho periodo, asi como el sostenimiento de las
trayectorias educativas de los jévenes y adultos estudiantes del Plan, y la instalacion de una plataforma
de acciodn con vistas al desarrollo de la bimodalidad en el territorio. Ademas, estas acciones habilitaron,

en términos discursivo, la configuracion de roles politicos y sociales con diversos matices.

| Palabras clave

Implementacion - Pandemia - Plan FinEs 2 - Tecnologia - semiosfera

| Abstract

This research analyzes the implementation of the Second Elementary and Secondary School
Completion Plan (FinEs) at Secondary Schools during the COVID-19 pandemic in the semiosphere
(Lotman, 1996) of Chaco. Attention was particularly focused on the metropolitan area of the city of
Resistencia (Gran Resistencia). The theoretical framework was built upon categories from disciplines
such as political science, virtual education, pedagogy, adult education, and semiotics. The qualitative
methodology used draws on contributions from the Interpretive Paradigm. The corpus consisted of

national and provincial regulations governing the implementation of the policy and the testimonies

of public officials and teachers who were in office during the period studied. The data collection
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instrument used for the fieldwork in 2023 was the semi-structured interview.

I Articulos Teméticosl

The study concludes that the implementation of the Second FinEs during the analyzed period was
achieved through the political and administrative strategies applied by the provincial government (of
an administrative management nature) and the techno-pedagogical strategies applied by the program’s
teachers (of a didactic and technological nature). The implementation of these strategies facilitated the
continuity of the educational policy during this period, the maintenance of the educational trajectories
of the young and adult students involved in the program, and the establishment of a platform for action
aimed at developing blended learning in the region. In discursive terms, these actions enabled the

configuration of political and social roles with diverse nuances.

|Keywords

Implementation - Pandemic - 2nd FinEs Plan - Technology - Semiosphere
|Introduccién

El presente articulo de investigacion estudia la implementacion del Plan de Finalizacion de
Estudios Primarios y Secundarios —en adelante FinEs 2— en el marco de la pandemia del COVID -19,
en el Gran Resistencia, Chaco. Particularmente, interesa trabajar sobre el/los tipos/s de estrategias
puestas en accion por parte del gobierno de la provincia del Chaco y por los docentes de la modalidad
al momento de la ejecucion de la politica, en un contexto social caracterizado por el cierre temporal de
las instituciones educativas y por la expansion de procesos de ensefianza y aprendizaje en modalidad
virtual (CEPAL-UNESCO, 2020).

En esta direccion, los objetivos que guiaron esta indagacion fueron: 1) identificar y analizar
las estrategias politicas puestas en accion por el gobierno de la provincia del Chaco al momento de
gestionar la implementacion del Plan FinEs 2 en el Gran Resistencia; 2) reconocer y examinar las
estrategias tecno-pedagogicas implementadas por los docentes del programa de terminalidad educativa
al momento de gestionar, a distancia, los encuentros pedagdgicos con los estudiantes, y 3) determinar

las incidencias de dichas estrategias en las trayectorias educativas de los estudiantes del Plan FinEs 2.

Las preguntas de investigacion planteadas enrazon de la tematica central de esta indagacion son:
(Qué estrategias politicas puso en accion el gobierno provincial para garantizar la continuidad del Plan
FinEs 2 en tiempos de COVID-197? ; Qué estrategias tecno-pedagogicas disefiaron e implementaron los
docentes al momento de implementar sus propuestas pedagogicas? ;Qué caracteristicas configuran a

cada una de las estrategias? ;De qué forma las estrategias implementadas incidieron en las trayectorias
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educativas de los jovenes y adultos? ;Qué formas de caracterizacion discursiva emergen respectos de

los actores politico-sociales involucrados en este contexto particular?

La hipdtesis que se plantea a modo de respuesta inicial es que, en el marco de la pandemia
por COVID-19, el gobierno provincial y los docentes del Plan FinEs 2 disefiaron e implementaron
estrategias de intervencion acordes a las particularidades sociopoliticas y pedagogicas del contexto, las
cuales garantizaron la persistencia en la implementacion de la politica y favorecieron la continuidad
pedagogica de los jovenes y adultos estudiantes del plan a la vez que facilitaron la configuracion

discursiva de diferentes identidades narrativas (Bruner, 2006) con matices particulares.

A los fines de comprobar esta conjetura, desde el punto de vista tedrico se apostd a la
operacionalizacion de nociones conceptuales provenientes de diferentes campos disciplinares como
ser la Politica Educativa, la Educacion Virtual, la Pedagogia, la Educacion de Jovenes y Adultos, y
la Semidtica, las cuales, en su proceso de fusion epistémica, permiten un abordaje multidisciplinar y

situado del objeto de estudio de la investigacion.

| Fundamentacion

El estudio sobre la implementacioén de politicas educativas en Argentina —en el marco de
la pandemia— es un terreno incipiente que avanza de forma progresiva. No obstante, la literatura
existente da cuenta de que dicha etapa, propia del ciclo de las politicas publicas* (Ball, 2002), en
el periodo de aislamiento social (pandemia) y de presencialidad cuidada (post-pandemia), asumio
particularidades politicas y pedagdgicas distintas en relacion con la presencialidad plena y situada, ya
sea en lo vinculado a los problemas publicos a resolver, como asi también en la reconfiguracion de

algunos de sus componentes sustanciales.

Desde una perspectiva politica macro, Oszlak (2009) sostiene que el Estado, al momento
del disefio e implementacion de politicas publicas, debio fortalecer sus capacidades institucionales,
apostando a una mayor inversion y desarrollo en materia financiera y de recursos tecnoldgicos. Esta
inversion segun Garriga Olmo y Torres (2018) generaria, a nivel administrativo, la condicion de
viabilidad de cualquier tipo de accién de gobierno tendiente a resguardar las condiciones de vida

digna de los ciudadanos.

Particularmente en el ambito educativo, Avellaneda y Elizondo (2021) ponderan que las

politicas educativas en el marco de la pandemia estuvieron orientadas a contener, apoyar y sostener el

proceso de ensefianza y aprendizaje en modalidad a distancia. En sintonia con esto, Vassiliades (2021)
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sostiene que estas sufrieron una transformacion que se caracteriz por migrar de la pedagogia de la
presencialidad a la pedagogia de la excepcion, en esta Ultima el vinculo pedagégico entre docente,
contenido y estudiante estuvo sostenido por las tecnologias de la informacion y la comunicacion, las
cuales, segiin Tarasow (2013), son materializadas a través de recursos tecnologicos varios como ser las

computadoras portatiles, los celulares, la tablet y la propia conexion a wifi, entre otros.

En concordancia con lo antes planteado, Vicente (2022) pondera que dentro del sistema
educativo formal, la educacion de jovenes y adultos fue una de las modalidades educativas que implico,
por parte del Estado y sus actores, el (re)diseno y la gestion de alternativas politico-pedagdgicas que
permitan dar continuidad a la ejecucion de aquellos planes y programas educativos que habian iniciado
su gestion antes de la etapa de aislamiento social, y cuya continuacion era necesaria en el marco de la

pandemia.

En este contexto de tipo excepcional, reconocer cudles fueron las estrategias politicas
implementadas por el gobierno de la provincia del Chaco y cudles fueron las estrategias tecno-
pedagdgicas puestas en accion por parte de los docentes de la modalidad, por un lado, permite conocer
qué acciones se implementaron a propdsito de resguardar la continuidad pedagogica por parte de
un grupo poblacional que, en principio, reine tres caracteristicas sustanciales como ser: 1) ingresos,
salidas y reingresos permanentes al sistema educativo formal; 2) la resignificacion de saberes practicos
a partir de la teoria, y 3) la necesidad manifiesta de culminar la escuela secundaria a propoésito de
permanecer en sus puestos de trabajo y, ademas, dar continuidad a su formacion en carreras de nivel

superior.

Del mismo modo, el abordaje analitico reflexivo de esta tematica genera las condiciones para
(en perspectiva futura) avizorar otras formas posibles de pensar la implementacion de politicas publicas
educativas en un contexto social influenciado cada vez mas por las tecnologias de la informacién y
de la comunicacion, lo que trae consigo el desarrollo de nuevos hdbitos dentro del ambito educativo
(Peirce, 1887, p. 45).

|Materiales y métodos

La metodologia utilizada en la investigacion es de tipo cualitativa, descriptiva y analitica’
(Hernandez Sampieri, 2010) ademas, se retoman aportes del analisis del discurso® (Kerbrat-Orecchioni,

1987) atendiendo a que se trabaja con materiales verbales emergentes de la aplicacion de la herramienta de

5 Este tipo de metodologia prevalece en el estudio de las normativas que regularon la implementacion del Plan FinEs 2 en la pandemia

en el Gran Resistencia.

== 6 Este tipo de metodologia se utiliz6 para el estudio de los enunciados verbales de los entrevistados.
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recoleccion de datos utilizada. De este modo, las herramientas provenientes de la Lingiiistica resultan
fundamentales. Asimismo, dicha investigacion sienta sus bases en el paradigma interpretativo el cual,
segun Hernandez Sampieri (2010), facilita, a quienes forman parte del proceso de investigacion, aportes
para comprender la realidad social a partir de los entendimientos que las personas puedan llegar hacer
del mundo, posicionando de esta forma a la interpretacion de fendomeno como el norte epistemologico

y reflexivo de la investigacion.

En concordancia con lo antes planteado, el instrumento de recoleccién de datos puesto en
accion fue la entrevista semiestructurada (Hernandez Sampieri, 2010). Los materiales utilizados
fueron: A) las normativas nacionales y provinciales que regularon la puesta en acto de la politica en
el territorio. En este marco se destacan la Resolucion N° 917/08 del Ministerio de Educacion de la
Nacion, la Resolucion N° 66/08 del Consejo Federal de Educacion y la Resolucion N° 4462/08 del
Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la provincia del Chaco; y B) las entrevistas
realizadas a funcionarios del Ministerio de Educacion del Chaco y a seis docentes que ejercieron su

labor en las diferentes areas curriculares del Plan’.

La poblacién en estudio estuvo compuesta por: 1) la totalidad de docentes del Plan FinEs 2
(ocho personas). La muestra estuvo compuesta por seis docentes. El criterio de seleccion aplicado fue
que los docentes hayan ejercido su funcion en el periodo de tiempo seleccionado para la investigacion,
y en barrios periféricos de Resistencia, Fontana, Barranqueras y Vilelas; y 2) por las autoridades del
Ministerio de Educacion del Chaco. En este caso se entrevisto a laministra de Educaciony al coordinador
provincial del Programa de terminalidad educativa. En este caso, el criterio de seleccion aplicado fue
que los funcionarios hayan ejercido su funcién politica en el periodo de tiempo seleccionado para la
investigacion (2019-2020).

|Discusion y resultados

| El Plan FinEs 2, una Politica Publica educativa pensada para los jévenes y adultos

La provincia del Chaco puede ser concebida en términos semidtico como una semiosfera
puesto que, tal como menciona Lotman (1996), esta remite a un espacio tanto geografico como
simbdlico en el marco del cual se dan procesos de significacion. Dicho sitio estd contenido dentro

de un espacio mayor que es la Republica Argentina. En este sentido, el Chaco, en tanto espacio de

7 Para el desarrollo de esta investigacion, se retomaron las areas curriculares de Lengua, Matematica, Ciencias Naturales y Ciencias

Sociales, planteadas en la Resolucion N° 66/08 del Consejo Federal de Educacion.

-6-
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sentido, organiza y delimita los habitos y costumbres que organizan la vida en comunidad a partir de
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cierto ordenamiento nuclear que cristaliza, en consecuencia, la instalaciéon de la norma en razén de la
que se establece lo permitido y lo no permitido, /o propio y lo ajeno, lo aceptable y lo no aceptable en

el territorio.

En el caso en estudio, se considera factible interpretar al encuadre juridico que habilita, orienta
y proyecta la ejecucion del Plan FinEs 2 como una politica educativa, en el espacio chaquefio, como
indice (Peirce, 1887, p. 56) de esa estructura nuclear debido a que enunciados como la Resolucion N°
917/08, sancionada por el Ministerio de Educacion de la Nacion Argentina en el afio 2008 y adoptada
por la provincia, establecen a dicho plan como aquel conjunto de acciones disefiadas e implementadas
por el Estado en materia educativa a fin de resguardar el acceso al derecho a la educacion (Medellin
Torres, 2006). En este sentido, el didlogo (Bajtin, 2002, p. 45) entre el Estado —tanto nacional como
provincial— en su rol de agente principal, y la concepcion de educacion adoptada, delimitan un tipo
particular de formacion nuclear en el que la ejecucion de politicas publicas, en materia educativa,

establece una forma de organizacion hacia dentro del espacio semiotico.

Dicha organizacion interna-juridica se ordena, por lo tanto, en razon de cierta intencionalidad.
Por un lado, fortalecer el rol de Estado, nacional y provincial, en su caracter de principalidad y
consecuentemente reconocer a los jovenes y adultos como habitantes propios de la semiosfera en
cuestion y, por consiguiente, como sujetos de derechos. En este sentido, es fundamental reconocer,
dentro de esta matriz juridica, el aporte de la Resolucion N° 66/08 del Consejo Federal de Educacion la
cual establece que es necesario ofrecer a los jovenes y adultos de todo el pais la posibilidad de finalizar
sus estudios primarios y secundarios a partir de una propuesta de formacion flexible, adaptado a sus

posibilidades y necesidades.

Ademas, dicho programa de terminalidad educativa representa, segun Chavez (2019), un
dispositivo politico que apunta, por un lado, a la proteccion integral de los jovenes y adultos, un
grupo poblacional que histéricamente fue excluido de las agendas de gobierno (Garcia Hiudobro,
2006). Por otro lado, consecuentemente apunta a la democratizacion del acceso al conocimiento.
Estas interpretaciones son interesantes de atender porque, desde la perspectiva semiotica, permiten
evidenciar como el sector joven y adulto en un momento de la historia estuvo vinculado con espacios
periféricos respecto del centro de la semiosfera nacional y provincial. Esta situacion fue modificada
mediante procesos de traduccion de indole politico-juridico que se vieron cristalizados, por ejemplo,
a partir de la sancidn, en el afio 2006, de la Ley de Educacion Nacional N° 26.2026 la cual incorpora
en su estructura a la modalidad de educacion permanente de jovenes y adultos. Esta decision re-ordena

las prioridades y los intereses del espacio de sentido.
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Este posicionamiento enunciativo habilita la posibilidad de concebir a los jovenes y
adultos como una poblacion heterogénea y diversa. En este sentido, autores como Rodriguez Use
y Giambroni (2015), Margulis y Urresti (1996) y Barbetti (2013) sostienen que el Plan FinEs 2 —
politica y pedagdgicamente— plantea y refuerza una concepcion de sujeto joven, en tanto reflejo de
una construccion social no homogénea, que representa a un individuo social con ciertas particularidades

culturales propias del contexto dentro del cual habita.

En sintonia con esto, Finegan y Brunetto (2015) sostienen que el Plan FinEs 2 solventa
una idea de sujeto adulto como un ser social que es configurado personal y socialmente a partir de
determinadas experiencias construidas en el tiempo, a partir de sus vivencias en el marco de diferentes
ambitos (el educativo, politico, el laboral y el familiar). A estas consideraciones, Burgos (2015) agrega
que la expansion de gobiernos de corte democratico-popular permiten concebir a los jovenes y a los
adultos como poseedores de determinados derechos sociales que deben ser garantizados por el Estado,

incluido el derecho a la educacion publica.

La dimension educativa, como parte de lo publico dentro de una determinada semiosfera,
determina /o propio a partir de la consolidacion del bien comun como norma de regulacion. En relacion
con esto, Di Piero (2020) y Burgos (2015) ponderan que politicas educativas, como el plan abordado
en este caso, emergen y ofician como herramientas solidas en razon de las cuales es posible el acceso
a los bienes sociales, porque representan una posibilidad de cambio, de transformacion y movilidad
social ascendente (Pla, 2016) para un sector de la sociedad desatendido durante mucho tiempo. De esta
manera, los jovenes y adultos dejan de ser percibidos como agentes periféricos y pasan a ser concebidos
como sujetos relacionales que se movilizan, construyen y reconstruyen su identidad subjetiva y social

a partir de su relacion con sus pares, con el Estado y sus politicas publicas.

El Plan FinEs 2 viene a representar, por lo tanto, una nueva oportunidad para reconstruir las
trayectorias educativas, en tanto carreras personales que el sujeto construye dentro de las instituciones
educativas (Guevara, 2018), las cuales, segiin Santillan (2007), dentro de la poblacién joven y adulta
se caracterizan por ser intermitentes (ingresos y salidas y regresos de forma recurrente dentro del
sistema), lo que en palabras de Terigi (2007) puede entenderse como trayectorias educativas reales,
en tanto recorridos educativos heterogéneos y variables (influenciados por el contexto sociopolitico y

cultural) de los sujetos dentro del sistema educativo formal.

Esta particularidad socio pedagogica se convirtid en el puntapié para “el disefio e
implementacion de planes y programas educativos que tengan por intencion la democratizacion del
conocimiento” (Suasndbar, 2015, Nufiez y Dussel, 2012, p.56) en grupos sociales que necesitan volver
a tener contacto con el sistema educativo a proposito de reconstruir proyectos de vida que, en algunos

casos, habian quedado inconclusos. Es decir, esta politica educativa representd y representa, en el
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marco de la semiosfera argentina y chaqueia, la emergencia de un nuevo orden social y una oportunidad

de proyeccion al futuro que pone en el centro a sujetos historicamente desplazados.

Sobre la implementacion del Plan FinEs 2, en la pandemia, en el contexto de la semiosfera
chaquena. Larelacion entre el Estado provincial, sus actores politico-sociales y las estrategias
puestas en accion

Lotman (1996) sostiene que cada espacio de sentido tiene sus propios habitantes y que estos,
en razon del rol y la posicion que desempenan, cristalizan ciertas logicas de ser, saber, hacer y hacer-
hacer. En este sentido, para entender el proceso de implementacion de politicas publicas, como la
operacionalizacién territorial de una acciéon de gobierno previamente disefiada (Muller, 1990), es
necesario atender a las voces de los funcionarios publicos, en este caso del Ministerio de Educacion del
Chaco y la de los docentes del Plan. Particularmente, en el marco de esta indagacion el didlogo estuvo
orientado hacia aquellos actores politico-sociales que tuvieron a su cargo el “proceso de traduccion”
(Camblong, 2014, p. 12) y adecuacion del Plan, en cuestion a las particularidades del territorio chaqueio
y de sus habitantes. En este sentido, se entrevist6 al Coordinador del Plan y a agentes territoriales, en
tanto administradores de la politica (Aguilar Villanueva, 2006). Esta accidon permitié reconocer que
durante el periodo de confinamiento social la implementacion de dicha politica educativa se caracterizé
por la ponderacion de procesos de ensefianza y aprendizaje de tipo virtualizados (CEPAL-UNESCO,
2019).

La posibilidad de virtualizar este proceso, en el contexto de la provincia del Chaco, fue
gracias a la puesta en accion de estrategias de intervencion, en tanto acciones disefiadas para atender
necesidades especificas (Oslack, 2002), por parte de cada uno de los actores que guardaban relacion
directa con el programa de terminalidad educativa, principalmente el Gobierno provincial a través del

Ministerio de Educacion y los docentes de la modalidad.

Las entrevistas realizadas permitieron dilucidar la puesta en accion de dos tipos de estrategias

de intervencion.

|La emergencia y consolidacién de la estrategia politica
a) Los marcos juridicos como “ escudos regulatorios”

Dar continuidad a la implementacion del Plan era nuestra prioridad. En este
caso como gobiernos debemos ser resolutivos y efectivos. Estamos a cargo de la gestion
para resolver problemas y contener a nuestros hermanos. Por eso, para no dejarlos

solos necesitabamos de marcos regulatorios que nos permitan acompafarlos. De ahi

-9-
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la importancia resolutiva del ejecutivo nacional y provincia. En este sentido, nuestro
paraguas salvador de accion fue el DNU N° 260/2020. (Coordinador del Plan en la

provincia)

La emergencia y caracterizacion metaforica positiva del Decreto de Necesidad y Urgencias,
a partir del uso de lexemas como “paraguas” y de subjetivemas axiologicos evaluativos Kerbrat-
Orecchioni (1987, p. 32) como “salvador”, permiten identificar a los actores politicos —en gestion—
como sujetos de accion y a sus resoluciones como indices (Peirce, 1887) de una forma de concepcion
del otro y del bien comlin. En este sentido, es posible interpretar y caracterizar a la primera accion
implementada por el gobierno en términos de estrategia politica. Esta, siguiendo a Oslack y O Donell
(2004), representa lineas de accion, a corto y mediano plazo, disefiadas por el gobierno a proposito
fortalecer su presencia en el territorio. Ademas, segin estos autores, puede variar dependiendo de las
particularidades de su contexto de aplicacion. En consecuencia, puede manifestarse desde la sancion de
marcos juridicos excepcionales, hasta la implementacion de programas politicos destinados a resolver

problematicas sociales temporales.

Laadhesion del gobierno provincial al Decreto de Necesidad y Urgencia Nacional N°260/2020,
el cual establece la suspension de las actividades presenciales en todos los niveles y modalidades del
sistema educativo argentino como consecuencia de la emergencia sanitaria, habilit6 de forma inmediata

la virtualizacion del proceso de ensenanza y aprendizaje en el marco del Plan FinEs 2:

Con la adhesion del ejecutivo provincial al DNU conseguimos avanzar con el proceso de
resguardo y proteccion del derecho a la educacion de nuestros jovenes y adultos. Teniamos el
escudo juridico general para cuidar y defender la continuidad de sus trayectorias educativas
a partir de la elaboracion de normas juridicas concretas ajustadas a las particularidades
del territorio y de nuestros hermanos como por ejemplo las resoluciones N° 508/2020 y
526/2020 establecidas desde nuestro Ministerio de Educacion. (Coordinador del Plan en

la provincia)

La adhesion al DNU ademas de reforzar la identidad narrativa (Bruner, 2002, p.15) en
términos de héroes de los actores politicos locales, a partir del uso de términos metaforicos vinculantes
con escenas de contienda tales como “escudo” y de deicticos Kerbrat-Orecchioni (1987, p. 32) como
“cuidar” y “defender”, habilita la posibilidad de identificar un proceso de reforzamiento de la estrategia

politica a partir de la sancién a nivel jurisdiccional, de nuevos marcos regulatorios que establecian:

A) regular la suspension de las actividades educativas de forma presencial, B) habilitar
al desarrollo de actividades formativas bajo la modalidad virtual C) determinar el
caracter obligatorio del acompafiamiento a las trayectorias educativas en entornos
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desarrollo de metodologias que permitan el efectivo cumplimiento del derecho social,

constitucional y convencional de educar y aprender en tiempos de aislamiento social.

(Res-4462/08 MECCyT Chaco)

En sintonia con esto, Bostal, Gonzalez y otros (2021), ponderan que la pandemia significo para
el Gobierno Nacional, y el de las jurisdicciones, un desafio que puede interpretarse desde multiples
perspectivas, siendo una de ellas la de tipo juridica. En esta direccion, Viego (2025) sostiene que la
sancion de marcos regulatorios fue la base primitiva que habilitaba a los ministerios e instituciones
educativas a la planificacion de propuestas pedagodgicas a que sienten sus bases en la modalidad virtual.
Estos marcos regulatorios funcionaban como el margen de posibilidades y limitaciones sobre lo que

era posible realizar, en materia educativa, en el contexto de aislamiento social.

b) Programas, fondos y la creacion de plataformas digitales como “logros de gestion

en medio de la adversidad”

Haber adherido y promulgado nuevos marcos regulatorios, ademds permitié al gobierno
provincial la posterior implementacion de otras estrategias politicas orientadas a facilitar el acceso
material de recursos tecnoldgicos por parte de docentes y estudiantes, evidenciandose de esta manera
la puesta en accion de:

a) El Fondo de Conectividad docente. Una politica de asistencia econdmica (financiada por el
Ministerio de Economia del Chaco) que, segtin la ministra de Educacion de la provincia, tenia por intencion
garantizar que docentes y estudiantes pudieran acceder a contenidos y herramientas digitales educativas en

linea, a partir del otorgamiento de una suma de dinero individual y fija.

El que sabe gestionar tiene siempre presente la idea de solucion mas alla del problema.
Esto no implica una postura arrogante sino la disposicion hacia la superacion. Asi como
no podiamos desamparar a nuestros jovenes y adultos tampoco a nuestros colegas, a
nuestros queridos docentes. Mi compafiero docente es un ser noble, humilde. Muchas
veces pone de su bolsillo. Este gobierno no lo abandond, no permitié que gaste un
peso de su bolsillo para sostener la continuidad pedagdgica. Nosotros creamos el fondo
de conectividad docente. Este representa, primero capacidad idonea y efectiva de
resolucion por parte del gobierno a la vez que un esfuerzo tremendo, y para el colega
docente una ayuda econdmica para que afronte los gastos de conectividad necesarios

para dar continuidad a sus clases. (Ministra de Educacion de la Provincia del Chaco)

La creacion de este fondo solventa, en funcién de las palabras de la ministra de
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Educacion, porun lado, la etiqueta semantica de un gobierno presente y proveedor de soluciones,
aspectos que son posibles de advertir en el uso de construcciones subjetivas de tipo axiologica-
evaluativas Kerbrat-Orecchioni (1987, p. 32) tales como “capacidad idonea y efectiva” y
“esfuerzo tremendo”; y, por otro lado, busca dar cuenta de un vinculo horizontal y cercano
entre la ministra y el sector docente de la provincia. La emergencia de cierta subjetividad, tanto
axiologica identificada en términos como “compaiiero” y evaluativa en lexemas como “noble”
y “humilde”, al igual que afectiva a partir del uso de palabras como “queridos docentes”, da
cuenta de esto.

b) Programa de Inclusion Digital para docentes. Una linea de crédito que permitia a los
docentes la adquisicion de computadoras portatiles en comodas cuotas. En referencia a estas acciones
de corte econdmico, Tagliabue (2020) sostiene que la inversion en materia economica financiera fue
una de las més pronunciadas por parte de los gobiernos en el contexto de la pandemia. Particularmente
en el caso de la provincia del Chaco, el Ministerio de Economia, segun un informe del CIPPEC (2020),
destin6 aproximadamente el cuarenta por ciento de su tasa financiera anual al disefio e implementacion
de politicas publicas destinadas a generar condiciones para el acceso material de recursos por parte de
docentes y estudiantes. Implementar este tipo de acciones, segun Suasnabar y Rovelli (2018), generan
las condiciones para la disminucién de la brecha digital material entre quienes pueden acceder, y

quienes no, a un determinado recurso tecnoldgico que permita el acceso a los contenidos educativos.

Nuestros compaiieros docentes no dejan de ser, en la mayoria de los casos, papa y mama
que viven la misma realidad en sus casas que cualquier papa de un alumno que reciben
en su escuela. La pandemia nos afectd a todos, pero los docentes somos servidores
sociales activos y el programa de inclusion digital fue la forma operativa para ayudarlos
y ayudar también a sus hijos. Acceder en comodas cuotas a un dispositivo tecnologico era
fundamental. Nosotros hicimos que eso pase. (Ministra de Educacion de la Provincia del
Chaco)

Este fragmento, emitido por la ministra, evidencia una logica enunciativa basada en la
paradoja porque, por un lado, posiciona al docente como un actor social afectado por la pandemia, lo
iguala a cualquier otro ciudadano chaquefo, a la vez que mediante el uso del operador de inversion
“pero”, seguido de la construccion subjetiva axiologica- evaluativa “servidores sociales activos”, los
ubica en un rol activo en el marco adverso de la pandemia. Esta configuracion discursiva habilita
una actitud proactiva y comprometida por parte del docente a la vez que la necesidad de contar con
recursos. En ese marco, el gobierno refuerza su rol de proactividad. Esto es posible de identificar en el
marco del pasaje orquestado sobre la base de un “nosotros exclusivo” (el gobierno) que hace que las

cosas sucedan.
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c) Disefio de la Plataforma Educativa ELE. Un espacio digital que alberga contenidos
disciplinares sobre Ciencias Sociales, Ciencias Naturales y Tecnologia para cada uno de los niveles
y modalidades que conforman el sistema educativo provincial. En esta direccion, Maggio (2020)
sostiene que la creacion de plataformas digitales educativas, en la pandemia, se convirtié en una de
las principales estrategias pedagogicas gestionadas por los gobiernos, este tipo de portales web se
caracterizan por sistematizar contenidos disciplinares en formatos multimediales (Gros, 2018), y por
presentar materiales didacticos y actividades interactivas (Odetti, Schwartzman y Bosch, 2020).

La plataforma, en el caso de los educadores de la modalidad de jovenes y adultos del Plan
FinEs 2 en el Gran Resistencia, funcionaba como una guia pedagdgica para el disefio de sus propuestas
de ensefianza. En el caso de los estudiantes, operaba como una herramienta de refuerzo de los saberes
disciplinares que eran trabajados en la virtualidad. Otro elemento caracteristico de esta plataforma es
su acceso abierto e ilimitado, aspecto que también materializa la democratizacion del conocimiento

(Suasnabar, 2017) en tiempos de complejidad socio-pedagogica.

La verdad que la creacion de la plataforma ELE ayudé mucho ;sabes por qué? Porque
al Cesar lo que es del Cesar. Desde el Ministerio supieron poner en valor lo propio
para estimular el aprendizaje. Nosotros como profes del FinEs formuldbamos nuestras
propuestas en razon de las proyecciones de la plataforma. Organizabamos nuestras clases
en funcion de la reflexion situada que alli se proponia y ;sabes qué? A la vez nuestros
alumnos perfeccionaban sus saberes sobre lo propio para orientar a sus hijos durante la
pandemia que fue dura para todos, chamigo. (Profesor de Ciencias Sociales del Plan FinEs,

sede Fontana)

En este enunciado se puede percibir el valor que asigna el docente al “aprendizaje situado”.
El uso retorico de preguntas y refranes propios de la vida cotidiana cristalizan, en algn aspecto, el
impacto positivo transversal de la logica didéctica en funcion de la cual se orquesto la propuesta de la

plataforma. No solo sirvid a los docentes sino también a los estudiantes y a los hijos de los estudiantes.

La emergencia y consolidacion de las estrategias tecno-pedagdgicas. Tecnologia,
gestion politica y formacion pedagdgica como pilares de contencidn en la adversidad

Elsegundo tipo de estrategias que permitieron laimplementacion del Programa de terminalidad
educativa, y que permitieron consolidar el rol preponderante del sujeto joven y adulto como poseedor
de derechos en la semiosfera chaquefia, son denominadas como tecno-pedagogicas. Estas son
entendidas por Mondragon Huerta y Garcia Ramirez (2023) como herramientas de intervencion que,
al combinar tecnologia con pedagogia, se convierten en metodologias que permiten la puesta en accion

de propuestas de ensefianza y aprendizajes en contextos digitales.
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Este tipo de estrategias de intervencion centran su atencion en el accionar de los docentes
de la modalidad de jovenes y adultos, intentando reconocer que acciones tecno-pedagogicas fueron
desarrolladas. En este sentido, el andlisis enunciativo de las voces de los docentes entrevistados permitio
reconocer que los mismos debieron reinventar sus propuestas de ensefianza y aprendizaje (Ornubia,
2005; Area Moreira, 2017) logrando, de esta manera, una migraciéon de propuestas pedagogicas

presenciales a otras propuestas mediadas por tecnologias.

Era fundamental adecuar, y adecuarnos. A mi, me fue de mucha utilidad idear, producir
materiales didacticos multimediales que, sobre la base de problematicas de nuestra
region, le resultaran atractivos y faciles de comprender a nuestros estudiantes. La llegada
de la pandemia, mi tarea como docente todo me llevaba a una instancia de angustia e
incertidumbre. Todos los dias me preguntaba ;qué hacer? ;como seguir con mis
clases? No fue facil. Tuvimos que aprender a poner el cuerpo de otra forma. (docente
del Plan FinEs, sede Puerto Vilelas)

Este enunciado orquestado sobre la base de cierta subjetividad afectiva, posible de advertir en
lexemas como “angustia” e “incertidumbre”, evidencia, en primer lugar, lo que Camblong denomina
como “crisis del interpretante” (2014, p. 18). El docente atraviesa un tembladeral semiotico en el que
es necesario adecuar los sostenes del proceso de semiosis (Peirce, 1887, p. 54) para que la instancia
de interaccion no se vea afectada y la comunicacion se concrete y, en este caso, ademas favorezca los
procesos de ensefanza- aprendizaje.

En segundo lugar, da cuenta de como se tuvo que “amoblar” la nueva “instalacion” virtual
que representaba ese encuentro entre docentes y estudiantes en el espacio digital, a partir de la creacion
de nuevos “artefactos” relacionados con materiales didactico-pedagogico y disciplinares tendientes a
exaltar la multimodalidad como estrategia de comprension. Estas acciones, a su vez, dan cuenta de la
activacion de nuevos “protocolos” (Camblong y Fernandez, 2012, p. 45) de ensefanza-aprendizajes®
que simbdlica y fisicamente implicaban la re-configuracion del vinculo pedagogico-disciplinar. Estos
son posible de advertir en el uso metaférico que hace el docente cuando manifiesta “habia que poner el
cuerpo de otra manera”. La instancia de didlogo implicaba, en ese contexto, la adecuacion del “habito”
que caracteriza por excelencia al ser humano —en tanto ser social—, el lenguaje.

Por lo tanto, “el proceso de migracion pedagogica” (Tarasow, 2020), que se evidencid en
este contexto, implico, por ejemplo: 1) el disefio de clases escritas en formato PDF; 2) en formato

audiovisual; 3) el disefio de actividades a partir de determinados contenidos presentes en la Plataforma

8 Retomando los aportes de Trillo Alonso y San Jurjo (2008), se entiende al proceso de ensefianza y aprendizaje como una dinamica

educativa de adquisicion de saberes que se desarrolla y se consolida en el tiempo, no como un fenomeno de causa-efecto que se consolida

en el momento que se imparte el acto pedagogico.

-14-




Volumen 8 « - Dosster =
Nimero 1 Semidtica, infancias y juventudes

Ao 2026

I Articulos Teméticosl
ReV'sta del gy de
Estudios SEMIO-DISCURSIVOS

Educativa ELE; y 4) el desarrollo de clases en medios de comunicacion tradicionales como ser la radio
y la television local. Esto ultimo sucedi6 solo en algunas ciudades, particularmente donde la sefial a
internet era de intensidad media-alta.

Por su parte, el coordinador pedagodgico del Plan FinEs 2 manifestaba que cada una de
estas estrategias se caracterizaban (en materia didactico-pedagogica) por presentar los contenidos
disciplinares de forma tedrico-practica, al igual que por proponer a los estudiantes actividades
metacognitivas (Perkins, 2010), también por retomar saberes cotidianos de los estudiantes (Trillo
Alonso y San Jurjo, 2008), y por ser accesibles en materia de lenguaje a los fines de fortalecer la
ejercitacion reflexiva de las cuatro macro habilidades lingiiisticas, entre otras.

Las caracteristicas mencionadas se vinculan, ademads, con lo que Cobo (2016) entiende como
las relaciones entre contenido (en materia pedagdgica disciplinar), contenedor (soportes digitales)
y contexto (ambientes virtuales) que caracterizan a los materiales digitales en la educacion virtual,
entendida esta ultima segin Schwartzman, Tarasow y Trech (2013) como un espacio de encuentro,
de promocioén de situaciones de aprendizaje y de construccion social del conocimiento a partir de la
utilizacion de la tecnologia.

Cada una de las estrategias, descriptas y analizadas en los parrafos anteriores, dan cuenta
de un Estado provincial y un sistema educativo en movimiento, comprometido con garantizar a los
jovenes y adultos del Gran Resistencia (cursantes del plan) la permanencia en el acceso a la educacion

publica en el marco de un contexto social inestable, complejo e incierto (CEPAL-UNESCO, 2019).

| Conclusiones

El analisis realizado permite concluir que la implementacion del Plan FinEs 2, en el periodo de
la pandemia, fue gracias a la puesta en acto de determinadas estrategias politicas y tecno-pedagogicas
que fueron disefiadas y puestas en accion de forma colaborativa entre el gobierno local y los docentes
del Programa de terminalidad educativa.

En este sentido, las voces de los entrevistados permiten identificar la emergencia del Chaco
como una semiosfera particular en la que la accion esta orientada, desde las formaciones nucleares, en
base a la pertinencia de las decisiones politicas y a la efectividad de las normas regulatorias establecidas
y de las estrategias implementadas.

Los actores sociales y politicos involucrados en este contexto analizado configuran sus
etiquetas semanticas a partir de la accion. Esta asume diferentes matices de acuerdo con el rol social
y con la responsabilidad requerida por cada uno de los involucrados. En este sentido, el gobierno (a
partir de las acciones de sus agentes involucrados: la ministra de Educacion, y el encargado de la
implementacion del plan FinEs en la provincia) representa al proveedor de soluciones efectivas y

situadas. Los docentes, discursivamente, son configurados como agentes de accion protegidos por el
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gobierno y con capacidad de adecuacion pedagdgica y disciplinar; y los estudiantes del Plan FinEs, los
jovenes y adultos del Chaco, como sujetos de derechos revalorizados en el sistema social, educativo y
productivo, por decision del Estado como responsable principal a partir de la implementacion concreta
de ciertas politicas educativas. En relacion con esto, es factible ponderar que la puesta en acto de
cada una de estas estrategias sento las bases para el desarrollo de la bimodalidad, en tanto modalidad
pedagogica que articula instancias de ensefianza y aprendizaje de tipo presenciales en el salon de
clases y también virtuales a través de algun dispositivo movil (Area Moreira, 2017) en zonas urbanas,
no asi periurbanas, donde la brecha digital condujo a la dispersion de la matricula.

Por ultimo, se sostiene que si bien en el contexto de esta investigacion en curso se reconoce
los alcances y posibilidades que permiti6 el factor tecnologia en el marco de dicho contexto social,
esta ultima apreciacion, sobre las brechas digitales en zonas rurales del Gran Resistencia, se convierte
en nuevo topico de reflexion colaborativa e intervencion, tanto para funcionarios publicos como para
asesores técnicos de la modalidad, ya que al momento se posiciona como una deuda pendiente sobre

la que es necesario poder intervenir.
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