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OTROS ESPACIOS PARA PENSAR LA CIUDADANIA: los territorios nacionales
.. Mario Arias Bucciarelli. UNCo

.. En los albores del tercer milenio, la complejizacion del horizonte conceptual de la
ciudadania se ha convertido en una de las cuestiones més desarrolladas dentro de las ciencias
sociales y especialmente en el campo de la investigacion sociopolitica. La centralidad de los
debates que esta problemitica ha generado se debe a la importancia que la reflexién sobre sus
fundamentos tiene para comprender las tensiones y problemas que caracterizan la vida de las
actuales democracias, tanto aquellas institucionalizadas y de larga tradlcnén como las que
parecieran estar siempre “en transicién hacia”.

Algunos de los multiples temas sobre los que se asientan Ias lfneas de discusion se
verifican en una pluralidad de enfoques en tomo a los basamentos histéricos culturales de la
idea de ciudadano y la objetivacion de tal condicién en un conjunto de derechos'y obligaciones
que definen la vida publica de las sociedades, sus imaginarios, sus mecanismos de reproduccién
y su concrecién -en las practicas sociales y politicas que conforman el 4mbito de la
paﬂncnpacuSn En realidad como bien afirma Kymlicka:

“el alcance de una teoria de la ciudadania es potencialmente ilimitado ya que
prdcncamente todo problema de filosofia politica implica relaciones entre ciudadanos o entre
los ciudadanos y el estado™

Si nos posmnonamos en el discurso del historiador, e/ retorno del ciudadano en la
produccioén de las ciencias sociales desde el campo disciplinar se manifiesta, fundamentalmente,
en la jerarquizacién de las investigaciones orientadas en los pardmetros de la renovada historia
politica, cuya potencialidad configura en Argentina -desde la década de 1980- un area de
investigacion que recobra relevancia y adquiere perfiles especificos. Una somera revisién
bibliografica sobre el proceso de construccion de la ciudadania en nuestro pafs, las modalidades
de su ejercicio y los debates en torno a la configuracién de una comunidad politica, demuestra
que la creciente preocupacién se ha concentrado especialmente en pensar el problema en el
siglo XIX, sobre el que existe una progresiva reflexion analftica, problematizacién y
articulacién teérica y empirica materializada en la publicacién de obras individuales y/o
colectivas de indudable trascendencia para la afirmacién de la perspectiva y su didlogo con
otras experiencias latinoamericanas?.

! Wil Kymlicka y Wayne Norman, “El retorno de! ciudadano. Una revisién de la produccion reciente en teorfa de la
ciudadania”; en Agora. Cuaderno de Estudios Polfticos, Afio 3, N° 7, Buenos Aires, 1997, p.6.

% Sin ser exhaustivo, ademas de los clasicos aportes de Tulio Halperin Dongui, Natalio Botana, y Jos¢ Luis Romero,
entre las producciones de reciente publicacion cfr. Antonio Annino (coord.) Historia de las elecciones y del espacio
politico nacional en Iberoamérica en el siglo XIX, Buenos Aires, FCE, 1995; Hilda Sabato (coord) Ciudadania polltica
y Jormacidn de las naciones. Perspectivas histéricas de América Latina, México, FCE, 1999; Marcela Ternavasio, La
revolucién del voto. Politica y elecciones en Buenos Aires 1810-1852, Buenos Aires, Siglo XX1, 2002; Hilda Sébato y
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No ocurre lo mismo respecto al s:glo XX donde el desarrolio de estas cuestiones no ha
logrado la misma “densidad explicativa™. En este sentido se registran, por un lado, una menor
edicién de obras de conjunto, una variedad de articulos aislados y temporalmente acotados* y
una creciente produccién en torno a la participacion politica de la mujer’ y; por otro, ya desde
distintos campos dlsclplmares, una extensa produccién sobre las conversiones globales del
capitalismo y sus consecuencias en la transicion del milenio®.

De todos modos y a los efectos de este articulo, es dable advertir que la mayor
produccién sobre el sufragio, las formas de participacién, la esfera de las significaciones y Ia
construccién de la ciudadanfa se referencia en el 4mbito pampeano o algunas experiencias
extrapampeanas, pero siempre referidas al territorio de la capital federal y las tradicionales
catorce provincias; donde la construccién, el reconocimiento y el ejercicio pleno de los
derechos politicos también presenta una serie de controversias.

-En cuanto a los 4mbitos objeto de estudio -escasamente articulados en las narrativas
nacionales-’, hay que destacar que su abordaje ha recibido en los ultimos afios un lmpulso
signiﬁcatlvo. Consecuencia, en parte, del surgimiento y consolidacién de equipos de
investigacién en Universidades con sede en espacios que reconocen un pasado territoriano, la
cuestion logra instalarse en Simposios y Mesas Temdticas en las Jormadas de Historia
Econémica y las Jornadas Interescuelas/Departamento de Historia y revela una ascendente

Alberto Lettieri (comps) La vida politica en la Argentina del siglo X1X. Armas, votos y voces, México, FCE, 2003; Juan
Carlos Chiaramonte, Nacidny Estado en lberoamérica, Buenos Aires, Sudamericana, 2004.
* Un repaso sobre algunas de 1as producciones que ia han tomado como objeto de analisis y una interpretacion sobre l1a
Problemtnca, puede verse en Orietta Favaro, “Un estado de la cuestion sobre la ciudadania en la Argentina™. Mimeo,

Sin agotar 1a enunciacién, entre los trabajos publicados hasta la presentacion de este articulo pueden mencionarse,
Luciano de Privitellio; Vecinos y ciudadanos. Polltica y sociedad en la Buenos Aires de entreguerras, Buenos Aires,
Siglo XXI1, 2003, Susana Villavicencio, (¢d), Los comtornos de la ciudadania. Nacionales y extranjeros en la Argentina
del Centenario, Buenos Aires, Biblos, 2003 y, desde una perspectiva globalizante, Lufs Alberto Romero, Sociedad
democrdtica y politica democrdtica en la Argentina del siglo XX, Bemal, UNQ, 2004. En las referencias bibliogréficas
de éste libro ~que implica el mayor esfuerzo de sintesis- pueden rastrearse bucna parte de los articulos mencionados que
han sido editados en distintas Revistas y/o Compilaciones.

SPara un rastreo actualizado de Ia perspectiva, ver Susana Bandieri, “Género y ciudadania en la historiografia argentina
de los siglos XIX y XX: Un estado de la cuestion”; en Pilar Pérez Cantd y Susana Bandieri, (dir) Educacidn, género y
ciudadania. Las mujeres argentinas, Buenos Aires-Madrid, Miflio y Dévila editora, 2005.
¢ El carécter regresivo de la reconversion capitalista a escala planetaria motiva desde mediados de los aflos 1980 una
prolifica teorizacion en tomo a las profundas transformaciones que factual y tedricamente desnaturalizaron el orden
dado. Los problemas que afectan a las sociedades contempordneas, donde la sustancializacion democrética estd
préacticamente ausente y la exclusién adquiere la forma de negacion de la ciudadania en sus clasicas dimensiones, abren
un debate que contribuye indagar desde otro lugar las acciones y los comportamientos colectivos.

7 Una mirada répida sobre los trabajos publicados hasta la década de 1980, permite sefialar que su exploracion registra
una produccion dispersa y de variable calidad académica. En este sentido, pueden mencionarse articulos y libros
elaborados por referentes politicos, periodistas, publicitas en los diferentes espacios territorianos o perspectivas mas
especificas en las actas de los Congresos realizados por 1a Academia Nacional de la Historia durante 1a década del
setenta
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produccnén traducida en la multlphcacxén de articulos, capftulos de libros®, tesis de posgrado y
un espacio virtual que los articula'®. En este avance, merece destacarse la publicacién de un
libro que da cuenta de esta problemétlca para le caso rionegrino en las primeras décadas del
siglo XX"!

Con todo, la proliferacién de Mesas en los eventos académicos mencionados, en pocas
ocasiones plantea la discusién de estas unidades de anélisis como problema historiografico. En
este sentido, la expresién “territorios nacionales”, en general, referencia més un recorte espacio
temporal que una dimensién que atraviesa Y, particulariza el universo de investigacion en que se
asientan la opciones teméticas desplegadas'>.

Una mayor conceptualizacion y debate se verifica respecto al problema de la negacién
de los derechos polfticos y en menor medida, a los procesos de construcciéon de la ciudadania.
En este orden, tomados en su conjunto, la mayor parte de estos estudios tienden a privilegiar en
los analisis en torno a la conversién del territoriano en ciudadano, una perspectiva anclada en
las decisiones del poder central, enfatizando la secular “indiferencia” y “despreocupacién” de
los poderes publicos respecto a la posicion de “inferioridad” politica en que se mantiene a los
pobladores de los espacios no provincializados.

En base a las consideraciones precedentes, sm desestimar la validez de las
argumentaciones de caricter econémico, social y politico' esgrimidas para interpretar las
razones por las cuales se excluyé del ejercicio de la ciudadania plena y postergé hasta mediados
del siglo XX el otorgamiento de la autonomfa a vasta porciones territoriales del espacio

* Una buena recopilacién de las producciones vinculadas a La Pampa y los Territorios del Sur, puede consultarse en
Susana Bandieri, Historia de la Patagonia, Buenos Aires, Sudamericana, 2005, “Ensayo Bibliografico” y para los del
Norte, Mario Silvia Leoni, “Los territorios nacionales”, en Nueva Historia de la Nacién Argentina. La Argentina del
siglo XX, Buenos Aires, Planeta, 2001, T VIIL

® A modo de ejemplo, pueden mencionarse, Lic. Gabricla Alucin, La provincializacién de Formosa y la participacion
popular una hipdtesis acerca de la modalidad de su concrecidn (1930 - 1955), UNM, 2002; Dra. Maria A Diez,
Instituciones territoriales, orden piblico y una ciudadania en construccion: el Estado nacional y la formacién de la
Pampa Central (1884-1922) UNLP, 2002; Lic. Gladis Elvira y Teresa Varela, La construccion de la ciudadania
politica en los Territorios Nacionales. Viedma, capital del Territorio Nacional de Rio Negro (1930-1938), UNCo,
2003; Lic. Delia A. Pereira, La construccion de la ciudadania en el Territorio Nacional de Formosa (1879-1955).
UNM, 2004, Lic. Pablo José Semademi, La formacién de la identidad nacional en los Territorios Nacionales Australes
(1884 - 1955). La escuela como representacién ideal, UBA, 2005 y Dr. Alejandro Benedetti, Un territorio andino para
un pais pampeano. Geografia histérica del Territorio de los Andes (1900-1943), UBA, 2005.

1° Red de Estudios sobre territorios Nacionales. www.terrritoriosnac.com.ar

Y Martha Ruffini, La pervivencia a de la Republica posible en los territorios nacionales. Poder y ciudadania en Rio
Negro, Buenos Aires, UNQ, 2007.

2 Al respecto, cfr CD-ROM XVil Jornadas de Historia Econémica, Tucumén, 2000; XVIII, IX y X Jornadas
Interescuelas/Departamentos de Historia, Salta, 2001, Cérdoba, 2003, Rosario, 2005, Tucumén, 2007, respectivamente.
En estas ultimas, la ponencia de Sebastidn Barros, “Inmadurez, diferencialidad y exclusién politica en el Territorio
Nacional de Santa Cruz”, implica un estimulante ejercicio de reflexién en la perspectiva que venimos propiciando.

3 En esta lincas de analisis, ver Orietta Favaro, “Realidades contrapuestas a los estados provinciales: Los Territorios
Nacionales 1884-1955”, en Realidad Econémica, N°144. Buenos Aires, IADE, 1996.
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argentino, el presente articulo apela a una estrategia de aproximacion diferente, que al centrarse
en los debates y propuestas ensayados por quienes asumieron la representacién de los intereses
territorianos, amplia el horizonte de indagacién y aporta orientaciones tedrico metodolégicas en
torno al tema de los derechos politicos y la construccién de la ciudadanfa .

DELIMITACION DEL PROBLEMA

A fines del siglo XIX, en el marco de las discusiones y acciones tendientes a la
institucionalizacién de un poder central en la Argentina y solucionada la articulacién de una
porcién de su territorio -la pampa hiimeda- al mercado internacional, se inicia un proceso de
ocupacién de nuevas édreas con el objeto de eliminar fronteras interiores y delimitar las
exteriores. En tierras incorporadas a través de sucesivas campafias militares™ se crean los
territorios nacionales, entidades juridicas que a diferencia de las provincias histéricas
constituyen meras circunscripciones administrativas, carentes de autonomia y sobre las cuales
debfa ejercerse una funcién de homogeneizacidn econémica y social, garantizando el acceso a
la condicién de estado provincial cuando alcanzaran un determinado niimero de habitantes'>.

En la presentacion ante el Congreso de la Ley que da origen a estas entidades, el
miembro informante expresa:

"Constituida la Republica sobre la base de las catorce provincias que la forman, quedé
casi la mitad de su superficie total, de propiedad exclusiva de la Nacién, pero bajo el dominio
de los indios[...] Entonces se hizo necesario establecer alli autoridades y a este objeto el
Congreso dicto, en 1872, la ley que fundaba la gobernacién del Chaco, cuyos beneficios se
extendieron a la Patagonia y Misiones [...] La expedicidn al desierto resolvié el problema de
tres siglos, apagé la lucha secular de la civilizacion contra la barbarie, el indio desaparecic
casi por completo y quince mil leguas se abrieron|..] Puede decirse que la frontera argentina
no tuvo ya mds limite que las fronteras de las vecinas naciones [...] Los territorios que se
organicen son gestacién de nuevas provincias que mds tarde han de incorporarse a la vida
nacional de manera que la forma de gobierno que hoy se adopte debe ser apropiada para
instruirlos y adiestrarlos [...] Sin identidad politica ahora, exclusivamente dependientes de
poder general, apoyados por la mano generosa de la Nacién, van a fecundar su progreso...'S.

La extensa cita, sintetiza claramente el contexto y la concepcién a partir de la cual se
institucionalizan las tierras nacionales. :

4 La expansi6n de los atributos de la estatalidad implico el sometimiento, reduccion e eliminacion de las poblaciones
originarias quienes pierden su autonomfa y se convierten en minorias émicas subordinadas. En este decurso,
desestructurada la sociedad indigena, se intentd establecer un orden adecuado a la modalidad de socializacién que
material y simbolicamente se afirma en ¢l 4mbito pampeano.
' De esto modo se define un orden politico administrativo que reconoce 14 provincias preexistentes y por ley 1532 -
1884- delimita y organiza otras 9 entidades juridicas [Misiones, Formosa, Chaco, La Pampa, Neuquén, Rio Negro,
Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego] fuera de los limites de aquellas. En 1899 establece el territorio de los Andes y
Por decreto de 1943 lo incorpora a las provincias limitrofes (Catamarca, Jujuy, Salta).
¢ Congreso Nacional, Diario de Sesiones, Buenos Aires, 1884, p.1068.
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_ Referenciado en los parametros del republicanismo liberal, segiin las representaciones y
promesas del poder central, la materializacién del marco juridico facilitarfa la integracién de la
poblacion dispersa en centros urbanos, “donde se constituyan en sociedades”, ¢ impulsaria el
“progreso y la civilizacién”, haciendo factible la pronta existencia de nuevas provincias. En
este marco, los pobladores radicados o a radicarse en los Territorios no participarfan en la
conformacién del gobierno local y nacional, no tendrfan ninguna representacién ante el
Congreso y solo podrian actuar, con limitaciones, en el 4&mbito comunal.

De tal forma, la pertenencia a un territorio nacional o la condicién de territoriano'’ se
define sobre una base espacial que a su vez supone el manejo diferencial de ciertos derechos
politicos o més bien su exclusién del goce de elegir y ser elegido de los que disfrutaban
aquellos que no vivian en tales espacios.

En este clima ideol6gico, el modelo de construccién de ciudadano que subyace, se
proyecta a partir del ejercicio cotidiano y progresivo de précticas politica vinculadas a la
paulatina formalizacion de instituciones locales auténomas (comisiones de fomento,
mumclpalldad legislatura territorial, provincia) que se plasmarfan a partir del crecimiento
poblacional’®. De tal manera, en el orden nacional, los ferritorianos estaban privados
legalmente del ejercicio de sus derechos politicos y en el orden local, tal ejercicio se hallaba
sujeto a lo estipulado por la ley 1532".

Ahora bien, esta restriccién era sobre todo una condicién transitoria, ya que la Ley
inclufa un programa de gradual emancipacién por el cual con el sélo requisito del aumento
demografico, el territoriano darfa lugar al ciudadano de pleno derecho. La idea que fueron los
“excluidos”, los “abandonados”, los “condenados a la perpetua minoridad politica®, los
“sometidos al régimen de coloniaje”, alude mas a la forma en que efectivamente se materializ6
el proceso de concesion de la ciudadania, que a las finalidades y declaraciones explicitas de las
leyes que pautaron su existencia.

En este contexto, transita el dialéctico proceso de construccién de una identidad
marcada por determinadas realidades politicas, sociales y econémicas, por los modos en que
fueron interpelados y representados por el poder central, pero también por las representaciones

" Bl territoriano como sujeto al que se hace referencia no es pensado como una entidad univoca, es un sujeto
heterogéneo que, aunque mediatizado por la exclusién de la comunidad politica, reconoce miiltiples dimensiones.
I¥ El programa de gradual autonomia determina primero designacién de comisiones de fomento, luego conformacion de
un municipio y juez de paz electivos (1000 habitantes); posteriormente instalacion de una legislatura territorial (30.0000
habitantes) y por ltimo, conversién en provincias (60.0000 habitantes). Ley 1532,
1% Al sancionarse la constitucion de 1853 los “territorios™ quedaron integrando las provincias limftrofes y el voto de sus
habitantes se depositaba en la urna provincial, desde la sancién de la ley 1532 estos quedaron fuera de esos limites y el
derecho a sufragio librado unicamente “al pueblo de las provincias y la capital”. En los Territorios antes de la ley Saenz
Pefia (1912) argentinos y extranjeros tenfan derecho, no obligacion, de elegir un concejo municipal, luego de la ley que
definié la ciudadania politica en la Argentina, la obligacion se establecié para nativos, manteniendo los extranjeros el
ejercicio voluntario del sufragio.
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que de sf mismos se dieron los propios habitantes y las estrategias que propusieron y ensayaron
. en la busqueda de modalidades propias de representacién e influencia politica.

DILEMAS, TENSIONES Y TENDENCIAS

Dejando de lado las consideraciones referidas a la definicién normativa de los alcances
y limites del sujeto de la representacion y la exploracién en torno a los criterios de inclusién
previstos al momento de dictarse la Ley, es importante destacar el proceso abierto a partir de su
incumplimiento.

La aplicacién de la ley 1532 y otras referidas al fomento y organizacién de los
Territorios no concretan los propésitos y fines con que fueron sancionadas; alcanzadas las
exigencias requeridas la provincializacién es permanentemente retrasada® y los organismos
previstos en el orden local (legislaturas territorianas y municipios) no logran establecerse o
presentan serias dificultades para su institucionalizacién®'. Paralelamente, el crecimiento
demogréfico y ¢l desarrollo econémico ponen en cuestién la permanente negacién de los
derechos, los que por desconocimiento y no por modificacion de la Ley vigente mantienen en
una situacién de marginacién politica a extensas regiones no provincializadas del territorio
nacional.

De este modo, el prolongado incumplimiento y la distorsién existente entre las
instituciones proyectadas y las practicas sociales concretas, genera a lo largo del tiempo un
sujeto que confronta con el Estado nacional. En este orden, el territoriano se transforma en un
actor que trabaja y lucha por quebrar la “exclusién” de la ciudadania plena; y en esa lucha
resignifica los parametros constitucionales y los dispositivos establecidos en la legislacion
vigente. ) .
La disputa instala una problemitica que se manifiesta no sélo en los &mbitos del poder
central®? sino, y fundamentalmente, en los variados reclamos a los distintos gobiernos que se

¥ E| censo territoriano de 1920, demuestra que la mayoria de los espacios estaban en condiciones de instalar sus
propias legislaturas y La Pampa, Chaco y Misiones superaban ampliamente el nimero de habitantes exigidos. Sin
embargo, la provincializacién resulta un logro tardio, materializado, con avances y retrocesos, durante ¢! peronismo
clésico. En 1951 se provincializa Chaco y La Pampa; en 1953 Misiones y en 1953, el resto. El territorio de Tierra del
Fuego alcanza tal condicion en 1990
3 A pesar de algunos intentos aislados las legislaturas territoriales no logran concretarse y el establecimiento de los
gobiemos municipales genera una situaciéon compleja mas problemaética y cargada de miltiples ambigtedades de los
que generalmente sucle suponerse. La impugnacién de algunos comicios, las renuncia de los concejales, la acefalia
temporaria, las recurrentes intervenciones, reflejan una lucha que trasciende la mera puja entre emergentes locales y
autoridades nacionales.
2 Ademés de las Memorias de los Gobernadores en cada Teritorio, los Informes de la Direccion General de
Territorios dependiente del Ministerio del Interior o las conclusiones de la Primera Conferencia de Gobernadores
Territorianos (Buenos Aires, 1913); a lo largo de la etapa, provenientes del poder ejecutivo o del poder legislativo, se
registran atrededor de cuarenta proyectos sobre provincializacién o modificacion de la ley 1532 que, en general, no son
debatidos. Congreso Nacional, Diario de Sesiones, Cdmara de Diputados y Cdmara de Senadores, Buenos Aires,
1900/1955.
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suceden y en la paulatina elaboracién y articulacién de estrategias que se traducen -a partir de
la década de 1930- en un movimiento de caricter reivindicatorio que se expresa en los
diferentes espacios. Aunque el movimiento refleja la complejidad y el disentimiento en torno a
las posibles soluciones, es innegable que su expansién va otorgando sustancia y contenido a la
“conciencia territorial” y que encuentra buena acogida, no sélo en el Congreso, sino en los
medios graficos nacionales y territorianos.

A partir de estas experiencias se multiplican actividades locales de municipios y
comisiones de fomento, y se elaboran proyectos que son enviados al Ministerio del Interior, a
los legisladores y al resto de las instancias involucradas, lo que demuestra la aparicién en los
Territorios de diversos mecanismos de presién y nuevas précticas de vinculacién y mediacién
entre sociedad civil y Estado. En la mayor parte de la poblaciones aparece alguna junta “pro
autonomfa” o “pro provincializacién”; - periédicamente se realizan eventos y ‘“actos
provincialistas" donde se invita a participar a funcionarios y prensa y finalmente, se adoptan
resoluciones que, en reiteradas oportunidades, son elevadas como petitorios a los poderes
puablicos.

Es de destacar que en los lugares de discusion estan presentes "representantes” de
municipios o comisiones de fomento no residentes en estos espacios. Figuras que tienen o han
tenido al§un tipo de vinculacidn de indole politica y/o econdmica con los intereses de esas
regiones™, adquieren un rol protagénico en los debates, contribuyendo con su accionar a la
activacién de la opinidn pablica nacional, pero a la vez, involucrando a los propios territorianos
en la dlscus16n y estrategias que caracterizan la politica y lo politico durante la etapa de
entreguerras®.

Frente a esta controversia la indagacién se abre a una pluralidad de fuentes en las que
pueden rastrearse diferentes consideraciones, posiciones y polémicas en torno a las formas que
mejor garanticen la efectiva incorporacién de los habitantes al sistema institucional argentino.

En este caso puede resultar de utilidad examinar los argumentos presentes en la prensa -
nacional y basicamente temtonan ; las iniciativas y propuestas de diversos organismos e
instituciones intermedias®, las sugerencnas de constitucionalistas®’, como asi también las

® Tal es el caso de Alejandro Bunge; Emilio Fayt; Justo Bergada Mujica; Patricio Sanchez Sorondo; Lorenzo Amaya;
Américo Ghioldi; Demetrio Buira; Luis Zuberbuler; Eduardo Berreta, Armando Braun Menéndez; Reynaldo Elena;
José Castels, entre otros.
M Sobre las ideas y estrategias del PS y para el caso del Chaco, ver Maria Silvia Leoni, “Una perspectiva sobre la
construccién del ciudadano en el Territorio Nacional del Chaco. Diagnéstico y propuestas de Juan Ramén Lestani”, en
Revista Pilguen. Seccion Ciencias Sociales, Afio VII, N° 7, 2005.
3 Interesantes perspectivas pueden verse en Leticia Prislei (dir), Pasiones sureflas. Prensa, cultura y politica en la
frontera norpatagonica (1884-1946), Buenos Aires, Prometeo/Entrepasados, 2001,
% Por gjemplo Roberto Peralta La Liga Patridtica Argentina en La Pampa (1919-1930): Tensiones y conflictos en tomo
a la construccion de la ciudadania”. Beca de Perfeccionamicento, /nforme Final, UNLA, 2004
¥ Martha Ruffini, “Federalismo y ciudadanfa polftica en la mirada de los juristas argentinos sobre los Territorios
Nacionales”; en Revista NORDESTE segunda época. Serie Investigaciones y Ensayos n° 26. Historia, Universidad
Nacional del Nordeste, Facultad de Humanidades, Resistencia, 2007.
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discusiones planteadas en asambleas de municipios regionales o congresos nacionales que
durante las décadas de 1930 y 1940 instalan en el espacio publico el debate sobre las formas de
inclusién de los territorianos al cuerpo politico de la nacién®, _

Sin embargo, las diferentes cuestiones planjeadas en estas instancias nos advierten sobre
las discrepancias existentes entre los distintos espacios® y en el interior de cada uno de ellos
respecto a las experiencias concretas de la vida polftica territoriana y las propuestas exigidas
para su solucién. En una y otra parte, la denuncia sobre el “anacronismo” del régimen legal
imperante, no se traduce en acuerdos sobre el alcance de los derechos politicos reclamados, ni
las modalidades que debe adquirir /a representacién o la necesidad inmediata de
provincializacion de algunos de ellos.

Puede afirmarse que, en lineas generales, no se explicita en forma contundente el
reclamo por el cumplimiento de la ley 1532, sino una serie de reivindicaciones tales como el
nombramiento de funcionarios con residencia efectiva, la posibilidad de participar en la
eleccion del gobernador, la figura de la representacion parlamentaria®, la mayor autonomia
municipal y su jerarquizacién, el perfeccionamiento de la justicia y el régimen de-la tierra
publica, la sancién de un plan orgénico de obras y servicios y, en iltima instancia, la
participa;:]ién en la eleccion de la férmula presidencial; siempre bajo un régimen de “autonomia
relativa™",

Este conjunto de ideas, formas de organizacién y mediacién, no contempladas en el
texto del estatuto vigente -a partir de la experiencia recogida en el transcurso de la aplicacién de
la Ley y su enlace en los distintos 4mbitos en que se discute la alternativa de los Territorios-
permite comprobar la paulatina estructuracién de un programa de postulaciones que puede
conceptuarse como la tendencia gradualista® frente al problema, tendencia gradualista que
resignifica lo pautado en la ley 1532.

3 Sobre estas instancias, ver, Orieta Favaro y Mario Arias Bucciarelli, “El lento y contradictorio proceso de conversion

de territorios nacionales a provincias. Un clivaje en los afios ‘307, en Entrepasados. Revista de Historia, Afio V, N°9,

Buenos .Aires, 1995,

¥ Existen diferencias entre el Territorio Nacional de La Pampa Central -cn parte prolongacion de la dingémica del

litoral pampa-humeda- o ¢l del Chaco y Misiones -tempranamente anticulados a los procesos productivos nacionales-

con aquellos localizados en la dilatada y heterogénea Patagonia.

% 1a figura de la representacion parlamentaria, un mecanismo no previsto en la ley 1532, es una modalidad que

inspirada en la experiencia nortcamericana ya habia sido discutida y desechada en los debates de 1884. Con matices,

admitiendo dilemas constitucionales y difiriendo en torno al alcance de 1a representacion -;delegados? informantes?

ilegisladores? jsenadores en la Camara de Diputados?- en todos los ambitos se analiza y reivindica la posibilidad de

enviar intérpretes de las aspiraciones locales que al participar en los debates parlamentarios y en la formacién de leyes

especificas, contribuyan a exponer y defender las necesidades y problemas de estos espacios.

#* Mario Arias Bucciarelli, “Los debates de la politica desde la perspectiva territoriana. Ei Primer Congreso de

Municipalidades de los Territorios Nacionales (1933)” (en prensa)

* Sobre esta conceptualizacion, ver Mario Arias Bucciarelli, "Tendencias en el proceso de conversién de territorios

nacionales a provincia. La pervivencia de un horizonte referencial®, en Revista de Historia/6, Neuquén, UNCo, 1996
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Lo anterior no desconoce que en algunos Territorios -¢s especial el Territorio Nacional
de La Pampa y en menor medlda el del Chaco- los “movimientos pro-provincializacién” se
fortalecen a lo largo del tiempo®, ni que no existan practicas politicas formales y no formales
en los espaclos de referencias. Tanto expresiones territoriales de los partidos nacionales, como
agrupaciones “vecinales” o comunales” -no siempre tan localistas y aisladas como
frecuentemente se las conceptiia®- demuestran que la comunidad politica territorial implica una
realidad compleja, donde se entrecruzan ambiciones individuales y colectivas de sectores y
grupos que operan dentro y fuera del Territorio y en el ejercicio del poder reproducen précticas
y modos de hacer politica en nada ajenos a las tensiones y contradicciones que caracterizan los
vinculos entre sistema politico y sociedad civil en el resto del escenario nacional.

Es de notar que las exigencias de “autonomia” y ‘provincializacién” exponen el
problema de la exclusién no sélo en términos de titularidad de derechos politicos; en no pocas
ocasiones, los pedidos redimensionan ese reclamo para abarcar la inclusién en otros dmbitos.
La prioridad puesta en lo sanitario, lo educativo, lo judicial, lo econémico, lo comunal,
demuestran que los habitantes de los territorios no siempre ponderan los mismos contenidos a la
hora de definirse como “excluidos™. A la vez, el ensayo participativo centrado en el ambito
mumclpal P el cuestionamiento al modo de hacer politica que se desarrolla en el resto de las
provincias™, sumado a la actitud de persistente “olvido” en el congreso nacional o los
permanentes roces con los gobemadores -designados por el poder central- hacen que el
“gobernarse en forma auténoma”, adquiera una dimension que trasciende el simple cambio en
la condici6n institucional.

En ese sentido autoriza a pensar que si la disyuntiva se inscribe en un vocabulario
espacial, también tiene que ver con una condicién o identidad en tanto pone en juego relaciones
y conflictos entre un “nosotros” y un “otros”. Relaciones y conflictos definidos en principio en
torno a la carencia de derechos politicos, pero que avanzan en la consideracién de otras
cuestiones, imaginando y proponiendo criterios alternativos de intervencién publica. De este
modo introducen en las discusiones el derecho a la diferencia que excede los limites de la

3 Jorge Etchenique, Pampa Central. Movimientos Provincialista y Sociedad Global, Santa Rosa, Gobiemo de La
Pampa, 2001, T 1y 2003, T Il y Marfa Silvia Leoni, “Reivindicaciones y movimientos politicos en el territorio nacional
del Chaco en la década de 1930”, en Res Gesta, Universidad Catélica de Rosario, 2002, 39 y “Los territorios
nacionales”, en Nueva Historia de la Nacién Argentina. La Argentina del siglo XX, Bs. As., Planeta, 2001, T VI
3 Una cuestién pendiente, en este orden, serfa propiciar investigaciones que establecieran redes entre estas “expresiones
locales”, ya que la mayorfa utilizan las mismas denominaciones en los diferentes espacios.
35 El problema de la inclusion de los habitantes de los territorios al cuerpo politico de la Nacién, se instala en el espacio
publico en un contexto de fuertes debates y cuestionamientos a las instituciones del constitucionalismo liberal y la
experiencia abierta con la aplicacion de la ley Saenz Pefia en la Argentina.
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polémlca sobre el retraso o no en el otorgamnento de la cxudadania politica, es decir la
- universalizacion del derecho de sufragio®.

Visto desde esta 6ptica participan, al igual que otros actores ubicados fuera de los
limites de los territorios, de los debates politicos e ideolégicos en tomno a la repiblica y la
constitucién de un orden politico en la argentina, planteando ‘expectativas y reclamos que
tensionan el universo de précticas y valores establecidos en el texto constitucional de 1853. Esta
ultima percepcién se refuerza al constar que en los debates en torno a las modalidades de
inclusién bajo un régimen de “autonomfa relativa” o que cuestionan la institucionalizaci6én bajo
el modelo de “provincia” tradicional, no se apela a la figura del “hombre libre”, en tanto
individuo portador de derechos que son ejercidos frente al poder del Estado, sino en apelaciones
miltiples y modalidades de representacién que recrean una visién comunitaria de lo social,
traducida en un horizonte institucional referenciado més en lo corporativo territorial que en la
"umversal:dad, xgualdad e individualidad” que caracterizarfan los atnbutos del ciudadano
moderno®’.

CUESTIONES PENDIENTES

El redimensionar el plano de la discusién, privilegiando una perspectiva anclada en los
criterios de confrontacién expresados desde la vision de los territorianos y el rescate y relectura
de las variadas fuentes aquf mencionadas, brindan la oportunidad de ponderar de otra manera el
status parcial de ciudadanfa con el que se caracteriza a los habitantes de los Territorios,
compiejizando la agenda temética vinculada al problema de la negacion de los derechos
politicos.

Aunque la tendencia se est4 revirtiendo, en la mayorfa de la investigaciones el asunto
se interpreta en clave de apatia o negligencia por parte de los poderes publicos o enfatizando los
fuertes intereses econdémicos y polfticos en la explicacion de las razones que postergan la
conversién de Territorios en provincias, sin asumir que en los propios espacios, al menos en
algunos de ellos, las formas de inclusién en la comunidad polftica no se traducen en un reclamo
univoco, ni se agotan en la lucha por el cumplimiento de la ley 1532. En este marco, ;cémo
aproximarse al problema?, ;qué enfoque adoptar para dar cuenta de esta situacion?.

En los iltimos afios multiples orientaciones tedricas deconstruyen el concepto de
ciudadania y lo alejan cada vez mas de 1a usual vinculacién a un status legal referenciado en la
soberania estatal®®, La nocién se redefine y piensa desde la esfera de la sociedad civil ampliando

% EI anélisis de un de un modo de articulacion de intereses y un disefio institucional altemativo a la entidad provincia,
pucede verse en Mario Arias Bucciarelli, “Ante la alternativa de ser ciudadanos’. Juan Benigar y la provincializacion de
los teritorios patagémcos en Revista de Historia/10, Neugquén, UNCo., 2005

7 Sobre esta perspectiva, ver Francois Xavier GUERRA, “De la politica antigua a la politica moderna: algunas

iciones”, en Aruario IEHS, N°18, UN del Centro, Tandil, 2003.

Parte de las discusiones en torno a estas posibles concepciones de la cindadania, puedcn rastrearse, entre otros, en los
articulos incluidos en n° 7 de la Revista Agora op. cit., ¢l n°14 de Estudios Sociales. Revista Universitaria Semestral,
Santa Fe, UNL, 1998; en Gabriel Nardacchione, “La ciudadania como significante social: Jreconceptualizacion u
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de este modo el alcance de su contenido: ciudadania como condicidn legal, ciudadanfa como
actividad deseable y ciudadania como modo de ser y actuar en el espacio publico. La
ampliacion del horizonte referencial aporta orientaciones teérico metodolégicas que favorecen
la problematizacién. ; Pueden ellas aplicarse al andlisis de los territorios nacionales?,

La concepcitn estatal o estatalista de la ciudadanta, heredada de 1a revolucién francesa,
considera al ciudadano como un sujeto poseedor de derechos que son otorgados por los poderes
pablicos o por la constitucién y que mediante los mecanismos representativos garantizan la
participacion en el proceso de toma de decisiones. Desde esta 6ptica, durante la vigencia de la
condicién territoriana no serfa posible pensar en “modos de ser ciudadano” y el estudio deberfa
orientarse, por un lado, en determinar las razones del incumplimiento de la ley 1532 y por otro,
en detectar la lucha por la provincializacién en los diferentes espacios.

. Sin negar la importancia de estas dos modalidades de abordaje, en el presente articulo
se propone incorporar la perspectiva de una concepcién societal en la investigacion de la
cuestion territoriana. En este sentido, los escritos de ex funcionarios o emergentes locales, el
analisis de la prensa, las practicas politicas en los municipios*® o los resultados de los congresos
regionales o nacionales efectuados, constituyen un cuerpo documental que permite explorar
vias novedosas para pensar el problema. Ahora bien, la bisqueda de modalidades propias de
representacion e influencia politica y las acciones desarrolladas por los actores provenientes de
la sociedad territoriana /podrian encuadrarse en esta nocidn no estatizante. ;Son estas
acciones suficientes para pensar en una construccion societal de la ciudadania?.

Fuera de estos interrogantes, para los que serian necesarias nuevas investigaciones que
al replantear tedrica y metodolégicamente la cuestién examinen y comparen estas formas no
institucionalizadas de intervencién en el espacio societal, evaluando su contribucién a la
generacién de derechos, es interesante sefialar que el problema de la construccién de la
ciudadania en los Territorios admite una mirada que no sélo debe ser analizada desde la 16gica
de la progresiva extension de la ciudadanfa de base estatal®.

En relacién con esto iltimo, los diferentes procesos y coyunturas se han calificado o
bien como acciones estatales que tendian a habilitar el goce de una ciudadanfa plena, o bien

ocaso?”; Doxa. Cuadernos de Ciencias Sociales, n°18, 1998; en Hugo Quiroga, Susana Villavicencio y Patrice
Vermeren (comps.), Filosofias de la ciudadania. Sujeto polltico y democracia, Rosario, HomoSapiens, 1999; en Waldo
Ansaldi (comp.) Ciudadania (S), Buenos Aires,UBA/UDISHAL, 1998, t. 1 y 2; en Atilio Boron (comp) Filosofla
politica contempordnea. Controversias sobre civilizacion, imperio y ctudadania, Buenos Aires, CLACSO, 2003 y en
Garcia Delgado, Daniel y Luciano Nosetto, “La ciudadanfa en una ctapa de reconstruccion: imaginarios y desafios”.
Biblioteca Virtual TOP sobre Gestion Publica, Buenos Aires, 2004.
¥ A modo de ejemplo, “Los trabajadores en un lugar de la Republica posible. Practicas electorales y sectores
subalternos en Neuquén a comienzos de la década de 1920, en Enrique Mases y Lisandro Gallucci (eds.), Historia de
los trabajadores en la Patagonia, vol. I, Neuquén, Educo, 2007.
4 Es probable que el predominio de esta forma de ver el problema guarde relacion con la coyuntura que concentrd la
reciente produccion historiografica sobre los Territorios. El mayor interds sobre estos espacios coincide con la
recuperacion de la institucionalidad constitucional en Argentina y las investigaciones centradas en los procesos de
“transicién democrdtica”.
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como acciones que retrasaban u obstaculizaban el proceso de inclusion de los residentes en los
territorios nacionales al status ciudadano. Con sus aportes, estas perspectivas no superan una
concepcidén un tanto lineal y unilateral que puede ser enriquecida.

En ese orden, ;Resulta verosimil pensar el problema de la construccion de la
ciudadania en los Territorios mds alld de una visién evolucionista, esto es en un camino
necesario hacia la provincializacién?. (Es posible dar cuenta de la especificidad histérica de
status territoriano de una manera diferente a calificarlos como “provincias en ciemes”?.
¢ Puede ponderarse a los territorios nacionales como algo mds que espacios que carecian de
derechos pollticos o que tenian una ciudadania incompleta?.

La mirada del problema desde la l6gica de la exclusién/inclusiéon no sélo se revela
como insuficiente, sino que exige al historiador cuestionar dicho par polar, con el propésito de
valorar si es posible pensar el problema no sélo en una dimension estatal, sino también societal.
Segin esta pauta interpretativa, ser ciudadano no implica simplemente poseer derechos
otorgados y garantizados por la pertenencia a un Estado, sino asumir una cualidad que se
ejercita y actualiza en las pricticas cotidianas, posibilitando a partir del conflicto la concepcién
y expansién de derechos.

- Desde este lugar, el proceso de construccién de ciudadania pretende tener en cuenta las
expectativas, intereses y deseos concretos de los habitantes o de quienes asumieron la
representacién de sus aspiraciones, examinando incluso aquellos comportamientos y/o practicas
politicas no coincidentes -o abiertamente en conflicto- con el honzonte juridico-ideolégico
proyectado por la ley de 1884.

Por tanto, sin desconocer la lmponancla de los procesos de inclusién en el sentido de la
universalizacién de ciertos derechos y obligaciones o de cara a la homogeneizacién de esos
espacios en una légica nacional-estatal, resulta importante introducir otra dimensién que
tensione este proyecto y que permita entender por qué hubo voces discordantes, alternativas o
ajenas al supuesto reclamo uniforme en pos de la provincializacién. ;Quiénes fueron esos otros
actores? ;Qué intereses representaban? ;En qué centraban sus reclamos? ;Cémo miraban la
politica y lo politico en el marco de las instituciones vigentes? ;Que universo sustantivo de
valores rescataban o proponian? ;Definian sus reclamos en términos de carencias y de su
satisfaccion? ;Esa satisfaccion pasaba por gozar de los mismos derechos que los habitantes de
las provincias o existia un reclamo en orden al respeto de la diferencia?.

Diversificando de este modo la controversia, es la persistencia a observar el problema
solo en términos politico-institucionales la que obtura cualquier otro enfoque que problematice
la concepcién genetista. En este registro, el estudio de los espacios no incluidos en las
provincias tradicionales los coloca como sujetos llamados a atravesar una serie de etapas de
cara al resultado final que es su provincializacion.

Si bien no es posible entender la historia de los territorios nacionales fuera de los
procesos que en Argentina condujeron a una democracia cada vez menos excluyente en
relacién a la expansién de los de derechos politicos -y en ese sentido su transformacién en
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provincias supone para los habitantes el reconocimiento del principio de igualdad politica- en
esta propuesta se postula importante por la via de una concepcion multidimensional de la
ciudadania y desde la asuncién no acritica o como “dato” del necesario final de ese camino -
esto es que se convirtieran en provincias- iluminar los pliegues, rupturas y discontinuidades de
este proceso para entender, por una parte, la dindmica, conflictiva y compleja relacién entre
elites politicas, sistemas de poder y sociedad civil dentro de estos espacios y en su relacién con
actores ubicados mdés alld de ellos; y por otra, para avanzar en la historizacion, no del todo
lograda, del proceso de construccion de la ciudadania politica en la Argentina del siglo XX.
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