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GOBIERNO DE ANSELMO ZOILO DUCA (1958-1962)

Hugo Humberto Beck

1. Formacién del Gobierno

De acuerdo con el resultado de las elecciones de febrero de 1958, asumi6 el Poder
Ejecutivo Provincial, el 1 de mayo de ese afio, Anselmo Zoilo Duca, acompafiado por José
Bandeo como vicegobernador. 1

La Legislatura qued6 integrada por 16 diputados por la UCRI: Julio Florencio
Acosta, Diégenez Casimiro Diaz, Juan Bautista Fleita, Enrique Fliori, Serviliano Leite,
Sixto Linares, Alberto Primitivo Llanos, Carlos Edgar Mendivil, Teobaldo Eugenio
Merino, Rail Monferrer, Laureano Ordiz Gonzélez, Luis Simoni, Edgardo Gil Spinassi,
Ramén de las Mercedes Tissera, Mario Esteban Varela y William Reynaldo Yunes.

8 diputados por la UCRP: Jesis Arechavala, Bruno Campagnani, Susana Cérdoba
de Furque, Pedro Freschi, Carlos Jaimovich, Carlos Guido Leiinda, Angel Maximiliano
Romero y Abraham Teitelbaum.

2 legisladores por el partido demdcrata progresista: Pablo Ulises Alvarez Hayes y
Moisés L. Penchansky.

2 diputados socialistas: Benito Afiasco y Edgardo Rossi, 1 por el partido
conservador: Ginés Angel José Lubary y 1 por la democracia cristiana: Jorge Bosch.

Fue elegido presidente del Cuerpo el diputado Mario Esteban Varela y reelecto en
los tres periodos siguientes.

Los mismos comicios llevaron al Congreso Nacional a los Diputados por 1a UCRI
Salvador Bonet Convalia, Victorino H.B. Guti¢rrez y Ubaldo Jara Melagrani; y por la
UCRP César Ramén Cuaretta y Luis Agustin Leén. Por su parte la Legislatura chaqueiia
eligié senadores nacionales a Pablo Biain y Enrique de Llamas, ambos de ia UCRI.

El gobernador Duca nombré Ministro de Gobierno, Justicia e Instruccién Publica
a Luis Victor Romera, Ministro de Economia y Obras Piblicas a Julio Kesselman, Ministro
de Agricultura y Ganaderia a Ismael Angel Marcoén y Ministro de Asuntos Sociales y Salud
Pablica a Arturo Lestani. En 1960 Natalio Gords reemplazé a Romera y Aristides Eugenio
Servin a Arturo Lestani. Al afio siguiente a raiz de las renuncias de Marcén y Servin el
gobernador Duca nombré en su reemplazo a José Hassef Dib y Agustin Faure Gonzilez,

respectivamente.

1. Anselmo Zoilo Duca: naci6 en General Rodriguez (Buenos Aires) el 10 de mayo de 1899. Ingresé a la Facultad de
Ciencias Médicas de la Universidad de Buenos Aires, donde se recibié de Farmacéutico en 1922. Ejercié su profesidn
durante dos aflos en Avellaneda. En 1924 vino al Chaco y se instal6 en Charata hasta 1939. En esta ciudad y en otras
vecinas fund6 los comités partidarios. En Charata actué como Concejal y como Presidente del Concejo Municipal en
dos periodos consecutivos. En esta funcion se destacéd por la obra edilicia realizada. En 1939 se trasladé a Sienz Pefla
donde se encontraba en 1958. Su vida politica comenzé a los 18 afios, y ocupé diversos cargos directivos de la UCR,
entre ellos el de presidente de la Convencién Provincial. En 1957 fue elegido Convencional Constituyente, pero se
retird junto con los demas miembros de la UCRI.

* EL TERRITORIO, 22 de febrero de 1958.p. 6
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2. Organizacién Institucional

Por Ley N° 129 sancionada el 27 de mayo de 1958 se declararon en
vigencia mientras no fueran derogados por ley a todos los decretos leyes dictados por los
Interventores Nacionales en la Provincia desde 1955. De esta manera se adoptaba el
criterio de la continuidad juridica sin que ello significara compartir los principios de la
legislacién anterior.

Fruto del acuerdo existente entre los miembros de la Legislatura fue la sancién de
otras importantes leyes que marcaron un considerable adelanto en el campo institucional.
Entre ellas se destacan las leyes N° 138 y 188 que crearon y organizaron el funcionamiento
del Consejo de 1a Magistratura y del Jurado de Enjuiciamiento; la Ley N°® 205 que cred y
reglamenté el Tribunal de Cuentas de la Provincia; 1a Ley N° 349 por la cual se organizé
la Justicia del Trabajo y Procedimiento Laboral; la Ley N° 147 que reglament6 lo referente
a la composicién de las Delegaciones Municipales. En la organizacién del sistema
educativo especial mencién merecen las Leyes N° 206 por la cual se creé el Consejo’
General de Educacién, y N° 382 ley del Estatuto dei Docente.

El Consejo General de Educacién era un organismo con autarquia financiera y
funcional, cuyos deberes eran organizar y dirigir la educacién en todos sus niveles y
administrar y disponer los fondos que la Provincia destinara para ese fin. La Ley del
Estatuto del Docente fue sancionada en 1961, tres afios después que el Congreso Nacional
sancionara la Ley N° 14473 del Estatuto de los docentes nacionales, y estuvo inspirada en
ésta. Aseguré para los educadores provinciales los siguientes derechos basicos: ingreso,
estabilidad, ascenso, traslado, vacaciones, indices para remuneraciones, perfeccionamiento
cultural y técnico, agremiacion, jubilacion, asistencia social y participacién en el gobierno
escolar.

El 23 de julio de 1959 fue sancionada la Ley N° 236, por la cual se crearon las
Municipalidades de Barranqueras, Puerto Vilelas y Fontana, independizandolas de la de
Resistencia. Motivo esta medida el extraordinario crecimiento demografico registrado en la
capital de la provincia desde 1950 en adelante. En esos afios se detuvo el proceso
colonizador del interior chaquefio y se produjo una involucién de la poblacién rural.
Simultineamente, Resistencia diversificd ain m4s sus funciones: a una marcada expansion
administrativa fruto de la provincializacién, se le agregé el desarrollo de las actividades
comerciales y otras vinculadas con la vida universitaria y servicios de nivel mayor. Se
produjo asi una "sobrecarga” urbana. Resistencia no pudo adecuar su capacidad receptora y
se fue concentrando una alta proporcién de poblacién carente no sélo de trabajo, sino de
servicios elementales y de viviendas apropiadas. En los barrios periféricos el
planeamiemnto edilicio pricticamente no existia, especialmente en Barranqueras, Vilelas y
Fontana, donde no se habian previsto ni los minimos servicios piiblicos a que todo micleo
de poblacion se hace acreedor. Todas estas anormalidades fueron despertando en esos
vecindarios un resentimiento hacia el centro de la capital, surgiendo en ellos un

_ sentimiento localista y un deseo justificable de independencia de lo que llamaban con razén
"dictadura capitalina”. Tales fueron los fundamentos del P.E.para el proyecto de creacién
de estos municipios auténomos.
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Ademds, por decretos dictados en 1961, el gobernador Duca cred Municipios en
las localidades de Capitdn Solari, Pampa Landriel, Itin, El Palmar, Villa Rio Bermejito,
Selvas del Rio de Oro, Los Frentones, Horquilla y Chorotis.

3.0bras Publicas: Caminos y Energia Eléctrica

Asfaltar las rutas y desarrollar 1a energia eléctrica fueron los objetivos centrales de
este gobierno y consecuentemente sus mejores logros. Hasta 1960 el Chaco contaba con un
solo camino pavimentado, el que unia Resistencia con Barranqueras. El gobernador se
propuso pavimentar entre 500 y 600 km.de la red troncal en la provincia.

En 1958 por Ley N° 175 se cred el Fondo Para la Pavimentacién de Rutas y
Caminos Nacionales y Provinciales, que se integrd entre otros recursos por los provenientes
de los impuestos a los productos agricolas, a las actividades lucrativas, a la venta de tierra
fiscal ¢ impuestos de sellos. El 13 de noviembre del mismo afio, por Ley N° 193 se aprobd
el Plan de Caminos Pavimentados elaborado por D.N.V ,D.V.P y Gobierno Provincial.
Comprendia la pavimentacién de las Rutas Nacionales N° 16 entre Resistencia y Avia
Terai; N° 90 en el tramo Margarita Belén-General San Martin; N° 94 entre General Pinedo
y Avia Terai; N° 95 entre Villa Angela y Sdenz Peiia.

De acuerdo con este plan se firmé un convenio entre ambas Vialidades por el cual
l1a Direcciéon de Vialidad Provincial se comprometia a construir los tramos indicados con
fondos propios, los que serian reintegrados por Vialidad Nacional en sucesivas cuotas
anuales a partir de 1963. A estas rutas se sumaba la pavimentacién de la Ruta Nacional N°
11 a cargo de Vialidad Nacioanl.

En 1960 se iniciaron los trabajos en Ia Ruta N° 95 y Villa Angela tuvo la
satisfaccién de contar con el primer tramo de ruta asfaltada de dicho plan. En marzo de
1962, fecha que concluy6 el mandato de este gobierno se habian realizado mas del 50% de
las obras programadas. En 1964 se concluyd el asfalto entre Villa Angela y Sdenz Pefia; al
afio siguiente entre Resistencia y Quitilipi; En 1966 el tramo Avia Terai-Pinedo y en 1967
el tramo Margarita Belén-General San Martin,

Por otra parte se iniciaron las obras de la pavimentacién en las calles de las
ciudades de Resistencia, Sdenz Pefia Quitilipi y acceso a Puerto Vilelas.

El gobernador Duca llam6 a licitacién pablica para la construcciéon de un nuevo
Aeropuerto. Conocidas las ofertas, por decreto N° 2587/61 adjudico la obra a la empresa
Chacofi S.A.. Los trabajos finalizaron en 1965 y el Aeropuerto fue inaugurado el 21 de
marzo de ese afto. Las caracteristicas de la obra eran: distancia de 1a ciudad 5 km., longitud
de pista 2.800 m. ancho 45 m. mis 15 de banquina estabilizada, carga por rueda 30
toneladas, torre de control y estacién de operaciones de radio, hangar y plataforma de
hormigén, estacién de pasajeros, servicios aeronduticos de meteorologia, radio,
comunicaciones, sanidad y confiteria.

Hacia 1960 en la capital del Chaco el suministro de energia eléctrica estaba a
cargo de la Compaiila de Electricidad del Este Argentino,perteneciente al consorcio
norteamericano ANSEC. El interior de la Provincia estaba servido por la Compafiia Suizo-
Argentina de Electricidad, cuya usina central estaba en Sdenz Pefia. Muchas localidades
habian constituido usinas que pertenecian a las Cooperativas de Luz y Fuerza o a los
Municipios.
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Pese a ello la energia no era suficiente y su crisis se agravaba a medida que
aumentaba la poblacién. Por otra parte, la Constitucion de 1957 establecfa que dicho
servicio debia pertenecer al Estado Provincial, Municipal o Cooperativas. Para dar solucién
a este problema, €l gobierno de la Provincia juntamente con Agua y Energia de la Nacién
programé y ejecutd la obra de la Superusina de Barranqueras. A tal efecto se procedi6é en
1961 a la compra del terreno ubicado en la "Villa del Puerto” de propiedad de la firma
Anderson Clayton S.A., e inmediatamente se iniciaron las obras.

En 1968, de acuerdo con lo previsto, la superusina de Barranqueras generaba
30.000 kv.con posibilidades de ampliarlos a 120.000, y proporcionaba energia a
Resistencia, a algunos pueblos del interior chaquefio y a buena parte del territorio
formosefio.

Por otra parte este gobierno invirtié importantes sumas de dinero en conceptos de
préstamos y subsidios a la Cooperativas de Luz y Fuerza a fin de que ampliaran sus
servicios. El amplio plan de desarrollo energético dejé como resultados 22 nuevas usinas
habilitadas, la adquisicién de 25 grupos electrégenos con capacidad de produccion de 3.335
kv. En sintesis, 1a potencia instalada en el interior de la provincia al 1 de mayo de 1958 era
de 5.091 kv. y en marzo de 1962 se habia elevado a 13.721 kv, lo que representaba un
aumento del 170%. ‘

También en materia de obras pitblicas se doté de establecimientos a 35 escuelas
del interior provincial, se terminaron de construir 11 hospitales, se iniciaron otros 11, se
construyenron 12 Salas de Primeros Auxilios, 40 consultorios odontolégicos y el edificio
del Laboratorio Central de Salud Priblica, al cual se doté6 de modernos equipos, que fueron
proporcionados por UNICEF, todo ello dentro del marco del Plan Integrado de Salud,
programado por el gobierno anterior.

4.Ecopomia

La politica econémica del gobierno del Chaco se desarrollé en general de acuerdo
con los lineamientos de la politica nacional desarrollista encarada por el presidente
Frondizi.

El gobernador Duca debié atender al postergado tema de la situacién legal de las
tierras publicas ocupadas por colonos que ansiaban el titulo de propiedad de las mismas.
En efecto, 1a magnitud del proceso de incorporacién de las tierras fiscales en el centro y
oeste de la provincia durante las décadas anteriores, y la espontaneidad del mismo, originé
el hecho de que a pesar de los largos afios de ocupacién no se legalizaran esos
asentamientos ni se otorgaran los titulos de propiedad correspondientes. Ello se traducia en
un estado de inseguridad por parte de los ocupantes, razén por la cual no se realizaban
todas las mejoras correspondientes. El censo de 1960 indicaba que el 55% de las
explotaciones se asentaban sobre tierras fiscales, 1o que expresa la gravedad del problema.

El 5 de’'octubre de 1959 el gobernador Duca dicté el decreto N° 2745 por el cual se
simplificaron las exigencias contractuales y se redujeron a un minimo las exigencias
relativas a la introducciéon de mejoras para la obtencion del titulo de propiedad. En el corto
periodo en que tuvo vigencia este decreto permiti6 la entrega de mas de 700 titulos que
significaron la tranquilidad de otras tantas familias de genuinos productores rurales.
También contribuyé a ello la Ley N° 258/59 por la cual se consideraban como
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concesionarios en venta a los ocupantes de tierras fiscales que hubieran abonado el precio
total del predio que ocupaban.

Este gobierno debi6é hacer frente a la crisis algodonera iniciada hacia 1955 y
agravada hacia 1960, entre cuyas numerosas causas se destaca la caida de los precios del
textil. Un intento por frenar dicha crisis lo constituy6 la sancién de la Ley Nacional N°
14.770/58 por la cual se cre6 la Junta Nacional del Algoddén con sede en Resistencia, y en
cuyo proyecto y promocién actuaron en forma decisiva los representantes chaquefios en el
Congreso y las autoridades provinciales.

Por otra parte, este gobierno fue impulsor del proceso de diversificacién del agro
chaquefio que se inici6 en la década del '60, con la siembra de especies nuevas (trigo) o que
tenian un desarrollo escaso (sorgo-girasol). Si bien dichos cultivos no reemplazaron al
algodén, por cuanto éste brinda mayores ingresos por unidad de superficie, dejaron en
mejor posicién a los productores en el mercado al no tener que ajustarse rigidamente a un
solo producto.

Este programa de diversificacién del gobierno era global. Incluia el mejoramiento
de l1a ganaderia y la industrializacién local de las materias primas. Para ello impulsé el
cultivo de forrajeras, estimuld la produccion lechera y granjera, instalé viveros en Makallé
y Taco Pozo, adquiri6 las maquinarias para la instalacién de una fabrica de dulces y
conservas vegetales en Margarita Belén, instal6 una cremeria en Santa Silvyna, otorgd
importantes préstamos para la instalacién de la fibrica RETAGRA (Cooperativa Regional
Tambera Granjera Limitada) en Charata y zona de influencia, como asi también a la
Cooperativa de Tamberos de Resistencia a fin de que instalara una planta pasteurizadora e
industrializadora de leche. Otorgé un crédito a FACA para la adquisicién y reactivacién de
la Cooperativa Ministro Le Breton y gestion6 hasta conseguir el traspaso de la fibrica de
tejidos e hilados FANDET de Barranqueras a UCAL, y la venta del matadero de Puerto
Vilelas a 1a Corporacién Argentina de Productores de Carne (CAP) para que instalara allf
un moderno frigorifico.

5.La politica entre 1960 y 1962

Con las elecciones de 1960 debia renovarse la mitad de la Cdmara de Diputados
de 1a Nacién y de la Provincia y elegirse nuevas autoridades para todos los municipios. El
peronismo, que seguia proscripto, ratificé su decision de votar en blanco.

Los comicios arrojaron una mayoria de votos a favor de la UCRP, el principal
partido opositor. En la oportunidad los votos en blanco sumaron 2.086.238; la UCRP
siguié con 2.060.339 y la UCRI, rotas sus alianzas y renovado su electorado a raiz de los
cambios en la politica frondicista y la desercién del peronismo, 1.783.253 votos. En la
provincia del Chaco los resultados colocaron en el primer lugar a la UCRP con 49.533
votos (27%); 1a UCRI obtuvo 45.937 votos (25%0), los votos en blanco fueron 34.412
(18.8%), el socidlismo logr6 15.621 (8.6%)votos y el partido conservador 9.420 (5.2%) y el
resto del electorado se dividi6 entre otros cinco partidos.

De acuerdo con el sisterna electoral vigente, de las 15 bancas en disputa,
correspondié ocupar 8 a la UCRP, 5 a 1a UCRYI, 1 al socialismo y 1 al partido conservador.
De tal modo que la UCRI quedd con 13 diputados, 1a UCRP con 12, el socialismo con 2,
los conservadores con 2 y la democracia progresista con 1 diputado.
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A partir de esta derrota electoral, se agravaron las diferencias en el seno de la
UCRI, hasta que en 1961 se produjo la ruptura, cuando un grupo de afiliados dirigidos por
Luis Victor Romera y los diputados Yunes, Bulatovich y Merino, formaron una nueva
agrupacién politica denominada Partido del Trabajo y del Progreso. El afio 1960 marc6d
también el inicio de graves dificultades en el funcionamiento de la Legislatura, que ya no
trabaj6 con la premura y dedicaciéon de los dos afios anteriores. Sin embargo, estos
conflictos politicos y partidarios no eran causados por temas del orden provincial sino por
1a orientacién del gobierno nacional.

En marzo de 1962 la mayor parte de las provincias debian elegir gobernadores y la
Céamara de Diputados de la Nacién -donde el oficialismo conservaba ain la mayoria-
renovaria la mitad de sus bancas. Del éxito o del fracaso de estos comicios dependia en
gran parte la estabilidad del gobierno desarrollista.

A pesar de la opinién de algunos de sus colaboradores, Frondizi se negé a
proscribir a 1a Unién Popular (nombre de emergencia que usé el peronismo en la provincia
de Buenos Aires) y a otros partidos neoperonistas (como el partido Laborista en el Chaco).
En las elecciones llevadas a cabo el 18 de marzo, 1a UCRI triunfé en Capital Federal y en
10 provincias, los radicales del pueblo en Coérdoba y los partidos neoperonistas en cinco
provincias, incluida la decisiva provincia de Buenos Aires y entre las cuales se encontraba
también el Chaco. En esta provincia resulté electa la férmula Deolindo Felipe Bittel-Mario
Ramoén Villalba.

Frente a estos resultados, las Fuerzas Armadas exigieron a Frondizi que decretara
la Intervencién a las provincias donde habia ganado el peronismo. Esta Intervencién fue
dispuesta por Decreto N° 2542/62 y afecté a las provincias de Buenos Aires, Chaco, Rio
Negro, Santiago del Estero y Tucumdn.

El 19 de marzo, cuando s6lo faltaba un mes y doce dias para culminar su mandato
constitucional, el gobernador Duca entregb el gobierno de la provincia al interventor
federal interino coronel Manrique Miguel Momm comandante del regimiento con asiento
en la Liguria.



