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GOBIERNO DE LA INTERVENCION FEDERAL (1962-1963)

Hugo Humberto Beck

1. Los Primeros Interventores y sus Principales Medidas de Gobierno

El Decreto N° 2542/62 por el cual el presidente Frondizi dispuso la Intervencién a
la provincia del Chaco, designaba interventor para la misma al escribano Victor Hugo
Fleitas. Las razones que determinaron la intervencién no aparecian con claridad en el
decreto; como justificativo, en sus considerandos acusaba al peronismo de “atemorizar a la
poblacion con recursos de propaganda que evocan un perfodo luctuoso para las libertades
publicas”, y de haber entrado "en convivencia con notorios grupos comunistas”. Por otra
parte, el articulo tercero expresaba claramente que "la intervencién afecta no sélo a las
autoridades provinciales y municipales en ejercicio, sino también, a las que pudieran haber
resultado electas en los comicios del 18 de marzo de 1962".

Mis tarde, Frondizi explicé que accedi6é a decretar las exigidas intervenciones
porque, de no haberlo hecho, se habria desatado un golpe de Estado con violencias fisicas
contra los dirigentes del partido triunfante, especialmente los sindicalistas. El presidente
estaba dispuesto a hacer un cierto nimero de concesiones para que se preservara la
continuidad del mandato constitucional, pero no logré su objetivo. Fue derrocado el 29 de
marzo de 1962.

Para salvar la legalidad ocup6 la presidencia de la Nacién, el presidente
provisional del Senado José Maria Guido. A partir de ese momento el pais vivié
circunstancias cada vez mas dificiles. La ausencia de una autoridad legitima reconocida
multiplicaba los poderes paralelos e irresponsables. En un clima de guerra fria, numerosos
jefes militares consideraban que el pais se encontraba en un estado de conmocién que
autorizaba todas las discrepancias.

Las Fuerzas Armadas se encontraban divididas en dos bandos: los Legalistas o
*Azules" y los adversarios o "Colorados”. Estos 1iltimos intentaban eliminar al peronismo,
mientras que los "Azules", acaudillados por el general Juan Carlos Ongania, finalmente
vencedores del conflicto, intentaron integrar sin riesgos al peronismo a la vida politica.
Para ello se propuso organizar un amplio frente politico, con el apoyo y tal vez hasta con la
participacién directa del Ejército, que permitiera rodear a los peronistas de partidos
*democriticos” para neutralizar la influencia de Perén. Tal fue el sentido de la operacién
"Frente Nacional y Popular" que estuvo en el primer plano durante ocho meses. Sin
embargo, este proyecto fracasd por las divergencias surgidas entre los heteréclitos
miembros del Frente y porque tampoco habia unidad de criterios entre las Fuerzas
Armadas. Entonces, nuevamente se impuso la proscripcion.

El 19 de marzo de 1962 el gobernador Duca entregd el gobiermo al coronel
Manrique Miguel Momm quien lo retuvo hasta el dia 21 en que se hizo cargo del mismo el
Interventor Federal escribano Victor Hugo Fleitas. Sus primeras medidas fueron declarar la
caducidad de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, declarar en comision a los magistrados y
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funcionarios del Poder Judicial, y decretar 1a nulidad de los comicios del 18 de marzo y la
invalidez de los mandatos surgidos de dicha eleccién.

El 25 del mismo mes asumié nuevamente el gobierno el coronel Momm quien
dispuso la clausura de los locales de los partidos peronista y comunista, prohibiendo
ademis, 1a realizacion de actos piblicos y gremiales en toda la provincia. En otros aspectos
de su gestién, intervino el Consejo General de Educacién, el Instituto de Previsién Social,
1a Direccién de Tierras, Colonizacion y Bosques, la Direccién de Vialidad Provincial y 1a
Casa del Chaco en Buenos Aires.

2. Gobierno de Marcelino Casteldn (30-IV-62 al 04-X-63)

El 30 de junio de 1962 fue designado Interventor Federal el doctor Marcelino

Casteln, quien permanecié en el gobierno hasta el 4 de octubre de 19632 1

Formé su gabinete de la siguiente manera: Ministro de Gobierno, Justicia e
Instrucciéon Publica doctor José Ramén Emiliano Saverio D'Uva; Ministro de Economia y
Obras Publicas ingeniero Osvaldo Jacinto Pacce Wells; Ministro de Asuntos Sociales y
Salud Publica doctor Herndn César Baranda y Ministro de Agricultura y Ganaderia sefior
Pedro Simoni. Secretario General de 1a Gobernacién fue desigando Juan José Sanchis,
quien también ocupé la intendencia de Resistencia.

Este gobierno realizé esfuerzos para normalizar los aspectos sociales, politicos y
econémicos bajo un concepto que fue expresado como un lema: tranquilidad social,
saneamiento econdémico, prescindencia politica. Asi, en todos los casos de conflictos
laborales, prefirié la via conciliatoria mientras fuese compatible con los requerimientos
obreros y la estabilidad empresaria. Ningin movimiento de fuerza obrero obedeci6 a causas
locales o tuvo como iniciadores a gremios del Chaco. Los pocos paros que hubo
respondieron en todos los casos a movimientos dispuestos con caracter nacional.

a) Organizacion Institucional, Educacién y Salud:

En julio de 1962, el interventor Casteldn dejo sin efecto los decretos del afio 1961
por los cuales se crearon las municipalidades de Capitin Solari, Pampa Landriel, Itin, El
Palmar, Villa Rio Bermejito, Selvas del Rio de Oro, Los Frentones, Chorotis y Horquilla.

2

2%, Marcelino Castelin: (1906-1975). Naci6 en Puerto Tirol, cursé los estudios secundarios en la Escuela Normal
Mixta Sarmiento de Resistencia, donde obtuvo el titulo de maestro, que luego ejercié en el mismo establecimiento, al
tiempo que estudiaba abogacia, encaricter de alumno libre, en la Universidad del Litoral. Asimismo ejercié como
profesor de Historia y de Literatura en el Colegio Nacional General José Maria Paz.

Fue un destacado abogado, cuyo estudio gozaba de un sélido prestigio en la region, siendo su especialidad

el derecho procesal, materia sobre 1a que publico varios trabajos. En el orden politico milit6 siempre en la U.C.R. Su
personalidad sobresali6 por sus funciones como Presidente del Concejo Municipal de Resistencia entre 1938-1940. Fue
uno de los fundadores del Banco de la Provincia del Chaco, donde se desempefio como Sindico titular durante varios
afios,

Presidi6é la Comisién oficial encargada de reformar el Cédigo de Procedimientos Laborales y el Codigo de
Procedimientos Civiles; fue presidente del Colegio do Abogados, de la Sociedad Rural y de la Cooperativa de
Ganaderos.

* El TERRITORIO. 20 de noviembre de 1975
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El 10 de enero del afio siguiente por decreto N° 52, derogé la Ley N° 236 que habia creado
los Municipios de Barranqueras, Puerto Vilelas y Fontana, los que pasaban a formar parte
nuevamente del ejido de Resistencia. En sus extensos considerandos establecia que tal
medida era tomada, entre otras causas, por cuestiones presupuestarias, ya que dichos
municipios demostraron no ser autirquicos en virtud de sus escasos recursos; porque los
mismos constituyen una unidad politica y espacial, un mismo conjunto urbanistico, con
calles y edificacién continuada, que se hacia cada vez mas compacta a medida que
transcurria el tiempo; porque los servicios piiblicos esenciales se prestaban por los mismos
permisionarios sin tener en cuenta la divisién territorial y porque, existiendo varios
municipios, estos servicios adquirfan caracter intermunicipal, trasladando la jurisdiccién al
Estado Provincial, con lo cual se perdia la autonomia de cada municipio en ese tema.

También, por razones de economia y porque resultaban innecesarias en razén de
1a escasa poblacion que debian atender, fueron suprimidas las Oficinas de Registro Civil de
Capitén Solari, Ciervo Petiso, Colonia Aborigen, Chorotis, El Paraisal, General Necochea,
Fortin Cardozo, Misién Nueva Pompeya, Pampa Landriel, Pozo Hondo y Rio Araza.

Se sancioné una nueva Ley Organica de la Justicia de Paz, por la cual se ampli6 la
competencia de los Jueces de Paz, en concordancia con el incremento cada vez mis
acentuado de los intereses y bienes en litigio. Esa ampliaciéon trajo aparejada una
disminucién notoria en la labor de los Jueces de Primera Instancia, sustrayendo de su
esfera los casos de menor cuantia, evitando asi 1a creacion de nuevos Juzgados de Primera
Instancia, que el déficit presupuestario no podia mantener.

En materia educativa, una de las primeras medidas del Interventor fue decretar el
cese de la intervencién al Consejo General de Educacién. Posterirmente, por decreto-ley N°
1639/62 procedié a su modificacién, reduciendo de seis a tres el nimero de sus miembros;
dos de ellos serian nombrados por el PE. y uno electo por los docentes. En sus
considerandos argumentaba que seis era un mimero exagerado comparando con otros
organismos similares de otras provincias, y que la diferenciacion entre Rama Primaria y
Secundaria no tenia finalidad especifica o técnica que la justificara. Para dar cumplimiento
a esta medida, Casteldn convoco a los docentes a la eleccion de ese vocal; pero éstos, en
total desacuerdo con 1a reforma de la Ley N° 206, a través de su organismo gremial (Centro
de Educadores Provinciales de Resistencia), solicitaron fuera dejada sin efecto esa medida y
manifestaron que no responderian a la convocatoria de elecciones. Ante tal situacion,
entendiendo que el Consejo podia funcionar vilidamente con dos de sus tres miembros, el
Interventor designé vocales a los sefiores Victor Francisco Rolén Zappa y Bruno Hugo
Winter.

Por decreto N° 1441/62 fue creada la Escuela Agropecuaria de la Provincia; se
crearon seis nuevas escuelas primarias y fueron aprobados y comenzaron a aplicarse los
nuevos programas para las escuelas primarias del Chaco.

Hasta 1962 el Plan Integral de Salud, proyectado para el Chaco con caricter
demostrativo para todo el pais, se habfa limitado al 4rea del Gran Resistencia, como plan
piloto. Superada esa etapa y con el deseo de extender el Plan a todo el 4mbito provincial,
el Interventor dicté el Decreto-Ley N° 2106/62, por el cual modificé el nombre y la
estructura del Ministerio de Asuntos Sociales y Salud Piblica, denominindolo solamente
Ministerio de Salud Publica; establecié la regionalizacién, descentralizd las acciones y le
confirié atribuciones amplias en el aspecto sanitario.
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Se crearon y pusieron en funcionamiento tres nuevos centros de salud en el
interior provincial, se cred el Instituto del Quemado, que funcioné como dependencia del
Hospital Perrando, se ampliaron los servicios del Hospital "Para la Madre y el Nifio", se
habilité la Unidad de Tisiologia y sala de internacién para mentales agudos, se terminaron
y habilitaron los hospitales rurales de Taco Pozo y Hermoso Campo, se intensificaron los
programas de adiestramiento del personal local en los campos de enfermeria, saneamiento,
odontologia sanitaria, etc. y se realizé una campaiia de vacunacién obligatoria contra la
tuberculosis. '

Durante 1962 fueron oficializados por el gobierno los Colegios de Farmacéuticos,
Odontdlogos y Bioquimicos de la Provincia. '

b) Economia y Obras Publicas:

Al iniciar su gestion, el Ministerio de Economia se encontré frente a una gran
acumulacién de pasivos, como consecuencia de la dificil situacién financiera por la que
atravesaba el pafs en dicho periodo. Por ello se adoptaron medidas de urgencia tendientes a
evitar 1a concrecion de mayores compromisos, sin que ello implicara la paralizacién de los
servicios pablicos imprescindibles. Se fijaron prioridades en cuanto a las erogaciones,
mereciendo especial atencién las remuneraciones del personal, la prosecusién de las obras
de repercusiones econémicas y la consolidacién de las deudas.

A fin de posibilitar 1a continuacién de los planes minimos en materia de obras
publicas, se adoptaron las siguientes medidas: a) no inmiciar ninguna obra nueva,
paralizando el trimite de las adjudicaciones en curso; b) disminuir, en aquellas obras
donde fuera posible, el ritmo de los trabajos; c¢) Fijar prioridades en cuanto al periodo de
terminacién de algunas obras; d) Obtener descuentos de certificados de obras en las
instituciones crediticias y pagos diferidos por parte de los contratistas.

El Banco de 1a Provincia sefialaba en su memoria del afio 1962 que dicho perfodo
fue el mis dificil que debié soportar desde su creacién a causa del estado de iliquidez
general. La dificultad fue superindose lentamente a raiz del aumento registrado en los
depésitos provenientes de las fuerzas privadas, que superaron por primera vez en cantidad
a los depdsitos del Estado.

En 1962 mediante convenio se transfirieron a la Provincia los bienes que habjan
pertenecido a la Compaiiia Suizo-Argentina de Electricidad S.A. Dicha empresa brindaba
servicios a las localidades de Quitilipi, Machagai, Sdenz Peiia, Presidencia de la Plaza,
Charata, General Pinedo, Las Breiias, Corzuela y Campo Largo. En el mismo convenio s¢
establecia que la Provincia debia hacerse cargo de los servicios a partir del 1 de septiembre.
A tal efecto, el Interventor Casteldn dicté el Decreto-Ley N° 1235 por el cual creé con
caricter provisorio la Empresa Provincial de Energia del Chaco (EPECH), sociedad de
economfa mixta con asiento juridico en Sdenz Pefia. Duraria 50 afios y su objeto era la
generacién, explotacion, industrializacién, transporte, distribucion y comercializacién de la
energia eléctrica que produjera en sus plantas o en las que instalare en 1o sucesivo.
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En lo relativo a la situacién legal de las tierras, fue de gran trascendencia el
Decreto N° 46 dictado el 9 de enero de 1963, por el cual se derogb el Decreto N° 2745/59.
En sus considerandos expresaba que por la referida medida de gobierno se redujeron al
minimo las exigencias relativas a la introduccion de mejoras a efectos de facilitar la
escrituracion definitiva del predio atendiendo sdlo a razones de conveniencia demagoégica.
Agregaba luego:

"...que si bien la etapa final del proceso de la venta de la tierra fiscal es su traslado al
dominio privado, no debe por ello olvidarse que lo fundamental es la accién colonizadora a
que esta obligado el Estado y evitar que la facilidad para obtener ¢l dominio se convierta en
una fuente de ficil y rapida especulacién.”

Por estos motivos en el nuevo decreto se establecieron como obligatorias una serie
de mejoras que debia introducir el concesionario hasta 1a obtencion del titulo.

En materia agraria, la accién del gobierno tendié al logro de la diversificacién de
cultivos, para lo cual distribuyé semillas de especies forrajeras tanto estivales como
invernales. Por otra parte, resolvib 1a creacion de granjas pilotos, cuya principal finalidad
fue racionalizar la produccién. A los productores se les entregd ganado para mestizaje y
semillas a precios de fomento y se les ofrecid asesoramiento técnico de meédicos
veterinarios y de técnicos de la Direccion de Agricultura.

En sintesis, 1a politica del doctor Castelan tendié a un ajuste econémico,
disminuyendo los gastos donde fuera posible a fin de sanear las finanzas provinciales,
aunque ello significé detener el ritmo de obras de gran importancia econémica como
fueron los caminos. Por otra parte, su accionar estuvo condicionado a los lineamientos de
la politica nacional, tanto en lo politico como en lo econémico. En ese marco, logré la
normalizacioén de varias instituciones que habian sido intervenidas y facilité de esa manera
1a accion del gobierno electo. Durante todo su gobierno, Casteldn mantuvo una estricta
prescindencia partidaria. Ninguna agrupacién politica, ni ningin sector dentro de los
partidos que se mantuvieron en actividad, recibié tratos especiales que los favorecieran de
alguna manera. Ello contribuy6 a restituir la confianza en el gobierno y a 1a presentacién al
comicio de todas las fuerzas politicas de la provincia. Las restricciones impuestas al
peronismo s6lo obedecieron al fiel cumplimiento de las normas e instrucciones del
Ministerio del Interior.

Para facilitar el traspaso del poder a las autoridades electas, el doctor Castelin
presento la renuncia a su cargo el 4 de octubre de 1963, por lo cual el P.E.N. designé en su
reemplazo al Director General de Provincias del Ministerio del Interior Osvaldo A. Nifiez,
quien el 12 de octubre dejé en posesién del cargo de gobernador al electo escribano
Deolindo Felipe Bittel.

3. El panorama politico hacia 1963

" Fracasado el intento por constituir €l "Frente Nacional y Popular” el
gobierno nacional dicté el Decreto-Ley N° 4046/63 que excluy6 al partido Unién Popular
del acceso a los cargos ejecutivos, tanto a nivel nacional como provincial. Alegando que
ese partido seguia manteniendo vinculos con el partido peronista disuelto, el decreto-ley
circunscribia sus posibilidades electorales a los cargos de diputados nacionales y
provinciales y de representantes municipales.
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En ese tiempo, el radicalismo continuaba dividido en sus dos ramas, y un nuevo
partido se sumé a la lucha electoral: UDELPA, Union del Pueblo Argentino, creado por el
general Aramburu. Perén, por su parte, apel6 a la "abstencion revolucionaria® y dio orden
de votar en blanco, actitud que también asumieron Frondizi, Solano Lima y varios
nacionalistas y socialcristianos.

A pesar de no existir la libertad de sufragio, la participacién electoral fue elevada
y los sufragios en blanco (19.2%) retrocedicron en relacién con 1960 (25.1%). La presencia
entre los candidatos del ex-presidente de la Revolucion Libertadora pesé entre las
motivaciones de numerosos electores. Se voté por o en contra del general Aramburu y lo
que €1 representaba. Los medios populares peronistas o independientes eligieron a los dos
candidatos radicales o a los partidos minoritarios, buscando dar un destino 1til a sus votos.

Las elecciones del 7 de julio de 1963 situaron en primer lugar a la UCRP (Illia-
Perette) con 2.400.000 votos, en segundo lugar a la UCRI con 1.600.000 y en tercer
término a UDELPA con 1.300.000. Desde otra perspectiva, Illia habia triunfado con el
25% de los votos, el voto en blanco seguia con un 19.2%, Alende con el 16.8% y Aramburu
con el 13% y todavia se registré un 25.2% disperso entre 45 partidos. La dispersion de los
votos habia sido mucho mais marcada que de costumbre. .

En la provincia del Chaco, el Justicialismo (Unién Popular) buscé la forma de
sortear la proscripcion establecida en el Decreto N° 4046. En primer lugar, sus dirigentes
entablaron conversaciones con la Democracia Cristiana, sin concretarse el acuerdo porque
esta agrupacién no accedié a modificar la lista de electores a presidente y ademas exigia un
acuerdo programitico, anuncio piblico del acuerdo y seleccion de hombres para las
candidaturas. De inmediato, Unién Popular establecié contactos con el partido Socialista
Argentino (Secretaria Rosciani) que accedi6 a abrir sus listas de electores, pero la Justicia
Electoral malogré el pacto al anular las listas del Partido Socialista Argentino. Por ultimo,
Unién Popular recurri6 al Partido Conservador del Chaco, firmando un acuerdo por el cual
esta agrupacién recibiria los votos peronistas, comprometiéndose a sostener como
gobernador a un candidato de esta tendencia. Posteriormente se acordé integrar la férmula
con el peronista Deolindo Felipe Bittel y el conservador Nilson Franchisena.

Los demais partidos propusieron los siguientes candidatos a gobernador: UCRP:
Alfredo Reggiardo, UCRI: Arturo Lestani, Demoécrata Cristiano: Radl Delfino Berneri,
Socialista: Rodolfo Prat, UDELPA: Miguel Tesén, Demodcrata Progresista: Moisés
Penchansky. .

Pocos dias antes del 7 de julio, contrariando la decisién de votar en blanco, el
peronismo chaqueiio acordé concurrir al acto eleccionario, utilizando para los cargos
ejecutivos 1a boleta del partido Conservador del Chaco. Los resultados de dichos comicios
fueron los siguientes:

PARTIDOS POLITICOS SUFRAGIOS % Elect.Gob.
Uni6n Popular 59.724 375 18
UCRP 39.832 25 11
UCRI 26.013 16.2 7
UDELPA 10.788 6.9 2

Demécrata Progresista 10.016 6.2 -
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Demécrata Cristiano 3.387 2.1 -
Socialista 2.830 1.2 -
Otros partidos - 18 S -
En Blanco 5.032 3.1 -

Se aplicé el sistema proporcional que determiné para Unién Popular la cifra de 18
electores a gobernador sobre un total de 40, careciendo en consecuencia de la mayoria
necesaria para formar colegio electoral propio. Comenzaron entonces nuevas gestiones
para obtener la mayoria, especialmente con la UCRI, pero las exigencias planteadas por
dirigentes de este partido fueron rechazadas por 1a Unién Popular.

Finalmente, por mediacién del doctor Luis Agustin Le6n se llegd a un acuerdo
entre 1a UCRP y la Unién Popular, por el cual los electores de presidente y vicepresidente
de los Conservadores votarian por la formula Illia-Perette a cambio del apoyo radical a la
férmula Bittel-Franchisena. Sin embargo, dos electores de la UCRP (Daniel Fernindez y
Felipe Toledo) no aceptaron el acuerdo y decidieron no concurrir al Colegio Electoral. A su
vez, dos electores de 1la UCRI (Alberto Grillo y Miguel Zizuela) votaron por el binomio
Bittel-Franchisena. De esta manera, el 30 de agosto de 1963, en el Colegio Electoral
reunido al efecto, esta formula resulté consagrada al obtener 29 votos (18 conservadores, 9
de 1a UCRP y de 1a UCRI).



