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Resumen

La agrobiotecnologia ha ampliado el hecho
técnico agrario, basamento factico del de-
recho agrario, mientras que el principio
de precaucion, como elemento esencial de
la bioseguridad, viene a ponerle un limite
juridico. Esto provoca que estemos en pre-
sencia de un nuevo Derecho Agrario que
responde al desafio de la interaccion con la

tecnologia contemporanea.
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Abstract

Agrobiotechnology has expanded the tech-
nical agrarian fact, the factual basis of agra-
rian law, while the precautionary principle,
as an essential element of biosafety, sets it
a legal limit. This means that we are in the
presence of a new Agrarian Law that res-
ponds to the challenge of interaction with

contemporary technology.
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1. Introduccion

Los grandes avances de la biotecnologia postmoderna y su aplicacion a animales y ve-
getales, provocando su modificacion programada mediante el ajuste de sus caracteristicas
hereditarias, o sea lo que se conoce como agrobiotecnologia, ha innovado el contenido
del hecho técnico base subyacente y objeto del Derecho Agrario, lo que ha tenido funda-
mental incidencia en sus caracteristicas y contenido actual.

El Derecho ha aportado lo suyo mediante la formulaciéon del principio de precaucion,
elemento esencial del desarrollo sustentable y pivote de la bio-seguridad, que le pone
limites desde lo juridico a la biotecnologia, constituyendo  un nuevo estandar juridico
para la era tecnologica (Andorno, 2002).

En esta ponencia nos referiremos entonces a estos elementos fundamentales y confor-

mantes del Derecho Agrario actual.

2. El hecho técnico y el derecho agrario

En nuestra disciplina es fundamental la incidencia de lo metajuridico. E1 mismo Car-

rozza (1975) habia sefialado al hecho técnico y al hecho politico, como elementos basicos
para la conformacion de su objeto, considerando al primero como el nticleo esencial méas
permanente condicionante de toda la normativa agrarista y que debe ser considerado a
través de su juridizacion, que es lo que lo incorpora dentro del derecho. Esta representado

por la agronomia y la biologia en general, con sus ciclos, sus riesgos y sus leyes naturales.
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Es decir que estamos hablando del hecho técnico como una fuente pre o metajuridica, que
no tiene en si misma valor normativo, pero que lo adquiere a través de su regulacion por
el derecho positivo (Massart, 2001).

Ya en la génesis de las condiciones que dieron el contexto para el nacimiento de esta
rama juridica, tuvo una particular incidencia el hecho técnico, como fuente extrajuridica
En efecto, el desarrollo y aplicacion de la mecanica a la actividad agropecuaria durante el
siglo XIX, provoco su crecimiento e intensificacion. Paralelamente comenzo a raciona-
lizarse la produccion para adaptarse a las necesidades del mercado. Y fue la confluencia
de esos hechos la que marco la transformacion de la agricultura, que pas6 de ser una
actividad de subsistencia a ser una actividad econémica mas, en muchos casos funda-
mental para las economias de los paises productores, entre ellos la Argentina. Es en ese
momento en que se hizo necesaria una regulacion especial y la prolifera reglamentacion
de los distintos aspectos de la actividad, conjuntamente con elementos juridicos, sociales
y economicos coadyuvantes, provocaron la aparicion del Derecho Agrario en la segunda
década del siglo XX.
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3. La agrobiotecnologia como hecho técnico-cientifico

Contrariaente a lo que se cree vulgarmente, la biotecnologia estuvo presente desde los
albores de la agricultura. Se ha dicho en tal sentido que el primer agricultor, posiblemente
contemporaneo a la sedentarizacion, al elegir la mejor semilla o el mejor reproductor se
convirtid a su vez en el primer biotecnélogo (Mufioz, 2001).

Los desarrollos de otros aspectos del conocimiento cientifico y técnico, como la qui-
mica, la biologia y la ingenieria genética -entre los que podemos marcar como esencial
al descubrimiento de la estructura helicoidal del ADN recombinante-, provocaron en la
segunda mitad del siglo XX, la aparicion de una nueva biotecnologia, calificada como
moderna o de segunda generacion y a la que nosotros denominamos postmoderna, en-
tendiendo que ésta es una denominacion mas precisa, en término de eras, y que a su vez
supera la discusion sobre su ubicacion secuencial.

De esa combinacion de biociencia e ingenieria genética surge una nueva categoria del
conocimiento, ya no encuadrable en lo meramente tedrico ni en lo meramente practico,
la tecnociencia, que implica tanto la tecnificacion de la ciencia como la cientificacion de
la técnica y que tiene la particularidad calificante que, a diferencia de la ciencia tedrica,
tendrd siempre un impacto en la realidad, de la que se nutre y a la que necesariamente
modifica (Garzon Diaz, 2000).

Con la agrobiotecnologia contemporanea nos encontramos entonces, una vez mas, con

la trascendencia de lo factico en la transformacion de los limites del Derecho Agrario,

pero con la particularidad que, por primera vez, el hecho técnico se encuentra acompaia-
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do, como dijimos, por un simultaneo y superlativo avance cientifico, en una simbiosis
que ha sido clave para su éxito. No encontramos, como en el pasado, en el trasfondo de la
normativa agraria un hecho meramente técnico, sino que actualmente ese hecho es tam-
bién cientifico (Facciano, 2013).

Lo biotecnologia postmoderna, a través de la introduccion de genes en vegetales y ani-
males que incorporaban caracteristicas transmisibles a la descendencia, provoco la apa-
ricion de los Organismos Genéticamente Modificados (OGMs) también conocidos como
“transgénicos”, marcando el comienzo de la posibilidad de la planificacion racional y
programada de las mutaciones y una etapa de crecimiento exponencial de la produccion
agropecuaria. Al ser aplicada a la produccién agraria -lo que llamamos agro-biotecnolo-
gia, provocd una verdadera revolucion bio-tecno-cientifica, una revolucion genética -la
gene revolution- con un impacto superior en la agricultura al de la llamada “revolucion
verde” -la green revolution (Bergel, 1999).

Esa evolucion tecno-cientifica, a la par de provocar un impacto econémico fenomenal

en las economias de los paises productores, cambi6 el contenido del hecho técnico como
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fuente pre-normativa basica regulada de manera organica por el Derecho Agrario contem-
poraneo. Esa organicidad estd dada por la unidad del fendmeno biolégico subyacente a
toda forma de cultivo de vegetales y cria de animales en base al comin denominador de
la nocion de agrariedad formulado por Carrozza. Demas esta decir que, si aplicamos ese
test de agrariedad a la actividad agro biotecnologica, veremos que ésta es subsumible
dentro de la misma al igual que, como natural consecuencia, lo es su marco regulatorio en
el Derecho Agrario (Facciano, 2013).

Podemos afirmar que la agrobiotecnologia como hecho técnico cientifico, conjunta-
mente con los grandes problemas de caracter global en relacion al ambiente (Mufoz,
2001) -que también componen el hecho técnico-, al cambiar los sistemas productivos
agrarios incrementando exponencialmente sus resultados, ha modificado la base factica
pre-normativa del Derecho Agrario.

Su incidencia en la actividad agraria unifica en todos los ambitos el objeto del Derecho
Agrario, dotandolo de una unidad planetaria de la que carecia en el pasado.

En suma, hoy podemos hablar de una nueva categoria -superadora de la del mero hecho
técnico-, la del hecho técnico-cientifico agro-biotecnoldgico, y que éste es el impulsor del
nuevo Derecho Agrario y su futuro.

4. La agrobiotecnologia, l1a bioseguridad y el principio de precaucion

A partir de los trabajos de Ulrich Beck (2006), se ha tomado conciencia que los grandes

avances cientificos contemporaneos, muchas veces han sido igualmente creadores de ries-
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gos. Una de las formas de abordarlo es a través de la norma, ya que el Derecho construye
diques a los mismos, fijando limites al accionar humano.

Como va de suyo, la biotecnologia de ultima generacioén no escapa a estos riesgos y para
combatir y gestionar los mismos ha aparecido la bioseguridad, que engloba al conjunto
de normas destinadas a garantizar el uso seguro de la misma. Cuando esta referida a la
produccién agropecuaria la denominamos agro-bioseguridad. Esta tiene en cuenta tanto
los impactos puramente ambientales como los socio-econdomicos e incluso los éticos,
ocupando un lugar preponderante en su abordaje, tratamiento y aplicacion, el principio
de precaucion.

Es con el andlisis de las cuestiones atinentes a la agro bioseguridad que nos introduci-
mos en los aspectos propiamente juridicos de la cuestion en analisis en esta ponencia que
se enmarca dentro de los desafios de la interaccion de la tecnologia y el derecho agrario.

Las politicas publicas en materia de agro-bioseguridad se deben ejercen primariamente
por via de la regulacion, estableciendo condiciones para detectar y evaluar los riesgos

antes de, por ejemplo, otorgar la aprobacién para el desarrollo y comercializacion de pro-
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ductos biotecnolédgicos agricolas y reducir la probabilidad de un evento dafioso y even-
tualmente su gestion (Muifioz, 2001).

Pero, posiblemente como consecuencia de la velocidad con que se verifican los avances
biotecnoldgicos, a la que no siempre acompanan las regulaciones —mucho menos las le-
gislativas-, esas politicas publicas muchas veces se manifiestan a través de la via judicial.
En muchos casos la actuacion judicial se requiere en una etapa previa a la concrecion de
actividades posiblemente dafiosas, respondiendo a requerimientos de particulares a tra-
vés de recursos de amparo, via que se ha facilitado por la reforma constitucional del 94,
que en el nuevo art. 43 admite para estos casos —y para todos los derechos de incidencia
colectiva- una legitimacion activa ampliada. También en una etapa posterior, examinando
las consecuencias de tales eventos, buscando la restauracion de los danos causados, el
castigo de la negligencia y la compensacion de las victimas.

A continuacioén, nos referiremos brevemente al principio de precaucion.

4.1. Definicion del Principio de Precaucion

El principio de precaucion es aquel que, cuando una actividad constituye amenaza po-

tencial pero incierta por falta de informacion o conocimientos cientificos suficientes, de

dafio grave o irreversible, tanto presente como futuro, a la salud o al medio ambiente,
habilita y obliga a los poderes publicos a adoptar medidas preventivas efectivas, propor-
cionadas y de caracter provisional, previa evaluacion experta del riesgo de produccion del

mismo. (Facciano, 2013)
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4.2. Elementos del principio de precaucion

A nuestro juicio son tres los elementos que caracterizan al principio de precaucion: a)
evaluacion experta del riesgo de produccion de un dafio, b) incertidumbre cientifica y ¢)

dafio grave o irreversible.

A. La evaluacion experta del riesgo de produccion de un dafio.

Consideramos que el andlisis previo a la adopcion de una medida basada en el prin-
cipio de precaucion es un elemento fundamental para su configuracion. Esa valoracion
provisoria, efectuada en base al conocimiento cientifico disponible, debera ser siempre
efectuada, ya sea por el técnico del organismo que adopte la decision, ya sea por el perito
al que el Juez se la solicite previa a decidir su aplicacion, ya que su aplicacion no debe
responder a una mera suposicion, opinion o duda infundada.

Es un elemento previo a los otros dos: si no se efectiia esa evaluacion experta no se

podré hablar de que exista incertidumbre respecto al riesgo de dafio que pueda derivar de
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un emprendimiento, producto, actividad o procedimiento y de que el dafio temido pueda

ser grave o irreversible.

B. La incertidumbre cientifica.

El principio de precaucion parte de un manejo novedoso de la duda, de la incertidumbre,
representando la corporacion de otro principio: in dubio pro natura'.

La incertidumbre podra referirse a la capacidad o a los limites del posible dafio, pero
no se circunscribira necesariamente a esos elementos (COMEST, 2005). Es la principal
caracteristica de este principio y elemento esencial que permite diferenciarlo del de pre-
vencion. La certeza de la incerteza debe estar siempre presente para posibilitar su invo-
cacion (Cafferatta, 2011). Es una de las grandes novedades que ha traido este principio al
campo juridico, al incorporar la incertidumbre a la consideracion del Derecho. Hasta su
aparicion éste solo se habia movido dentro del campo de las certidumbres.

Debe puntualizar que, en el ejercicio activo de la duda, a través del principio de pre-
caucion como herramienta juridica del paradigma del desarrollo sustentable, se protegen
a otros actores que tampoco pueden defenderse por si solos como son las generaciones

futuras. Esto refuerza la arista social del principio de precaucion y la justificacion de la

aplicacion del principio a partir de la incerteza.
La falta de certeza cientifica puede obedecer a que no exista un conocimiento cientifico
concluyente respecto a la causalidad entre el hecho o proceso en analisis y el posible dafio

0 que, aunque el mismo exista, no esté razonablemente disponible y la demora en acceder
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al mismo pudiera desvirtuar los propositos tuitivos del remedio bajo analisis.

Cuando como resultado de la bisqueda de mayor informacion o del avance del conoci-
miento cientifico en una determinada materia o sobre una determinada situacion, la incer-
tidumbre da paso a la certidumbre, cesa la posibilidad de aplicar el principio de precau-
cion, el que da paso al de prevencion. Por lo tanto, las medidas tomadas con fundamento
en el principio de precaucion, siempre son provisorias, con una temporalidad sujeta como
maximo a la desaparicion de la incerteza.

Queremos resaltar que en el derecho positivo argentino (Ley 25.675, 2002, art. 4) el
requisito de la incertidumbre es mas laxo en cuanto a la adopcion de las medidas precau-
torias que en otras legislaciones porque, al igual que el Protocolo de Bioseguridad de Car-
tagena, hace aplicable el principio no sélo en los casos de falta de certeza cientifica sino
también en los de falta de informacion. Posiblemente por esta razén en la misma norma

se limita la aplicacion a un andlisis costo-beneficio, mas propio de un “enfoque” que de

1.En este sentido, la legislacion costarricense en la Ley 7798/96 los utiliza como sinénimos.
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un “principio” precautorio, compensando la ampliacion del abanico de posibilidades de

aplicacion con esta limitante.

C. El dafio grave o irreversible”.

El dafio temido que habilita la aplicacion del principio de precaucion debe ser grave o
irreversible, es decir que debe ser un dafio calificado. La posibilidad de produccion de
cualquier tipo de dafio no habilita entonces su aplicacion, sino que, por el contrario solo
en esas circunstancias juega el principio de precaucion.

El dafio, ademas, debe poder afectar la vida y la salud de los individuos o a los recursos
naturales para incluirse en el concepto de serio o grave y siendo que €ste es un término
dificil de determinar por adelantado, debera ser calificado en el caso concreto (Andorno,
2002).

Algunos indicadores objetivos de la gravedad y significacion del dafio pueden ser la
duracioén y la dispersion geografica de los posibles efectos previstos.

La irreversibilidad del dafio, por su parte, consiste en la imposibilidad de ser reparado,
cuanto menos en el curso de varias generaciones. Todo dependeréd de circunstancias de

hecho y analisis caso por caso.

Entonces, la gravedad o irreversibilidad del dafio son calificantes necesarios que habi-
litan la aplicacion del principio de precaucion y a su vez garantia de la observancia del
multiple equilibrio que es clave para la justificacion de esa aplicacion, evitando excesos

que no hacen mas que atentar contra su eficacia.
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Finalmente, debemos sefialar que los riesgos comprendidos son tanto los naturales como
los antropicos, los que se han incrementado en la llamada sociedad tardo-moderna, en la
que la ciencia se ha convertido en concausa de los mismos (Beck, 2006), constituyendo

los riesgos biotecnoldgicos un ejemplo paradigmatico de esa circunstancia.

5. Conclusion

La agrobiotecnologia y el principio de precaucion constituyen dos caras de una misma
moneda.

La agrobiotecnologia como hecho tecno-cientifico ha ampliado el basamento factico del
Derecho Agrario constituyendo una fuente material o extrajuridica del mismo.

Por su parte, el principio de precaucion, elemento esencial de la bioseguridad, incluida

la agro-bioseguridad, incorpora el tratamiento del riesgo y lo axiolégico haciendo a la

2. Al igual que con la evaluacion del riesgo, este elemento ha sufrido una evolucion, ya que en un primer momento sélo
hablaba del nivel de gravedad del dafo, pero considero que es mas precisa la actual redaccion del mismo.
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actividad agraria compatible con el paradigma del desarrollo sustentable. La comproba-
cion de la invocacion de este principio como fundamento de numerosos fallos referidos a
la actividad agraria, permite ver una nueva dimension del Derecho Agrario, mas cercana
al principio de equidad y a las cuestiones axioldgicas, siendo su aplicacion creciente,
la que dibuja y seguira dibujando en el futuro los confines de esta rama del Derecho,
marcandole su nueva agenda.

El proceso de globalizacion o internacionalizacion transforma en planetarios a los dis-
tintos fenomenos juridicos y extrajuridicos, por lo que lo expresado se verifica, con mayor
o menor intensidad, en todo el mundo, lo que inviste al Derecho Agrario de una contem-
poraneidad de contenidos que le permite exhibir una nocién mucho mas uniforme que la
que nunca habia podido ostentar.

Estamos en presencia de un nuevo Derecho Agrario, que a través del enriquecimiento
de sus fuentes una vez mas ha hecho una metamorfosis que viene a bafiarlo de un impac-
tante sentido de unidad que permite asegurar su sustentabilidad.

Parafraseando a Potter (1971), “El Principio de Precaucion: un puente hacia el futuro

del Derecho Agrario” (Facciano, 2013)3.
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