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antecedents of the current regulation of the figure. Likewise, the influence of the 1994 cons-
titutional reform on this subject, the constitutionalization of Private Law and the recoding
and unification operated by the Civil and Commercial Code are analyzed. Finally, some consi-
derations are made around the protection of contractual weakness from an interdisciplinary
perspective.

Keywords: contractual weakness, adhesioncontracts, argentinelaw.

1. INTRODUCCION

Los cambios operados durante el siglo XX en la realidad socio-econémica fueron pro-
gresivamente relativizando el caracter individualista que poseia el Derecho Privado moderno,
abriendo paso hacia una concepciéon mas solidarista. En este marco, la ficciéon de la “igualdad
ante la ley” -producto del racionalismo- fue cediendo ante el reconocimiento de las diferencias
entre los sujetos y -por ende- de la necesidad de tutelar a aquellos que se encuentran en alguna
situacion de debilidad particular. Como se ha observado, se ha ido reemplazando la igualdad
ante la ley por un “derecho desigual como instrumento de proteccion del sujeto débil y concre-
to”, verbigracia el consumidor” (De Lorenzo, 2005).

Este fendmeno fue estudiado en el marco del Derecho desde 6pticas muy diversas. Entre
ellas, destacamos los estudios de Duguit realizados en base a las conferencias que dictara el
jurista en Buenos Aires, y que con posterioridad motivara la ediciéon de su obra denominada
“Las transformaciones generales del derecho privado después del Codigo de Napoleon” (Du-
guit, 1912); asi como también las obras de los “socialistas juridicos italianos” quienes llegaron
a plantear la funcion social de los contratos (Cimbali, 1884; Panunzio, 1907).

En un clésico trabajo que data de 1935, Josserand observé que el Derecho se ha ido mo-
dificando y renovando para humanizarse; y en especial advirtié que “(...) la protecciéon de los
débiles es seguramente una de las preocupaciones mas constantes del legislador contempora-
neo; ella representa para él un objetivo de predileccion, uno de los articulos de fe que se hallan
inscriptos en el orden del dia de la politica mundial (...)”. Con suma agudeza para su época,
supo visualizar el surgimiento de nuevas categorias de débiles juridicos cuya caracteristica co-
mun se halla en que la debilidad no es inherente a su propio ser, ni tampoco permanente y con-
tinua, sino que se presenta en funcién de una situacién determinada, en el momento en que el
sujeto se encuentra “agarrado en el engranaje de un orden econdémico o social determinado”.
Entre ellos cita al trabajador, a los industriales y comerciantes frente a grandes corporaciones
y a “los clientes de grandes companias” —a quienes hoy llamariamos consumidores- que se ven
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obligados a adherir a las condiciones impuestas por éstas en el marco de un “contrato de ad-
hesion”. Estos nuevos débiles son vistos como victimas del orden social, econémico, cientifico,
dominados por fuerzas colectivas o mecanicas temibles; siendo tarea del derecho restablecer
-dentro de lo posible- el equilibrio roto (Josserand, 1947).

En el Derecho Privado argentino, las exigencias de tutela de la debilidad y de mayor so-
lidarismo comenzaron a manifestarse en la labor de la doctrina que luego se plasmo en la
reforma al Coédigo Civil de Vélez Sarsfield que data de 1968. Tal reforma introdujo algunas
modificaciones estratégicas destinadas a brindar una impronta mas solidarista, entre ellas, la
incorporacion del instituto de la lesion, de la teoria de la imprevision, el abuso de derecho y
del principio de buena fe.

En el ambito del derecho contractual, la vision solidarista y la exigencia de atenerse a la
igualdad real como principio rector, se traduce -en gran medida- en la necesidad de dar respues-
ta a las asimetrias que se presentan entre las partes y generan desequilibrios en los acuerdos. En
ese marco, la propuesta del presente trabajo consiste en realizar una retrospectiva y prospectiva
en torno a la tutela de la debilidad contractual, en especial en relacion con la teméatica de los con-
tratos por adhesion, analizando las reformas proyectadas y la legislacion especial al respecto que
conforman los antecedentes de regulacion de la figura, la influencia de la reforma constitucional
de 1994, la constitucionalizacion del Derecho Privado y la recodificaciéon y unificacion operada
en el Codigo Civil y Comercial.

2. LOS CONTRATOS CELEBRADOS POR ADHESION: ANTECEDENTES EN EL
DERECHO NACIONAL

En el ambito del Derecho argentino, el Codigo Civil de Vélez Sarsfield, abord6 al contrato
como una categoria conceptual Gnica (art. 1137) basada en el principio de la autonomia de la
voluntad, sin regular las diversas modalidades en la formacion del consentimiento. Ello resul-
ta l6gico si tenemos en cuenta que tal cuerpo normativo data de 1869. Sin embargo, la cuestion
no resulté del todo ajena a dicho Codigo ni al Cdédigo de Comercio.?

! Trabajo realizado en el marco del Proyecto de Investigacion 1DER173 “Retrospectiva y prospectiva de las instituciones del de-
recho contractual frente a la codificacion y a la constitucionalizacién”.

2 El Codigo Civil y el Cédigo de Comercio —actualmente derogados por la Ley 26.994— contenian algunas normas limitativas de
la autonomia de la voluntad en tanto declaraban invalidas determinadas clausulas que hoy podrian tildarse de abusivas. Como
ejemplos cabe citar: a) el art. 2232 del Cddigo Civil segun el cual en el marco del depdsito necesario “El posadero no se exime
de la responsabilidad que se le impone por las leyes de este Capitulo, por avisos que ponga anunciando que no responde de los
efectos introducidos por los viajeros; y cualquier pacto que sobre la materia hiciese con ellos para limitar su responsabilidad,
serd de ningun valor”; y b) el art. 204 del Cédigo de Comercio que disponia “Las empresas de ferrocarriles tienen la obligaciéon
de recibir toda la carga que se les entregue para el transporte hasta sus estaciones o las de otras lineas que empalmen con ellas.
Los reglamentos o estipulaciones de las empresas que hubieren ofrecido sus servicios al publico, excluyendo o limitando las
obligaciones y responsabilidades impuestas por este Codigo serdn nulas y sin ningun efecto”.
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Con el correr del tiempo, ya desde la primera mitad del siglo XX, la estandarizacion,
la predisposicion negocial y la adhesion comenzaron a generar preocupaciéon en la doctrina
nacional, cuestionandose de este modo la capacidad del paradigma seguido por el codifica-
dor para captar las multiples variantes derivadas de la realidad socio-econémica (Hernan-
dez, 2007). La temética comenz6 a verse reflejada en los diversos proyectos de reforma de la
legislacion civil y comercial, asi como también en algunas leyes especiales verdaderamente
precursoras.

En este sentido, el Proyecto de Reformas al Codigo Civil de 1936 incluy6 dos normas que
regulaban la oferta al publico (arts. 805y 806) concebidas como “breves reglas referentes a los
contratos de adhesién”s. Por un lado, el articulo 805 que consideraba validas aquellas ofertas
al publico en las que se estableciera que “no se dara curso a ninguna aceptaciéon que modificare
la propuesta” siempre que la oferta contuviese todas las clausulas del contrato. En cambio, se
considera nula la oferta que contenga tal clausula pero no hubiese sido totalmente formulada
por escrito. Por otro lado, el art. 806 disponia que en el caso de las ofertas al publico, resultan
de ningtn valor las clausulas ocultas o que se hicieren saber luego de la aceptacién.+

En esta breve sintesis sobre los antecedentes relacionados con la regulaciéon de la adhesion
en el Derecho argentino, resulta importante aludir a algunas leyes especiales que abordaron la te-
matica por medio de normas que limitaban el poder de configuracién del contenido contractual.
Asi, en el ambito inmobiliario comenz6 a recurrirse a la estandarizacion para la comercializacion
de inmuebles —generalmente destinados a vivienda y a plazo—, cuestion que se prestaba a abuso
por parte de los predisponentes, en tanto imponian clausulas vejatorias que se traducian en un
desequilibrio del contrato en perjuicio de los adquirentes. En reaccion a estas circunstancias, se
dict6 laley 14.005 de Venta de Inmuebles fraccionados en lotes y a plazo (B.O. 23/10/1950) esta-
blece la invalidez de aquellas clausulas que facultaran al vendedor a resolver el contrato cuando
se hubiese abonado el 25% del precio o se hubiesen introducido en el lote mejoras por un 50% de
su valor. Con ello se evitaba el ejercicio irregular de la facultad de resolver el contrato por falta de
pago de las cuotas, ya que resultaba habitual que el vendedor resolviera ante el incumplimiento
del pago de las cuotas —aun habiéndose pagado un alto porcentaje del valor total del contrato—
recuperando la posesion del lote y apropiandose lo ya pagado por el comprador en concepto de
clausula penal. Teniendo en cuenta el conflicto abordado esta norma alcanzo6 gran aplicacion
préactica y trascendencia social (Santarelli, 2015). Otro antecedente en la materia lo hallamos en
la Ley 19.724 de Prehorizontalidad (B.O. 13/07/1972)5 que —inspirada en el Codigo Civil italiano

3 “Reformas del Cddigo civil. I. Antecedentes. II. Informe. Ill. Proyecto, GMO Kraft Ltd., Buenos Aires, 1936, t. I, p. 99.

4 Proyecto de 1936. Art. 805 “En las ofertas al publico, cuando ellas contuvieren todas las cldusulas del contrato, podra estable-
cerse que no se dara curso a ninguna aceptacion que modificare la propuesta. Esta cldusula sera nula cuando la oferta no hubiere
sido totalmente formulada por escrito. La estipulacion contenida en el presente articulo se juzgard implicita cuando se tratare de
servicios publicos”. Art. 806. “Para los casos del articulo precedente son de ningun valor las cldusulas ocultas, o que se hicieren
saber después de la aceptacion”.

°Ley 19.724 de Prehorizontalidad fue recientemente derogada por el art. 3 de la Ley 26.994 (B.O. 8/10/14) que aprobd en su art.
1 el texto del nuevo Cddigo Civil y Comercial de la Nacidn, actualmente vigente. Este Cédigo reemplazd el sistema establecido
por la ley derogada con los articulos 2070 y 2071.
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de 1942— cre6 un sistema de control de clausulas abusivas en la comercializacién de unidades en
construccion a ser sometidas a propiedad horizontal.®

En materia de contrato de seguro, la Ley 17.418 (B.O. 6/9/67, art. 158) y la Ley 20.091
(B.O. 7/2/1973, art. 25), concibieron también dos mecanismos de control de clausulas genera-
les predispuestas: a. un control legal, estableciendo la inderogabilidad de algunas normas de la
ley tuitivas del asegurado, asi como también la posibilidad de modificar algunas disposiciones
de la ley solo en favor del asegurado; y b. un control administrativo a cargo de la Superinten-
dencia de Seguros de la Nacién con finalidad de prevenir la inclusion de clausulas abusivas
en los contratos (art. 25, ley 20.091/1973). En esta misma época, se produce la reforma del
Coédigo Civil de Vélez por medio de la Ley 17.711 (B.O. 26/04/1968), sin que se aprovechara la
oportunidad para dar una regulacion sistemética a esta modalidad contractual, no obstante lo
cual se contribuy6 a facilitar la labor de la jurisprudencia en el control de las clausulas abusi-
vasy en su interpretacion al reconocer en forma expresa el principio de buena fe (art. 1198), el
abuso del derecho (art. 1071) y la lesion (art. 954) (Esborraz, 2014).

Haciala década del 80’ los estudios sobre el tema se intensifican en la doctrina nacional, cues-
tién que se vio reflejada en las conclusiones de diversos eventos cientificos de gran importancia. A
titulo ejemplificativo cabe citar a las VIII Jornadas Nacionales de Derecho Civil (La Plata, 1981)
cuya Comision Nro. 3 se dedico al estudio de los “Contratos con contenido predispuesto. Condicio-
nes negociales generales”, recomendando la regulacion de la temética en el marco del Cédigo Civil
y sugiriendo algunas pautas a tenerse en cuenta al momento de legislar en la materia.®

Siguiendo estas tendencias, el Proyecto de Unificacion de la legislacion civil y comercial
de 1987 decide incorporar la modalidad de los contratos predispuestos, abordando la regula-
cién de dos cuestiones en particular. Por un lado, en su art. 1157 el proyecto establece pautas
para determinar el caricter abusivo de las clausulas: “En los contratos con clausulas predis-
puestas por una de las partes o que hagan referencia a condiciones generales, que la otra parte
estuvo precisada a celebrar, se tendran por no convenidas: 1) Las clausulas que desnaturali-
cen las obligaciones, limiten la responsabilidad del predisponente por dafios corporales, o la

S El art. 14 de la Ley 19.724 establecia que “Los contratos seran redactados en forma clara y facilmente legibles. Las clausulas que
establezcan limitaciones de responsabilidad, facultades de rescindir o resolver el contrato sin previa comunicacion o intimacion, o
suspender su ejecucion o la de la obra, o sanciones a cargo del otro contratante, caducidades, limitaciones a las facultades de oponer
excepciones, clausulas compromisorias o de prorroga de la jurisdiccion judicial, asi como los supuestos previstos en los incisos f) y h) del
articulo 13, sélo tendran efecto si son expresamente aceptadas por el adquirente en cldusula especial, firmada por éste.

7 Las Jornadas Nacionales de Derecho Civil constituyen en Argentina el evento mds importante en la materia. Se celebran desde el afio
1963 y reconocen como antecedente a los Congresos Nacionales de Derecho Civil realizados en la Universidad Nacional de Cérdoba
en el periodo 1927 a 1961. Las conclusiones de estos eventos cientificos pueden ser consultadas en http://jndcbahiablanca2015.com
8 Las Jornadas recomendaron: “A. En una reforma del Cédigo Civil deben introducirse disposiciones que conformen un régimen
destinado a regular los contratos con contenido predispuesto. Es conveniente que la ley los tenga en cuenta dedicandoles dis-
posiciones especificas y haciéndose cargo de nuevas formas de violencia y nuevos supuestos de nulidad. B. Dicha regulacion
debera declarar: a) la ineficacia de la clausula que exonere o limite la responsabilidad por culpa grave o dolo del predisponente;
la que disponga la inversion de la carga de la prueba; la que otorgue la facultad de resolver unilateralmente el contrato, o de
suspender su ejecucidn, en ambos casos sin causa bastante, etc.; b) podran anularse las cldusulas que, sin causa suficiente san-
cionen a cargo del otro contratante caducidades, limitaciones a la facultad de oponer excepciones, restricciones a la libertad de
contratar con terceros, prorroga tacita o renovacién del contrato, cldusulas compromisorias o de derogacién de la competencia
de la autoridad judicial”.
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limiten por dafios materiales sin una adecuada equivalencia econémica. 2) Las clausulas que
importen renuncia o restriccion a sus derechos, o amplien derechos del predisponente que
resulten de normas supletorias, salvo, en ambos casos, que conforme a las circunstancias haya
conocido o usando la debida diligencia haya debido conocer estas clausulas antes de concluir
el contrato, y las haya aprobado expresamente y especialmente por escrito. La redacciéon de-
bera ser hecha en idioma nacional, y ser completa, clara y facilmente legible”. En las notas
explicativas los reformadores senalan que en el proyecto “Se incluyen disposiciones especiales
para los contratos de contenido predispuesto por una de las partes, o referido a condiciones
generales, el cual contrato la otra parte se vio obligada a celebrar”. Como puede apreciarse, a
la hora de la tutela de la parte débil en la negociacion, no se hace hincapié en la predisposiciéon
negocial, sino més bien en el fenémeno de adhesion como factor que puede ser origen de los
desequilibrios originados por las clausulas vejatorias.

Por otro lado, se incorporan reglas hermenéuticas propias de este tipo de negocios en
el art. 1197, inciso 3: "(...) Para la interpretacion:... 3) En los contratos predispuestos: a) las
clausulas especiales prevalecen sobre las generales, aunque éstas no hayan sido canceladas. b)
Las clausulas incorporadas prevalecen sobre las preexistentes. ¢) Las clausulas ambiguas se-
ran interpretadas contra el predisponente. d) Si el no predisponente fuese una persona fisica,
la interpretacion se hara en sentido favorable a él. Se presumiréa su liberacion si es dudosa la
existencia de una obligacion a su cargo; cuando existan dudas sobre los alcances de su obli-
gacion se estara a la que le sea menos gravosa (...)". Como bien senalan los reformadores en
las notas explicativas anexadas al proyecto, por un lado se despoja de efectos interpretativos
a las practicas en ocasiones llamadas vejatorias y al tratarse de personas fisicas se acoge el
principio favor debitoris.

El apoyo de la doctrina a dichas disposiciones no se hizo esperar. Las XII Jornadas Na-
cionales de Derecho Civil (Bariloche, 1989) -ademas de recomendar que se regule la predis-
posicion negocial en el marco del Coédigo- consideraron que los criterios que sentaba el este
Proyecto sobre el tema resultaban en general adecuados®. La misma linea fue seguida por otros
dos Proyectos de Reformas al Cédigo Civil que datan de 1993 y que fueran elaborados por la
Comision Federal designada por la CAmara de Diputados de la Nacion y por la Comision crea-
da por el Poder Ejecutivo Nacional.

Aunque ninguno de estos tres proyectos llegd a tener vigencia, oficiaron de antecedentes
directos del régimen clausulas abusivas consagrado la Ley 24.240 de Defensa del consumi-
dor y del usuario (B.O. 15/10/1993) cuyo capitulo IX se titula "De Los Términos Abusivos y
Clausulas Ineficaces”. El articulo 37 de dicha ley define a las clausulas abusivas y las tilda de
ineficaces senalando que “se tendran por no convenidas” en el marco de cualquier contrato de
consumo, no solamente en aquellos por adhesién a condiciones generales.

9 Xl Jornadas Nacionales de Derecho Civil (Bariloche, 1989), Comisién Nro. 8 “Impacto tecnoldgico y masificacion social en el
Derecho Privado”.
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Con posterioridad, se elabor6 el Proyecto de Codigo Civil para la Republica Argentina (en
adelante Proyecto de 1998). Este proyecto trajo consigo una definicién amplia de contrato (art. 889
inc. a) a la que sumo la distincion entre contratos discrecionales, contratos predispuestos, condi-
ciones generales y contratos celebrados por adhesion®®. Seguidamente, se agregan algunas normas
relativas a la redaccion de los contratos y las clausulas predispuestas (art. 905), la asequibilidad
de las clausulas (art. 906), una seccién completa dedicada a la regulacion de las “Clausulas abusi-
vas en los contratos predispuestos” (arts. 968 a 970). Asimismo, se establecen normas propias de
interpretacion de los contratos predispuestos: la prevalencia de las clausulas especiales sobre las
generales (art. 1028, 2do parrafo) y la interpretacion de las clausulas predispuestas en el sentido
maés favorable a la parte no predisponente (art. 1033). El Proyecto de 1998 fue una de las principa-
les fuentes utilizadas para la elaboracién del CCyC, sobre todo en lo que respecta a la teoria general
del contrato. Para advertir esta cuestion basta una rapida lectura de los Fundamentos! que acom-
panaron el Anteproyecto de este cuerpo legal al ser presentado para su consideracién ante el Poder
Legislativo. No obstante ello, se optd por dejar de lado la metodologia seguida en la definiciéon de
contrato por entender que la inclusion de varias nociones de contrato en un mismo articulo podria
resultar confusa en la practica y en la interpretacion jurisprudencial.

3. DERECHO CONSTITUCIONAL Y DERECHO PRIVADO: LA NUEVA RELACION
QUE PLANTEA LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1994 Y LA TUTELA DE LA
DEBILIDAD CONTRACTUAL

La retrospectiva acerca de la tutela de la debilidad contractual puede hacerse también des-
de el punto de vista de la vinculacién entre Constitucion y Codigo Civil, en la relacion entre el
Derecho Constitucional y el Derecho Privado en diversas etapas: a) una primera etapa caracte-
rizada por el “matrimonio dificil” (Saba, 2011) entre la Constitucién de 1853/1860 (de raiz nor-
teamericana) y el Codigo Civil de Vélez Sarsfield, (propio del sistema juridico continental) en el
que predomina una concepcion de contrato fuertemente basada en la autonomia de la voluntad
y la igualdad formal entre las partes, b) una segunda etapa marcada por la llegada de 1a Consti-
tucion de 1949 que incorpord las ideas del constitucionalismo social, luego reemplazada por la
Constitucion de 1957 que preservd algunos de estos postulados y que de algiin modo se reflejé en
la adecuacion del Codigo Civil por medio de la Ley 17.711 (1968). Tal como se sehal6 en el punto
1, la reforma infundi6 un espiritu solidarista en el sistema del Codigo Civil, atenuando la rigidez

9 proyecto de 1998. ARTICULO 899.- Definiciones. Se denomina: a) Contrato, al acto juridico mediante el cual dos (2) 0 més partes ma-
nifiestan su consentimiento para crear, regular, modificar, transferir o extinguir relaciones juridicas patrimoniales. b) Contrato discre-
cional, a aquél cuyas estipulaciones han sido determinadas de comun acuerdo por todas las partes. c) Contrato predispuesto, a aquél
cuyas estipulaciones han sido determinadas unilateralmente por alguna de las partes; y clausula predispuesta, a la cldusula del contra-
to en iguales circunstancias. d) Condiciones generales, a las clausulas predispuestas por alguna de las partes, con alcance general y para
ser utilizadas en futuros contratos particulares, sea que estén incluidas en el instrumento del contrato, o en otro separado. e) Contrato
celebrado por adhesidn, al contrato predispuesto en que la parte no predisponente ha estado precisada a declarar su aceptacion.

1 Los Fundamentos pueden ser consultados en: http://www.nuevocodigocivil.com/textos-oficiales-2/
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de la autonomia de la voluntad y del pacta sunt servanda por medio de la incorporacién de ins-
titutos tales como la buena fe, el abuso del derecho y la lesion como vicio de los actos juridicos.

Una tercera etapa se abre con la reforma constitucional de 1994 que introduce modifi-
caciones de gran impacto en el ambito del Derecho Privado. Entre ellas cabe destacar: a) el
reordenamiento de la jerarquia de fuentes de nuestro sistema juridico, b) el reconocimiento
de rango constitucional a los tratados de derechos humanos enumerados en el art. 75 inc. 22
parrafo segundo?, ¢) la insercion en el texto constitucional de algunas normas tradicionalmen-
te reservadas al ambito del Derecho Privado y d) la incorporaciéon de nuevos lineamientos en
materia econémico social.

En lo que respecta a los puntos b) y ¢), la doctrina civilista argentina, siguiendo la influencia
extranjera, coincidié en llamar a este fenémeno “constitucionalizacién del Derecho Privado”, en
virtud de la recepcion -en sede constitucional- de reglas relativas a la persona, a los derechos de la
personalidad, a la familia, defensa del consumidor, etc., materias tradicionalmente reservadas al
ambito del Derecho Civil (Rivera, 1994; Lorenzetti, 1995; Nicolau, 1995; Sozzo, 2007).

En la cuestién que nos ocupa, se destaca la incorporacién de principios generales del Derecho
Privado a la Carta Magna, especialmente en el articulo 42, en el que adquieren estabilidad: a) el
principio de buena fe contractual al sehalarse que “Los consumidores y usuarios de bienes y servi-
cios tienen derecho ...a una informacion adecuada y veraz; a la libertad de eleccién”, b) el principio
de equidad, al establecerse que los consumidores tienen derecho a condiciones de “trato equitativo
y digno”, ¢) el principio de orden publico econdémico presente en el segundo parrafo de dicha dis-
posicibn en el que se contempla: “Las autoridades proveeran a la protecciéon de esos derechos, a la
educacion para el consumo, a la defensa de la competencia contra toda forma de distorsion de los
mercados, al control de los monopolios naturales y legales, al de la calidad y eficiencia de los servi-
cios publicos, y a la constitucion de asociaciones de consumidores y de usuarios” (Nicolau, 1995).

El articulo 42, implica también un redimensionamiento del principio de igualdad ante la
ley (art. 16), profundizando una idea de igualdad real (no formal), ya presente en los postula-
dos del constitucionalismo social'3, consolidando la necesidad de un “derecho desigual como
instrumento de proteccién del sujeto débil y concreto”, verbigracia el consumidor”.

El principio de orden publico econémico presente en el art. 42 se vincula también a la
incorporacion de nuevos lineamientos econdmico sociales, que consolidan y propician la parti-
cipacion activa del Estado en la direcciéon del rumbo econémico, profundizando el movimiento
iniciado con anterioridad por el constitucionalismo social. Méas alla de lo que el art. 42 implica

12 Respecto a la lectura sobre la Reforma de 1994 en lo relativo a la incorporacion de los tratados de derechos humanos al art. 75 inc.
22 puede verse el andlisis histérico realizado por: ROSATTI, Horacio, £/ Codigo Civil y Comercial desde el Derecho Constitucional, Ru-
binzal Culzoni, Santa Fe, 2016, p. 17 y ss. El autor sefiala que luego de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945) los paises occidentales
“vencedores” en el conflicto, comienzan la construccion de un espacio juridico internacional que comprende diversas declaraciones
de derechos humanos, consideradas como expresion de una aspiracion minima comun de los pueblos occidentales. Al incorporar al
texto constitucional el art. 75 inc. 22, la Reforma de 1994 asume la “vertiente internacionalista” en materia de derechos humanos.

3 | as ideas del constitucionalismo social, posteriores a la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial, influyeron en la Constitu-
cidn de 1949, posteriormente dejada sin efecto. No obstante, algunas de las ideas de dicho movimiento fueron incorporadas a
la Carta Magna por la reforma de 1957.

REVISTA DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS - UNNE - Argentina, Volumen 23 Niim. 2, julio-diciembre 2019, ISSN 1668-6365
http://revistas.unne.edu.ar/index.php/rfce



http://revistas.unne.edu.ar/index.php/rfce

JULIETA BELEN TRIVISONNO
LOS CONTRATOS POR ADHESION: RETROSPECTIVA Y PROSPECTIVA DE LA DEBILIDAD CONTRACTUAL... >117
Pags. 109 - 127. DOI: http://dx.doi.org/10.30972/rfce.2324022

en materia de Defensa del Consumidor#, pueden deducirse de él dos de los principios nuclea-
res del orden socio-econémico argentino, por un lado el principio de economia de mercado, es
decir una economia que sigue inmersa en el sistema capitalista con una clara subordinacién
del mercado a la Constitucién; y por otro el principio de regulacion estatal, que reviste al Esta-
do de una funcién activa en la economia. Este tltimo surge de las dos directivas contenidas en
el parrafo segundo del art. 42: la facultad de las autoridades de tomar medidas para la defensa
de la competencia y para evitar toda forma de distorsion de los mercados y el control de los
monopolios, la eficiencia y calidad de los servicios publicos (Gil Dominguez, 1997). Se trata
de obligaciones impuestas a las autoridades de todos los poderes del Estado que demandan
acciones positivas por parte de ellas, acentuando de este modo la presencia y el rol del Estado
en la moderacion del mercado en defensa de la parte vulnerable de la relacién de consumo
(Bidart Campos, 1997).

Asimismo, pueden verse como lineamientos econémicos otras disposiciones de la Carta
Magna, entre ellas: a) el articulo 41 primer parrafo en tanto al consagrar el derecho a un me-
dio ambiente sano, establece la obligacion de las autoridades de proveer a la proteccion de tal
derecho, al uso racional de los recursos naturales, a la preservaciéon del patrimonio natural y
cultural y de la diversidad biologica, la informacion y la educacién ambientales. Tales obliga-
ciones, que incumben a las autoridades de los tres poderes gubernamentales, conllevan la fa-
cultad de limitar en forma directa a las actividades comerciales e industriales (Bidart Campos,
1997); b) el principio de subsidiariedad, segin el cual el Estado “(...) no debe poner obstaculos
al impulso de la dindmica social espontanea y eficaz, sino articularla y hacerla coherente
con el bien comiin. Debe deparar ayuda a la iniciativa privada eficiente, pero cuando esta
resulta insuficiente o inepta, el Estado debe intervenir regulando el mercado o mediante
prestaciones positivas (...)”; y ¢) el inc. 23 del articulo 75 que faculta al Congreso de la Nacién
a “Legislar y promover medidas de accién positiva tendientes a garantizar la igualdad real de
oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta Cons-
titucion y por los tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos, en particular
respecto de los ninos, las mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad”. Respecto de
esta altima norma se ha sefialado que su horizonte es “amplio y elastico”, y por ende, su con-
tenido puede ser facilmente traducido en términos econémico-sociales, piénsese por ejemplo
en los consumidores con vulnerabilidad agravada como categoria merecedora de una especial
tutela. Asimismo, la importancia de esta norma radica también en su remision a los tratados
de derechos humanos, en virtud de lo cual se recuerda que el disefio socioeconémico de la
Constitucion Nacional también se compone de las normas contenidas en tales instrumentos

14| a constitucionalizacion del derecho del consumidor contribuyé al fortalecimiento de esta rama incipiente —para esa entonces-
en el derecho argentino, ademas de constituir en el marco del derecho comparado uno de los primeros antecedentes en la ma-
teria. Pocos meses antes de la reforma constitucional, fue sancionada la Ley 24.240 de Defensa de los Consumidores y Usuarios,
siendo vetadas por el Poder Ejecutivo algunas de sus normas mds significativas, v.gr. el art. 40 relativo a la responsabilidad por
producto elaborado. La jerarquia constitucional de estos derechos exigid la adecuacién del régimen infraconstitucional, arrojan-
do como resultado la reincorporacién paulatina de las normas vetadas al texto de la ley especial citada.
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internacionales, especificamente aquellos que poseen jerarquia constitucional de acuerdo a lo
establecido por el art. 75 inc. 22 (Bidart Campos, 1997).

El brevisimo recorrido realizado da cuenta de la profunda dimension del impacto de la
Reforma de 1994 en el Derecho Privado argentino. En este sentido, y con gran vision, se sos-
tuvo que tal reforma produjo un movimiento de renovacién del Derecho argentino que “obliga
a nuestros juristas a reflexionar, con vision interdisciplinaria, sobre la intima y necesaria
relacion entre el Derecho Piiblico y el Derecho Privado, despertando en ellos un saludable
interés en analizar los aspectos constitucionales del Derecho Privado” (Nicolau, 1995). Asi, la
supremacia constitucional demanda la adecuacion de los ordenamientos juridicos de inferior
jerarquia a los nuevos paradigmas adoptados por medio de la reforma de los Cédigos y de las
leyes especiales pertinentes.

En lo que respecta a la legislacion civil y comercial, 1a adecuacion se hizo esperar y las
dificultades producidas, se fueron canalizando a través de la modulacién de los principios ge-
nerales del Derecho Privado de corte méas bien solidarista, introducidos en el Codigo Civil de
Vélez por la reforma de la Ley 17.711 (Nicolau, 1995). En este sentido han cumplido un rol
central los estandares de la buena fe y el abuso del derecho.

Aan hoy nuestro ordenamiento juridico se halla transitando tal proceso de adecuacion,
cuyo avance ha sido sumamente significativo en los dltimos afios, en particular con la entrada
en vigencia del Codigo Civil y Comercial a partir del 1° de agosto de 2015. Este nuevo cuerpo
normativo reafirma la necesidad de una revinculacion entre cddigo y constituciéon, contribu-
yendo a diluir la tajante division entre Derecho Publico y Derecho Privado.

En efecto, los codificadores sefialaron en forma expresa que el Codigo recepta el fenome-
no de la constitucionalizacién y “establece una comunidad de principios entre la Constitucion,
el derecho ptiblico y el derecho privado, ampliamente reclamada por la mayoria de la doctri-
najuridica argentina. Esta decision se ve claramente en casi todos los campos: la proteccion
de la persona humana a través de los derechos fundamentales, los derechos de incidencia
colectiva, la tutela del nino, de las personas con capacidades diferentes, de la mujer, de los
consumidores, de los bienes ambientales y muchos otros aspectos...”.'s

4.LOS CONTRATOS CELEBRADOS POR ADHESION A CLAUSULAS GENERALES
PREDISPUESTAS EN EL CCYC

Una de las modificaciones de mayor relevancia introducidas por el Cédigo Civil y Co-
mercial en materia contractual, se halla en la incorporaciéon de la categoria de los contratos
por adhesion a clausulas generales predispuestas en el Capitulo 3 “Formaciéon del Consenti-

15 pueden consultarse los Fundamentos del Anteproyecto de Cédigo Civil y Comercial de la Nacidn, en http://www.
nuevocodigocivil.com/wp-content/uploads/2015/02/5-Fundamentos-del-Proyecto.pdf
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miento” del Titulo IT dedicado a los “Contratos en general” entre los articulos 984 y 989. El
emplazamiento metodologico de esta tematica se vincula al caracter de modalidad contractual
que la adhesion posee, en tanto es entendida como un camino para arribar al consentimiento
en el marco del fenbmeno de masificacion y estandarizacion de los contratos.

El articulo 984 del CCyC define al contrato por adhesion a condiciones generales de con-
tratacion como “(...) aquel mediante el cual uno de los contratantes adhiere a clausulas genera-
les predispuestas unilateralmente, por la otra parte o por un tercero, sin que el adherente haya
participado en su redaccion (...)". A continuaciéon de la definicion, el CCyC establece algunas
normas hermenéuticas y un régimen de control de inclusion y de contenido propios, ambos
marcadamente tuitivos de la parte que es considerada débil; el adherente.

La nota que define a esta categoria contractual se encuentra en el modo en que se forma
el consentimiento a través de la adhesion de una de las partes a las condiciones contractuales
predispuestas por la otra, sin que exista para aquella la posibilidad de configurar el conte-
nido del vinculo. En otras palabras, el CCyC considera merecedora de amparo la situaciéon
de quien carece de poder de negociacion y adhiere a las clausulas predispuestas por otro, y
no refiere al fendbmeno de la predisposicion en abstracto. La terminologia utilizada por el
Cddigo da cuenta de ello, en tanto se habla de “contrato por adhesiéon” y no de “contratos
predispuestos”, asi como también la inclusién de esta temética en el ambito de la formacién
del consentimiento.

Ademas, en este mismo sentido se manifiestan en forma expresa los Fundamentos que
acompafaron la presentacion del Anteproyecto del CCyC, elaborados por los juristas integran-
tes de la comision redactora del Codigo. En ellos se explica que “El contrato se celebra por ad-
hesion cuando las partes no negocian sus clausulas, ya que una de ellas, fundada en su mayor
poder de negociacién, predispone el contenido y la otra adhiere. La predisposicion, en cambio,
es una técnica de redaccion que nada dice sobre los efectos. El contenido predispuesto unila-
teralmente puede ser utilizado para celebrar un contrato paritario, o uno por adhesion o uno
de consumo. La razén de ello es que hay muchos contratos en los que la predisposicién de las
clausulas no es un indicio de la debilidad de una de las partes: esto puede ocurrir porque los
contratantes disminuyen los costos de transaccion aceptando un modelo de contrato predis-
puesto por una de ellas o por un tercero". En el fragmento transcripto se hace manifiesta la in-
tencion del legislador de brindar proteccion a la situaciéon de debilidad en la que se encuentra
una de las partes cuando el contrato se forma por adhesién a clausulas generales, advirtiendo
de este modo que la predisposiciéon negocial no constituye en si misma una préactica disvaliosa.

En el fragmento transcripto -ademaés de esclarecerse el &mbito de tutela de la categoria de
los contratos por adhesion- se hace manifiesta la intencion del legislador de brindar proteccion a
la situacion de debilidad en la que se encuentra una de las partes en esta modalidad contractual.

A su vez, para que un contrato pueda ser encuadrado en esta categoria, ademés de la ce-
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lebracién por adhesion, es preciso que concurran otros dos requisitos que se desprenden del
mencionado art. 984:

a. El caracter general de las clausulas, que deben haber sido concebidas por el predispo-
nente para un namero indeterminado de negocios a celebrarse con una pluralidad de sujetos
no determinados ab initio. La Comision redactora del CCyCN senala que en el ambito contrac-
tual se entiende por clausula general aquellas que “(...) son redactadas para una generalidad
de sujetos en forma previa y no modificable mediante la negociacién individual (...)”. Con ello,
también quedarian excluidos de este Ambito aquellos contratos celebrados por adhesion cuyas
clausulas fueron unilateralmente predispuestas para un tnico y determinado contrato, pues
en este caso el adherente cuenta con mayor posibilidad de sugerir alguna modificacion al texto
predispuesto; nos hallamos en el &mbito de la contrataciéon individual motivo por el cual no
se justificaria la aplicacion de un régimen especial de tutela del consentimiento propio de los
contratos estandarizados (Esborraz, 2014).

b. La predisposicion unilateral de tales clausulas, es decir, la elaboraciéon de las mismas
por una de las partes sin la mas minima intervencién de la otra en la redaccién, quedando en
sus manos solamente la facultad de adherir o no a las mismas. Esta circunstancia aumenta el
riesgo de que puedan presentarse clausulas abusivas, justificando la existencia del régimen es-
pecial de interpretacién y control de contenido y de incorporacién de tales clausulas. Por otra
parte, cabe destacar que el articulo 984 del CCyC contempla la posibilidad de que las clausulas
hayan sido redactadas en forma unilateral por un tercero, distinto de los contratantes. Queda-
rian comprendidos en esta categoria aquellos supuestos en que las clausulas sean redactadas
por representantes o por un consultor legal, asi como también el uso de formularios pre impresos
o modelos de contratos, entre otros ejemplos. Se ha sostenido que también se encuentra alcanzado
el supuesto de quien se encuentra obligado a utilizar un determinado esquema contractual debido
a un contrato normativo unilateral en el cual es parte (Esborraz, 2014).

Siguiendo los lineamientos basicos de proyectos anteriores, se regulan los aspectos centrales
vinculados a la tutela de la parte que adhiere a las condiciones contractuales impuestas por la otra,
entre ellos, el control de inclusion (art. 985), las clausulas particulares art. 986), la interpretacion
(art. 987) el control de contenido (art. 988 y 989).

Los cambios introducidos por el Codigo Civil y Comercial implican la materializacion de
una importante transformacion en la nociéon de contrato en nuestro derecho. Desde la doctrina
se ha considerado que se conforman nuevas categorias contractuales que producen el quiebre
de una nocién tnica de contrato, entendido como negocio juridico celebrado entre dos partes
que se encuentran en pie de igualdad y que por tanto, poseen similar poder para negociar el
contenido contractual (Hernédndez, 2016). En otros términos, se ha dicho que se plasman tres
géneros de contrato: la “regla general” identificada con los contratos discrecionales o pari-
tarios, el contrato de consumo y a mitad de camino entre ambos, los contratos por adhesion
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(Esborraz, 2014). Desde otra perspectiva, se apunta que se trata de la incorporacion de reglas
expresas en relacion con los contratos por adhesién como modalidad contractual, sin que se
produzca un quiebre tipolégico (Nicolau, 2016).

Los Fundamentos del Codigo Civil y Comercial explican la idea del fraccionamiento de la
categoria del contrato, al sefialar que "(...) El sistema queda ordenado entonces de la siguiente
manera: a. Contratos discrecionales: en ellos hay plena autonomia privada. b. Contratos
celebrados por adhesion: cuando se demuestra que hay una adhesion a clausulas generales
redactadas previamente por una de las partes, hay una tutela basada en la aplicaciéon de
este régimen. c. Contratos de consumo: cuando se prueba que hay un contrato de consumo,
se aplica el Titulo I11, sea o no celebrado por adhesién, ya que este tiltimo es un elemento no
tipificante (...)".¢

El encuadramiento de un negocio determinado en una u otra categoria contractual determi-
nara importantes diferencias en lo que respecta al régimen aplicable. De acuerdo a las circunstan-
cias, podremos hallarnos frente a un contrato paritario, regulado a partir del art. 957 y tributario de
los principios de autonomia y efecto vinculante (arts. 958 y 959); frente a un contrato por adhesion
a condiciones generales cuyo régimen se dirige a neutralizar los efectos negativos de los abusos
en que pueda incurrir el predisponente; o bien frente a un contrato de consumo, rico en normas
tuitivas de quien se encuentra en una situacion de debilidad estructural, con independencia de la
modalidad utilizada para arribar al consentimiento (arts. 1092 a 1104 y Ley 24.240).

Sea cual fuera la postura que se siga, introduccion al Codigo de las nuevas categorias de
contrato implica dar respuesta a la exigencia de protecciéon de la vulnerabilidad del contra-
tante de acuerdo a las circunstancias en las que se produce la contratacion. De este modo, se
consolida una importante tendencia encaminada a imponer limites al poder de configuracion
unilateral del contenido contractual y al fenémeno de la adhesion, tanto desde los principios
generales del Derecho Privado -tales como la buena fe y el abuso de derecho- como por medio
de leyes especiales, en linea con un orden publico de proteccién que intenta morigerar el prin-
cipio de obligatoriedad de los contratos (Hernandez, 2007).

5. TUTELA INTERDISCIPLINARIA DE LA DEBILIDAD CONTRACTUAL: EL
INSTITUTO DEL ABUSO DE DEPENDENCIA ECONOMICA EN EL AMBITO DE
LA DEFENSA DE LA COMPETENCIAY LA LEALTAD COMERCIAL

En una vision del derecho contractual en clave interdisciplinaria, es posible hallar al-

gunas figuras propias del &mbito de la defensa de la competencia y la lealtad comercial que
se encuentran fuertemente vinculadas a la tutela del contratante débil, especificamente de

% os Fundamentos pueden ser consultados en: http://www.nuevocodigocivil.com/textos-oficiales-2/
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la pequenia y mediana empresa. Desde una vision relacional del contrato, la categoria de la
contratacion por adhesion presenta algunas limitaciones, cuyo tratamiento puede abordarse y
complementarse desde otras disciplinas diversas al derecho contractual.

En tal sentido, en la legislacion comparada se ha desarrollado la figura del “abuso de situa-
ci6on de dependencia econémica”. En el Derecho espaiiol, la Ley de Competencia Desleal Nro.
3/1991 establece en su art. 16 inc. 2 que “Se reputa desleal la explotacion por parte de una empre-
sa de la situacion de dependencia econémica en que puedan encontrarse sus empresas clientes
o proveedores que no dispongan de alternativa equivalente para el ejercicio de su actividad. Esta
situacion se presumira cuando un proveedor, ademés de los descuentos o condiciones habitua-
les, deba conceder a su cliente de forma regular otras ventajas adicionales que no se conceden
a compradores similares”. La figura encuentra también recepcion en Italia (art. 9 inc. 3 Ley 192
de 1998), Francia (Ordenanza 86-1243 del 1/12/1986, introduce en el Codigo de Comercio arts.
420-2y 420-3) y Ecuador (Ley organica de regulaciéon y control del poder de mercado).

La figura de la dependencia econémica, fue desarrollada para socorrer a los contratantes
de menor envergadura que se relacionan con las grandes empresas, los grandes oferentes del
mercado observa; tutelando a aquellos que se encuentran en una situacion tal que otorgan
al dominante un amplio margen de discrecionalidad en las relaciones contractuales, lo que
determina una continuidad dependiente que no encuentra alternativas suficientes fuera de
la mentada relacién. Se refiere a la relaciéon de poder en términos relativos, considerando el
vinculo contractual concreto en el que se imponen desventajas onerosas para el dependiente,
quien se ve constrefiido a aceptarlas en tanto no posee en el mercado otras alternativas satis-
factorias para obtener el rendimiento de su inversion (Santarelli, 2018). Podria ser el caso,
verbigracia, de los distribuidores, agentes, concesionarios en vinculacion con los grandes pro-
ductores o fabricantes (industria automotriz, industria lactea), el supuesto de la vinculaciéon de
los supermercados con los pequefios o medianos fabricantes o productores, la vinculacion de
las grandes acopiadoras con los micro, pequefios y medianos transportistas.

Cabe deslindar similitudes y diferencias entre abuso de posicion dominante y abuso de
dependencia econémica. Por un lado, tienen en comin —como puede advertirse en la denomi-
nacion de las figuras— el elemento del abuso, que conduce a pensar en el mal uso de un cierto
poder, motivo por el cual en la doctrina comparada se ha considerado que el abuso de dependen-
cia economica puede incluirse como un matiz de la figura mas abarcativa del abuso de posicion
dominante. Por otro lado, las figuras contemplan distintos supuestos de hecho que permiten
diferenciarlas. Asi, en términos muy simplificados, el abuso de posicién dominante se refiere
al mal uso del poder realizado por quien detenta una posicién de dominio en el rubro en que
se desempefia y por su parte, el abuso de dependencia econémica tiene por fin socorrer a los
contratantes de menor envergadura que se relacionan con los grandes oferentes del mercado.
Se evidencia en el primero la incidencia macroeconémica del abuso en un sector del mercado,
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mientras que en el segundo la incidencia microeconémica del abuso considerada en cada caso
concreto (Santarelli, 2018).

La cuestion no resulta extrana al Coédigo Civil y Comercial, que en su titulo preliminar,
evidenciando su vocacién en la construccién de un verdadero sistema de Derecho Privado,
sienta las bases legales para el desarrollo de esta tutela en tanto consagra los siguientes linea-
mientos generales: a) el principio general de buena fe (art. 9) y del abuso del derecho (art. 10),
b) la disposicién contenida en el art. 11 del Cédigo Civil y Comercial, cuyo espiritu veda toda
situacion de abuso de posicion dominante en el &mbito del mercado. Con ello se brinda un
marco de principios y normas que le permiten al Estado orientar las practicas negociales en la
relacion entre empresas de envergadura econémica dispar, permitiendo corregir las distorsio-
nes y desequilibrios que se generan en el mercado, respecto de los cuales otras herramientas
derivadas del principio protectorio resultan insuficientes.

En el ambito del derecho nacional, la figura del abuso de situacion de dependencia eco-
noémica fue introducida en el Decreto 274/19 sobre Lealtad Comercial. Luego de establecer
una clausula general en el articulo 9 que define al acto de competencia desleal, consagra los
supuestos particulares en el articulo siguiente. Entre ellos se encuentra la figura del abuso de
situacion de dependencia econémica (art. 10 inc. d), definida como un acto de competencia
desleal consistente en “Explotar la situacion de dependencia econémica en que pueda encon-
trarse una empresa cliente o proveedora que no disponga de una alternativa equivalente para
el ejercicio de su actividad en el mercado. Esta situacion se presumira cuando un proveedor,
ademas de los descuentos o condiciones habituales, deba conceder a su cliente, de forma regu-
lar, otras ventajas adicionales que no se conceden a compradores similares”.

La consagraciéon de la norma resulta positiva en cuanto desarrolla otra faceta del prin-
cipio protectorio en la relaciéon entre empresas, diversa a la que se plasma en el marco de la
contrataciéon por adhesion, dentro del marco constitucional y del Cédigo Civil y Comercial,
a los cuales se hiciera referencia en el curso del presente trabajo. La figura expresa, ademas,
el creciente interés del Derecho Privado en el concepto de situacion juridica, cuestion que se
pone de manifiesto en nuestro Codigo Civil y Comercial en la consagracion de la figura de la
situacion juridica abusiva (art. 1120).

CONCLUSIONES

De acuerdo a lo analizado en el presente aporte, en el &mbito del derecho contractual, la
vision solidarista del Derecho Privado y la exigencia de atenerse a la igualdad real como princi-
pio rector, se traduce -en gran medida- en la necesidad de dar respuesta a las asimetrias que se
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presentan entre las partes y generan desequilibrios en los acuerdos, dando vida a la categoria
de contratos por adhesion.

Al realizar un anélisis retrospectivo de esta categoria desde el punto de vista del Dere-
cho Privado argentino, se ha advertido que la regulacién de los contratos por adhesién posee
antecedentes en los diversos proyectos de reforma®, entre los que se destaca el Proyecto de
Unificacion de la Legislacion Civil y Comercial de 1987, cuyas elaboraciones fueron seguidas
por los Proyectos de 1993 y constituyeron el antecedente del art. 37 de la Ley 24.240.

Asimismo, se presentan importantes antecedentes en algunas leyes especiales verdade-
ramente precursoras en la materia, tales como la ley 14.005, 19.724, entre otras. Por su parte,
el Proyecto de 1998 avanza en la misma direccion —aunque con algunas diferencias metodolo-
gicas, sirviendo de base al actual Cédigo Civil y Comercial.

En miras a una retrospectiva desde el punto de vista del Derecho Constitucional, cabe
senalar que reforma de la Carta Magna llevada a cabo en 1994 introduce modificaciones de
gran impacto en el &mbito del Derecho Privado, entre ellas el reconocimiento de rango cons-
titucional a los tratados de derechos humanos enumerados en el art. 75 inc. 22 parrafo segun-
do, la insercion en el texto constitucional de algunas normas tradicionalmente reservadas al
ambito del Derecho Privado y la incorporacion de nuevos lineamientos en materia econémico
social. El nuevo Codigo Civil y Comercial se propone adecuar el régimen infraconstitucional a
las modificaciones introducidas por aquella reforma, cuestiéon que en materia contractual se
traduce en la incorporacion de la categoria de los contratos por adhesion y de consumo a modo
de quiebre de la concepcion Gnica de contrato.

A su vez, en una vision del derecho contractual en clave interdisciplinaria, es posible ha-
llar algunas figuras propias del ambito de la defensa de la competencia y la lealtad comercial
que se encuentran fuertemente vinculadas a la tutela del contratante débil, especificamente de
la pequeiia y mediana empresa. Entre ellas, destacamos el abuso de situacion de dependencia
econdmica, receptado recientemente en el Decreto 274/2019, cuya finalidad es la de socorrer
a los contratantes de menor envergadura que se relacionan con los grandes oferentes del mer-
cado, quienes al no tener una alternativa equivalente para seguir desarrollando su actividad,
se ven obligados a aceptar condiciones contractuales desventajosas. La tutela de la debilidad
contractual desde esta perspectiva complementa y enriquece el régimen previsto en el Coédigo
Civil y Comerecial relativo al fendmeno de la adhesion.

7 Durante el SXX se sucedieron en nuestro pais una serie de proyectos de reforma a la legislacion civil y comercial: a. Proyecto
de 1926 (elaborado por Juan Antonio Bibiloni), b. Proyecto de 1936; c. Proyecto de 1954 (dirigido por Jorge Joaquin Llambias), d.
Proyecto de Unificacidn de la Legislacion Civil y Comercial (Cdmara de Diputados de la Nacidn, afio 1987), e. Proyecto de la Comi-
sion Federal de la Cdmara de Diputados de la Nacién de 1993, f. Proyecto de la Comisién creada por decreto del Poder Ejecutivo
Nacional 468/92, y g. Proyecto de 1998, preparado por la Comisidn creada por decreto del Poder Ejecutivo Nacional 685/95.
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