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RESUMEN

1 algodén es una produccion que se desarrolla en el Norte de

Santa Fe, siendo marginal entre los cultivos provinciales, pero

de gran importancia para los departamentos donde se asienta.

El presente trabajo estudia la evolucion de la cadena productiva
algodonera en la Provincia desde 2011, comparando los sub-periodos 2011-
2015y 2016-2020 y observando su progreso hasta la actualidad, en el mar-
co de cambios en el modelo econémico implementado en el pais durante el
periodo, identificando rupturas y continuidades.
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ABSTRACT

Cotton is produced and developed in the north of Santa Fe, which is a mino-
rity among the state crops, but crucial for the area where it is settled. This
work studies the evolution of the productive chain of cotton in Santa Fe
from 2011 to the present, comparing the sub periods 2011-2015 and 2016-
2020, and following its progress until the present - as part of the change in
the economic model implemented in the country in the period-, identifying
breakdowns and continuity.
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El algodon en Santa Fe

El algododn es la fibra natural mas importante y de mayor produccién a nivel mundial, con
gran variedad de aplicaciones no solo para la industria textil, sino también para otras -como ser
productos para la salud e higiene, partes de automoéviles, materiales artisticos, industria aceitera
y de biocombustible-. Sin embargo, en los tltimos afios las fibras naturales han perdido importan-
cia en beneficio de las sintéticas, cuyos menores costos unitarios y mayor resistencia las vuelven
mas competitivas.

La cadena algodonera contribuye significativamente a las economias de varios paises en de-
sarrollo, asi como a los ingresos de millones de pequefios agricultores en el mundo. Segtn la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), en 2019 la pro-
duccién mundial de algod6n alcanzd 46.000 millones de ddlares y su industria empleaba a unos
150 millones de personas. En la tltima década, se observa un aumento constante en la produccion
mundial de algodon, con paises como China, India y Estados Unidos, liderando dicho proceso
(FAO, 2021).

En Santa Fe el cultivo algodonero es marginal en relacion a la totalidad de cultivos provin-

ciales, representando solo el 0.3% del total. No obstante, es la tercera provincia productora a
nivel nacional, con el 11% del area sembrada, detras de Santiago del Estero y Chaco (segin datos
del Sistema Integrado de Informacion Agropecuaria -SIIA- para la campafia 2020/21); y reviste
importancia fundamental para los departamentos donde se desarrolla.

La cuenca algodonera en Santa Fe comprende los Departamentos del Norte de la Provinciay
se divide en dos zonas: 1) Este: ubicada sobre el corredor de la ruta Nacional n°11; abarca los De-
partamentos General Obligado, San Javier, Garay! y sureste del departamento Vera; y 2) Oeste:
abarca los Departamentos 9 de Julio, Norte de San Cristobal y Vera principalmente desde la ruta
Provincial n° 13 hacia el Oeste.

El articulo se propone estudiar la cadena algodonera en Santa Fe y su evolucion en los ulti-
mos anos. Entendiendo su rol marginal en los agregados provinciales, pero poniendo en valor su
importancia para los departamentos donde se asienta en términos de produccién, industrializa-
cién, generacion de empleo, ingresos y exportaciones; generando beneficios para la zona.

Se estudiara su evolucion entre los afios 2011 y 2020 comparando su trayectoria en dos sub-
periodos diferenciados por un cambio en el modelo econémico implementado a nivel nacional: el
primero, entre 2011 y 2015; el segundo, entre 2016 y 2020. Asimismo, se actualizaran los datos
-que se encuentren disponibles- hasta la actualidad, a partir de un nuevo cambio de modelo eco-
noémico y en el contexto de una pandemia que afect6 el andar de la economia global y que impact6
en todas sus producciones.

Lo que se busca es identificar rupturas y continuidades en la trayectoria de la cadena produc-
tiva del algodon en Santa Fe, a partir de la observacion de algunas variables e indicadores, iden-
tificando si el cambio en el modelo econémico implementado en diciembre de 2015 tuvo impacto
en la produccidén regional analizada. Ademas, detectar algunas repercusiones del nuevo cambio
de rumbo econémico desde diciembre de 2019 y de la pandemia en 2020, cuando la disponibili-
dad de datos lo permita.
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El contexto en que se desarroll6 la cadena algodonera fue de una economia nacional atra-
vesada por un periodo de estancamiento y crisis, con una muy leve tendencia ascendente hasta
2017y una profunda caida hasta 2020, con una recuperacion post pandemia que, en 2021, aiin no
alcanzaba los valores de partida. Y un entorno provincial diferente: el Producto Bruto Geografico
(PBG) a precios constantes en Santa Fe creci6 14.6% hasta 2017 y luego descendi6 12.1% hasta 2020
(seguin datos del Instituto Provincial de Estadisticas y Censos de la provincia de Santa Fe, IPEC).

En el marco de una etapa atravesada por profundas transformaciones econémicas y sociales
-con importante impacto en los territorios y sus economias-, el presente trabajo se propone res-
ponder: ¢Como ha sido la trayectoria de variables como produccion, industrializaciéon, empleo y
exportaciones? ¢Ha habido algiin cambio en su trayectoria entre los subperiodos bajo analisis?
¢Cuél fue el impacto de la pandemia en la cadena analizada?

Se sostiene como hipoétesis de trabajo que, en un contexto de estancamiento y crisis de la
economia nacional, las economias regionales santafesinas -y en particular la del algod6n- se han
visto afectadas en sus trayectorias, impactando sobre produccion, industrializacién, empleo y ex-
portaciones y afectando la dinamica de los territorios. Como hipétesis secundaria, que en Santa
Fe las politicas y programas vinculados al mejoramiento genético de la semilla y mejora en el
manejo del cultivo de algodén han permitido elevar los rindes, pero sin alcanzar los rendimientos
de las principales provincias productoras -Chaco y Santiago del Estero- con mejores condiciones
agroecologicas y tradicion en la produccién de este cultivo.

Metodologia y analisis de datos

Es una investigacion de tipo descriptiva, comparativa y analitica cuya unidad de anélisis
principal es la cadena algodonera en la provincia de Santa Fe. La dimensién temporal que es
objeto de estudio abarca desde el afio 2011, diferenciando subperiodos: 2011-2015, 2016-2020 y
desde 2021 hasta la actualidad.

Se utilizan como fuentes de informacién secundaria el SITA del que se obtienen datos de va-
riables como produccién, superficie sembrada y cosechada y rendimiento; del Instituto Provincial
de Estadisticas y Censos donde se indaga sobre Valor Agregado (VA) de la industria textil2, del
Censo Nacional Agropecuario 2018 (CNA), del Censo Nacional Econémico (CNE) 2004 del que se
recaban datos censales sobre locales industriales, VA y puestos de trabajo de la industria. Se ob-
serva su evolucién industrial también a través del Indice Provincial de Actividad Industrial (IPAI)
para los bloques Productos Textiles y Nivel General. También de registros de Origen Provincial de
las Exportaciones (OPEX)3. Para indicadores sobre empleo se utiliza informaciéon del Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS), en particular del Observatorio de Empleo y
Dinadmica Empresarial (OEDE) que brinda datos de asalariados registrados del sector privado por
rama de actividad. Por su parte, se recurre a referencias bibliograficas de autores especializados
en la materia.

El trabajo desarrollara un marco conceptual de referencia que sera el que encuadre el anali-
sis. Luego, presentara una breve caracterizaciéon de los modelos econémicos implementados du-
rante el periodo, que dan marco al desarrollo de la cadena y se describiran las principales politicas
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en relacion al sector. A continuacidn, se caracterizaran los distintos eslabones de la cadena y se
observaréa su evolucion desde 2011 hasta la actualidad, comparando entre periodos, para concluir
con reflexiones finales.

Economias regionales. Marco conceptual de referencia

Rofman, A.B. (1993) identifica a las “Economias Regionales” como aquellos subespacios
que, por razones historicas, se integraron tardiamente al proceso de desarrollo capitalista, resul-
tando en la existencia de fuertes desigualdades estructurales de poder y de riqueza, producto de
un desigual reparto de los frutos del crecimiento econémico entre los agentes sociales de cada espa-
cio. Presentan un relativamente bajo nivel de desarrollo en sus procesos productivos. Entre ellas, se
identifica a las producciones de algodoén, vid, frutas, hortalizas, legumbres, tabaco, cana de aztcar
y otras, con una estructura social que abarca desde sectores de economia familiar a estructuras em-
presariales consolidadas (Rofman, A.B., Garcia, L., 2014).

Las dificultades en su desarrollo obedecen a causas de origen histérico y son de indole es-

tructural: bajos niveles relativos de generacion de producto, de productividad, de capacidad de
captacion de ingreso, de calidad de vida de sus habitantes. Desajustes estructurales prevalecientes
en las actividades productivas y de servicios, una situacién econémica-social de crisis y un débil
aparato estatal, que provee de manera insuficiente de los servicios para satisfacer necesidades
sociales (Rofman, A.B., 1993).

Se generan asi importantes desigualdades en el sistema socio-productivo actual como resul-

tado y herencia de un proceso historico, a partir de la concentracién y centralizacion del capital en
el sector agricola, que se inicia en la década de 1970 y se profundiza en la de 1990 y que determina:
un crecimiento de la escala de produccion, un aumento en el tamafo de las explotaciones, un uso
intensivo del capital, la tecnologia, los insumos industriales, la ciencia y biotecnologia; y formas
de organizacion de la produccion ahorradoras de trabajo; acompanadas de un proceso de desapa-
ricion, fusion o integracion de unidades productivas (Garcia, A., Rofman, A.B., 2014).

Contexto nacional y politicas implementadas en relaciéon a la Cadena Algodonera

El trabajo estudia la evolucién de la cadena desde 2011, comparando distintos subperiodos.
El primero, ente 2011 y 2015, con un modelo econdmico de perfil neodesarrollista, con la mirada
puesta en el crecimiento a través del mercado interno y una redistribucién mas progresiva del
ingreso, en el que el Estado asumi6 un papel predominante.4

El segundo, entre 2016 y 2020, en que el proceso de acumulacién se sustent6 en la valoriza-
cién financiera y en el predominio del mercado como forma de resolver el problema econémico,
siendo la agroindustria exportadora el eje central de la estrategia de crecimiento (Rofman, A.

Garcia, 1., 2017). En diciembre de 2015 asume la presidencia Mauricio Macri implementando un
cambio en el modelo econémico, con apertura y desregulacion de los mercados y un severo ajuste
social y reduccién del rol del Estado. Se busco6 modificar la estructura estatal adecuandola a las
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necesidades de una transferencia de la regulaciéon al mercado y se puso en marcha una politica
de ajuste a través de la devaluacion y aumento de tarifas de servicios publicos. Se encararon po-
liticas de desregulacion en el plano cambiario, del comercio exterior, de los precios y la inversiéon
(Manzanelli, P., Gonzalez, M.L., Basualdo, E.M., 2017). El modelo se sustent6 en la promocién de
las ventajas comparativas estaticas -asentado en producciones primarias-, resultando en una re-
primarizacion de las exportaciones y en una caida de las importaciones, a partir de la apreciacién
cambiaria. Asimismo, se implementaron las reformas laboral, tributaria y previsional para redu-
cir el déficit fiscal e incentivar el incremento de la inversion (Cantamutto, F.J., Schorr, M., 2017)5.

Desde fines de 2019, un nuevo cambio de signo politico, con Alberto Fernandez como presi-
dente, en el marco de una pandemia que alter6 el funcionamiento de la economia global y del que
aun se estan viendo las consecuencias.

Durante este periodo se aplicaron varios instrumentos desde la politica, tanto a nivel na-
cional como provincial, para la cadena. Uno de ellos, es el Fondo Nacional Algodonero (Ley N°
26.060) con el que, en 2012, se ofrecieron créditos a 220 productores.

En 2013 Santa Fe present6 una nueva cosechadora y enrolladora de algodoén resultado del
desarrollo conjunto del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) Reconquista, el
Gobierno Provincial y la empresa Dolbi (Agrositio, 2013). Ello constituy6 un avance tecnologico
de importancia.

Para la campana 2014/15, se firmé un Decreto de transferencia de 7 millones de pesos para
la Asociacion de la Promocién de la Produccion Algodonera (APPA) proveniente del Fondo de
Sustentabilidad, destinado al desarrollo tecnologico y las buenas practicas del cultivo, la incorpo-
racion y adecuacién de maquinarias, financiamiento, capacitacion y la lucha contra el picudo. A la
vez, se realizaron obras de tendido de la red eléctrica para permitir la radicacion de una desmota-
dora de algod6n (Gobierno de Santa Fe, 2015).

La Provincia conform6 una Comision de Proteccion Vegetal de Santa Fe con una subcomi-
sién para combatir el picudo algodonero y alcanzar el objetivo picudo cero (MAGyP, 2016). A
su vez, se cre6 un laboratorio de calidad de fibra en el Parque Industrial de Reconquista para el
mejoramiento de procesos a lo largo de toda la cadena con fondos del gobierno provincial y del
Fondo Nacional Algodonero (Gobierno de Santa Fe, 2015).

En 2016, Santa Fe implement6 un plan piloto de erradicacién de picudo en zonas de baja
prevalencia para evitar su dispersion. En 2017, se puso en funcionamiento el Laboratorio de Ca-
lidad de Fibra de APPA con el Fondo Algodonero Nacional (APPA, 2022a). Ese mismo afo se
cred “Algodonera Santa Fe”, una cooperativa a partir de un proceso de recuperacion por parte de

empleados de la empresa.

El Ministerio de Produccién, Ciencia y Tecnologia (MPCyT) de la Provincia le asigné a la
Direccién General Area Norte la responsabilidad de disefiar, planificar, elaborar y desarrollar
programas especificos para la produccion algodonera provincial (APPA, 2020).

En 2020, se creo el programa “Algodén Argentino producido en Santa Fe” con el objetivo
de potenciar la actividad bajo estandares de sostenibilidad internacionales, siendo la trazabili-
dad un aspecto clave; fomentando la adopcién de buenas practicas agricolas, uso eficiente de los
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recursos ambientales e insumos; eficientizando los procesos de industrializacion para optimizar
rendimientos (APPA, 2021a).

Asimismo, el MPCyT y la APPA firmaron un convenio por el cual APPA pasa a ser licen-
ciataria de uso de la Marca Provincial “Producto de Mi Tierra”, lo que permitira garantizar a los
compradores la calidad comercial de la fibra. Para la campafa 2021/2022, la Provincia destino
$23.600.000 para la ejecucion del programa “Algodon Argentino Producido en Santa Fe” con
este sello (APPA, 2021b).

La APPA se reuni6 con el Gobernador de Santa Fe y el embajador de Vietnam para promover

la vinculacién comercial en el marco del programa “Santa Fe mira a Asia” (APPA, 2021b).6

En 2022, el Laboratorio Oficial de Calidad de Fibra de la APPA en Reconquista recibi6 la maxi-
ma certificacion mundial alcanzable para un laboratorio de anélisis de calidad de fibras de algodon.
Hacia finales de afio, se presentaron lineas de crédito para impulsar la produccién para capital
de trabajo, inversiones y gastos corrientes, con fondos provenientes de la Ley Nacional N° 26.060
(INFOCAMPO, 2022). Asimismo, la Provincia abri6 la inscripcién al Registro Nacional de Produc-

tores Algodoneros para la campana 2022/2023 que les permite acceder a asistencia financiera.

Caracterizacion y evolucién de la cadena algodonera santafesina en la Gltima década

La produccion primaria de algodén en Santa Fe

El algodon es un cultivo industrial que tiene gran importancia econémica regional y una
conexi6n imprescindible con la industria transformadora de materia prima, que implica valor
agregado y generaciéon de empleo en el territorio. Cuando se inicid este cultivo en la década del
“ 30, modifico la dindmica regional, constituyéndose en fuente principal de crecimiento y desarro-
llo del Norte santafesino.

El eslabon primario esta atomizado, integrado por establecimientos con sistemas producti-
vos muy diversos, desde minifundios hasta grandes empresas agropecuarias. En la Argentina, la
fibra de algodon representa mas de la mitad del total de materias primas utilizadas por la indus-
tria textil. Sin embargo, la produccion primaria de algodén compite por el uso del suelo con la
produccién agropecuaria en general y, especialmente, con el cultivo de soja.

Una vez cosechado el algodon, su procesamiento incluye el secado y la limpieza de la fibra
para extraer las impurezas; el desmotado -que es la separacion de las vainas del algodén de sus
semillas para obtener el algodén desgranado- y el prensado para convertirse en hilo.

Estructuralmente, la cuenca algodonera en Santa Fe estd compuesta por doscientos cincuen-
ta productores primarios, cinco desmotadoras, dos hilanderias, dos tejedurias y una Cooperativa
de corte y confeccion, que en total generan 2.500 puestos de trabajos en forma directa (APPA,
2022b). Ademas, cuenta con un Laboratorio de Biotecnologia para mejoramiento genético agri-
cola y un Laboratorio Oficial de Anéalisis de Fibra por Instrumento que cumple con estandares
internacionales (APPA, 2020).

En su caracterizacion, es importante senalar ciertas debilidades estructurales que impactan
en su desarrollo. Uno de los aspectos mas preocupantes es el ambiental: un uso excesivo de agua
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en las diferentes fases y la generacion de residuos téxicos que atentan contra la sustentabilidad
ambiental y la salud. La actividad algodonera primaria es considerada altamente contaminante,
dado que las técnicas de produccion convencionales requieren la utilizaciéon de un alto porcen-
taje de pesticidas y plaguicidas. Ademas, solamente una tercera parte del peso de la capsula del
algodon consta de fibras hilables, por lo que se genera gran cantidad de desechos (CEPAL, 2017).

Otras de las problematicas, comunes a varias producciones regionales, tienen que ver con la
insuficiencia en la infraestructura bésica y la conectividad, la saturacion de los corredores viales
y terrestres y de los puestos fronterizos con Brasil y la falta de mantenimiento de los mismos.
Asimismo, una limitante que también se repite en otras producciones, especialmente para los
actores pequeiios de la cadena y en particular para el eslabon industrial textil -con grandes reque-
rimientos de capital-, es la ausencia o escasez de financiamiento. Ello resulta en retraso relativo
de la tecnologia utilizada. En la fase primaria, pequefios productores utilizan sistemas producti-
vos alejados de la frontera tecnoldgica internacional lo que, sumado a la falta de formaci6én de los
recursos humanos, redunda en baja productividad relativa (Gutti, P., 2013).

Otros de los condicionantes que enfrenta el eslabén primario son: el clima como determi-
nante de su rendimiento, el riesgo del trabajador en la cosecha, los elevados tiempos y costos de
carga y descarga, el endeudamiento, elevados costos del transporte, problemas logisticos, mer-
cados informales y la presencia de actores con desigual poder de negociaciéon -pequeios produc-
tores frente a grandes compradores, elaboradores y exportadores (Pujadas, M.F., Castagna, A.I,
Woelflin, M.L., 2017).

En cuanto a la evolucién del eslabon primario en el periodo, segiin datos del SIIA, la cam-
pana 2011/12 fue de un record historico, con 143.500 hectareas sembradas. Sin embargo, a partir
de entonces el area cae y lo hace de manera mas intensa desde 2015. En la campana 2016/17 el
area sembrada fue la méas baja. Entre las causas de esta merma se pueden mencionar la escasa
rentabilidad, dificultades en el control de Picudo, escasez de recursos financieros, adversidades
climaticas, costos relativos desfavorables, la competencia en las tierras agricolas entre algodén y
otros cultivos y la contaminacién vegetal (Delssin, E.A. 2018).

Se observa claramente un cambio entre periodos, con un promedio de 106.040 hectareas
sembradas en el primero (2011-2015) y 51.080 hectareas sembradas en el segundo (2016-2020),
una caida de casi el cincuenta por ciento. Por su parte, la produccion promedio pas6 de 129.230
toneladas a 87.938. En la campafia 2020/21, si bien el area sembrada no crecio, si lo hizo la pro-
duccion de manera significativa.
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Evolucién de la produccion algodonera en Santa Fe
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SIIA.

La caida en la produccion en Santa Fe fue atenuada por un aumento en los rendimientos
promedio de 1.548 a 2.313 toneladas por hectarea, un 49,4% més contra un 53,2% que aumenta-
ron los rindes promedio a nivel nacional.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del SIIA.

Historicamente Chaco fue la principal provincia productora de algodén, si bien en los ulti-
mos afios Santiago del Estero viene aumentando su contribucion en el area sembrada y Santa Fe
ocupa el tercer lugar a nivel nacional. En conjunto para el 2020 las tres provincias representaban
el 94% del area sembrada con algoddn del pais.

Desde 2008/9 y hasta 2012/13 se observa un aumento muy importante en la participacion
de la Provincia, que luego cae: en promedio represent6 el 20,9% en el primer sub periodo, alcan-
zando un 27.3% en el 2012/13 -el valor mas alto desde la década del ‘9o-, y promedié un 13,8%
en el segundo sub periodo, lo que refleja una caida de més de la mitad en la participacién (segiun
datos del SITA).
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del SIIA.

Segin datos del CNA, en 2018 en Santa Fe habia 148 empresas de produccion agropecuaria
(EAPs) de algod6n que representaban el 9% de las EAPs algodoneras del pais y el 71% de las EAPs
con cultivos industriales de la provincia.

En términos de localizacién, desde 1990 los departamentos General Obligado y Nueve de Ju-
lio son los mas importantes en la produccion algodonera provincial, sin embargo, Nueve de Julio
comienza a tomar protagonismo. Vera retoma la produccién en la campafia 2008/09 después de
algunos afios sin registros. Durante el periodo de analisis, Nueve de Julio es el departamento mas
importante en cuanto al area sembrada con algodon, luego General Obligado y Vera; no registran-
dose cambios significativos.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del SIIA.

La caida en el area sembrada en la Provincia se replica también en la importancia que tiene
para los departamentos donde se produce el cultivo de algodén en el periodo en relaciéon al pa-
sado. Para Nueve de Julio el algodon llego a representar el 31, 2% del total de areas sembradas
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departamentales en la campafia 2011/12; en 2020/21 s6lo ocupd el 6,9%. Para Vera el area sem-
brada con algod6n pasé de representar un 8,7% a un 2,5%. En el Caso de General Obligado pas6
de un 3,8% a un 2,9%. En San Javier, siempre fue un cultivo marginal con el 2% del area sembra-
da con dicho cultivo para la campafia 2020/21 (segin datos del SITA). Se observa en general una
caida en la participacion del cultivo en el area sembrada de los departamentos, en competencia
con otros cultivos mas rentables.

Industrializacion del algodén en la Provincia

La industrializacion de algodon comprende los procesos de desmontado, hilado, tejido, tin-
toreria y confeccion. El producto del sector primario, el algodén en bruto, es trasladado al desmo-
te directamente a través de los transportistas o indirectamente a través de un acopiador. Se inicia
asi la etapa industrial, de poco peso en la industria santafesina, pero de mayor representatividad
en departamentos como General Obligado” (Pujadas, M.F., Castagna, A.I. , Woelflin, M.L., 2017).

El primer proceso industrial, el desmote, tiene una distribucién geografica similar a la pro-
duccidn a nivel nacional, con una baja concentracién a nivel de empresas®; mientras que las eta-
pas de hilados, produccion de aceite, produccion de papel, entre otras, se concentran en la region

pampeana, por cercania a los grandes centros urbanos y a los puertos de salida (Instituto Intera-

mericano de Cooperacion para la Agricultura, Consejo Agropecuario del Sur, Red de Coordina-
cion de Politicas Agropecuarias, 2007).

Segun el Ministerio de la Producciéon (2017), en la etapa de hilado, las fibras naturales re-
presentan alrededor del 60% de la produccion local de hilados y tres empresas concentran el
45% de la produccion en Argentina®. En este eslabon hay preeminencia de capitales nacionales
si bien, recientemente, esta etapa ha sido parte de un proceso de extranjerizacion hacia capitales
brasileros (Gutti, 2013). Por su parte, la produccién de fibras sintéticas también esta concentrada,
siendo el principal productor a nivel nacional la empresa MAFISSA10, pero requiriendo -dada la
insuficiente oferta local- de la importacion para abastecer la totalidad del mercado. En cuanto a la
produccion de hilados sintéticos, en Argentina doce empresas conforman el eslabon, con escasa
competitividad en cuanto al nivel tecnologico y de escala productiva reducida.

Por su parte, los tejidos planos representan el 65% del total de tejidos, siendo siete las em-
presas que concentran la produccion en el pais, con niveles tecnolégicos altos y fuerte presencia
de capitales brasilefios. En el caso de los tejidos de punto, es un eslabon atomizado, con méas de
setecientas empresas, muy diversas en cuanto al tamariio, la tecnologia empleada y la calidad del
producto final. Por Gltimo, en la confecciéon hay gran atomizaciéon de actores, con talleres con al-
tos niveles de informalidad y la presencia de grandes marcas nacionales con desarrollo de diseino
propio (Ministerio de la Produccién, 2017).

Dentro de la cadena, hay predominio de empresas nacionales, si bien en la etapa de tejeduria
existe una importante presencia de capitales extranjeros. De las empresas del eslabon textil y con-
feccion, solo el 5% se encuentra en Santa Fe, siendo la mas reconocida Algodonera Avellaneda.!1

En cuanto a la evolucion del eslabon, desde la devaluacion del afio 2002 y durante una déca-
da, la industria textil y de confeccion mostrd una notable reactivacion. Sin embargo, luego de una
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década, a partir de 2012 se observa una tendencia descendente en el Valor Agragado Bruto (VAB)
de la confeccion de prendas de vestir y de la fabricacién de productos textiles; acompafniado de la
caida en la participacion en la industria textil santafesina respecto de la industria manufacturera
provincial. En este sentido, no parece haber un cambio en la trayectoria entre un subperiodo y el
otro sino, mas bien, se refuerza el descenso de las variables analizadas.

Evolucién de la industria textil
VAB a precios constantes de 2004 en miles de pesos
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del SIIA.

En la comparacion interperiodos, en términos relativos la participacion de la industria textil
cae, como asi también el VAB de la fabricacion de productos textiles y la confeccion de prendas
de vestir.

TABLA 1. Evolucion de la industria textil. VAB promedio.

A precios constantes de 2004 en miles de pesos

Rama/ Subperiodo 2011-15 2016-20
Fabricacion de Productos Textiles 79.943 61.765
Confeccion de Prendas de Vestir; Terminacion y Tenido de Pieles 247.907 94.686
Participacion del sector textil santafesino en la industria manufacturera | 2.2 0.9
provincial

Fuente: elaboracion propia en base a IPEC

Fuente: Elaboracién propia.

Cuando se observa el bloque industrial de productos textiles del IPAI, elaborado por el IPEC,
la caida méas profunda se dio en 2012, para luego continuar con una leve tendencia decreciente,
que vuelve a acentuarse en 2020. Su evolucion muesta que a lo largo del periodo el indice es siem-
pre inferior al aho base 2004, a diferencia de lo que pasa en el Nivel General de la industria que,
durante el periodo, est4 siempre por arriba de 135. Ello indica una pérdida de importancia en la
industria textil en la industria provincial.
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Elaboracion propia en base a IPAIL.12

La caida del 2020 fue probablemente mayor que lo reflejado en el promedio del indice para
ese ano porque no hay datos de los meses en que la actividad econémica, justamente, tuvo mayor
declive. Por la pandemia se paraliz6 la industria textil, la demanda cay6 abruptamente y con ésta,
el precio de la fibra.

Un comentario aparte merece la evolucién del empleo en el eslabon, por el impacto que
esto tiene en el territorio. En términos de representatividad, el empleo de la industria textil es
muy poco significativo en el empleo provincial, representando un 0,5% del total de los puestos de
trabajo registrados en el sector privado y el 1.9% del total del empleo industrial de la economia
provincial (MTEySS). Sin embargo, hay que tener en cuenta que los valores estan subestimados
por ser un sector de gran informalidad, especialmente en el eslabon de indumentaria. Algunos
estudios indican que el 80% del empleo en la confeccidon de prendas es no registrado, por lo que
la ocupacion total del eslabén indumentaria seria mucho mas alta (Benencia, 2009, citado por
CEPAL, 2017).

Segtin datos del OEyDE del MTEySS, en el periodo 2011-2020 la variacion neta de empleo
del sector experiment6 una caida del 36.9%. Sin embargo, la caida en el primer subperiodo fue
de 9.8% y en el segundo de 29,5%. Dicho declive fue mucho mas profundo que el descenso del
empleo en la actividad econdémica provincial. Comparando, el empleo provincial sélo cayd 0.4%
entre puntas. De hecho, en el primer subperiodo hubo creacién neta de empleo (3.8), pero en el
segundo hubo destruccion neta de puestos de trabajo (4.0).
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Evolucién del empleo textil en Santa Fe

Participacién del empleo textil en el empleo total en Santa Fe
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de OEyDE del MTEySS.

Para medir el impacto de la caida del producto en el empleo y comparar entre periodos
se calcul6 la elasticidad empleo (EE) del sector. La industria textil tuvo una importante caida
acumulada en términos de VA del 80.9% en todo el periodo. Sin embargo, la caida del empleo
industrial en la rama fue del 36.9%, debido a una inelasticidad empleo-VA (EE, , .. = 0,46).
En el primer sub-periodo, la caida del VA textil fue del 51,3%, en tanto el empleo cay6 9.8%; un
porcentaje mucho menor por causa de una inelasticidad del empleo respecto del VA (EE, , =
0,19). En el segundo sub-periodo la caida del VA de la rama textil fue de 56.5%, pero el empleo
cay6 mas (29.5%), porque variacion empleo-VA sigui6 siendo inelastica, pero aument6 (EE,
= 0,52). En periodos de crisis y caida del producto, una relacion de inelasticidad en el empleo
implica una pérdida menor en puestos de trabajo para el sector. Vuelve a ser importante destacar
que estos datos no son representativos de lo que pasoé en el empleo informal, en que seguramente
la elasticidad empleo-producto es mas alta y la pérdida de puestos de trabajo mayor, por la falta
de leyes laborales que rigen ese tipo de relaciones.13

Por su parte, en relacion a la concentracion en el sector industrial, una caida del VA de la in-
dustria textil del 80.9% entre 2011y 2020, fue acompafiada de una destrucciéon neta de empresas
del 24%. En la comparacion entre periodos, la destrucciéon de empresas fue mayor en el segundo
(20%) que en el primero (7%) al igual que la caida del producto (57% contra 51%). En el periodo
la relacién entre variacion de la cantidad de empresas y valor agregado fue inelastica (siempre
menor a 1), lo que hace que el impacto de la caida del producto en cuanto a la destrucciéon de
empresas sea menor.
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TABLA 2. Elasticidades

Periodo

2011-2015 | 2016-2020 | 2011-2020
VA industrial. Tasa de variacion Acumulada
-0,51 0,57 0,81
Variacion neta de empleo

-0,1 RE XY
Elasticidad empleo-producto

0,19 0,52 046
Variacion neta de empresas

-0.07 1 -0.20 | -0.24
Elasticidad cantidad de empresas-producto

0,13 1035 1029
Elaboracion propia en base a INDEC y MTEySS

Fuente: Elaboracion propia.

Comercializacion final

El sector de fabricacion de prendas de vestir en Argentina est4 principalmente orientado al
mercado interno y presenta una alta elasticidad ingreso, por lo que es muy dependiente del nivel
de actividad econémica (Gutti, P., 2013). La crisis econdémica nacional, sumada a la pandemia
ocasiono caida en las ventas e importantes pérdidas para el sector (APPA, 2022a).

El mercado interno esta dividido entre: un sector de comercializacion formal, que abarca un
20% del total de las ventas, con elevados precios y compuesto por grandes tiendas comerciales
ubicadas mayoritariamente en los shopping; y otro informal abastecido a través de canales ilega-
les de importacion, con elevados niveles de precariedad laboral, donde se produce y comercializa
el 80% restante, en pequenias tiendas dispersas y con precios mucho menores (Kestelboim, M.

2012). Segun estudios de la Fundacion PRO TEJER en 2011 sobre el reparto del precio final de la
ropa de marca que se comercializa en shoppings: 20% quedaba en la industria textil, 20% en la
industria de la indumentaria, el diseno y desarrollo de marca, 35% para los canales comerciales y
financieros en la etapa de comercializacion y 25% restante para impuestos. En la actualidad, un
8.5% queda en la industria textil, un 4.8% rentabilidad de la marca, el 2.5% publicidad y disefio,
12.7% alquiler de locales, 12.2% para financiamiento bancario, 9% para logistica y comercializa-
cion y 50.3% a impuestos (PRO TEJER, 2022). Es decir, la industria ha perdido rentabilidad pa-
sando de controlar un 40% del total a disponer de un 13.3%; los canales comerciales y financieros
en la etapa de comercializacion han ganado 1.4 puntos porcentuales pasando de controlar 35% a
36.4%. Pero la gran diferencia en cuanto al reparto de la renta -siempre segin PRO TEJER- esta
en la carga impositiva, que méas que se duplic6.14
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En cuanto al comercio exterior, esta cadena es estructuralmente deficitaria, explicada en
gran parte por la fuerte demanda de importaciones de tejidos. En enero 2016, se implementan
las Licencias No Automaticas (LNA) en la administracién del comercio exterior. Desde 2017, se
fueron quitando en forma gradual. Inicialmente la quita fue para los primeros eslabones, per-
mitiendo el ingreso de insumos. Con las modificaciones de 2020, se redujo la participaciéon de
las LNA en productos textiles, a la vez que aumentaron sus importaciones. Las prendas de vestir
mantienen una proteccion en casi la totalidad de sus compras externas (MECON, 2022).

En relacion a las exportaciones de la cadena, Argentina tiene como principales destinos pai-
ses de Asia Pacifico adonde se envian fibras de algodon y paises del MERCOSUR para otros pro-
ductos elaborados con algodon.

Durante el periodo de analisis hubo varias idas y vueltas en relaciéon a los gravamenes al
comercio exterior que impactaron en la rentabilidad del mismo. Las restricciones a las impor-
taciones y a la salida de divisas que se implementaron en el pais a partir de 2010 alentaron un
proceso de sustitucion de importaciones que estimulé la produccion local de la cadena (CEPAL
2017). Con el cambio de gobierno y un nuevo modelo econémico, en diciembre de 2015 se quita-

ron los derechos de exportacidon y en 2016 se establecieron reintegros. Sin embargo, en 2018 se
quitaron los reintegros de exportacion y se volvieron a aplicar retenciones a las exportaciones, sin
distinguir por grado de elaboracién. Para el caso del algodén se aplico una alicuota de entre $3 y
$4 por cada dolar FOB que se envia al exterior (Agrofy News, 2019b). En 2019, el nuevo gobierno

implement6 un esquema que actualiz6 el esquema de retenciones, quedando en 12% el algodén
sin desmotar y en 9% el algodon desmotado (Agrofy News, 2019a). Todos estos cambios afectaron

sensiblemente al eslabon exportador cuya rentabilidad se vio alterada por estas medidas.

En 2011, el 99,1% de las exportaciones de la cadena se concentraban en el rubro fibras de
algodon. En 2015, esa participacion cay6 al 50%, pasando a tomar cierta importancia el aceite de
algodén con 35,6% y los subproductos oleaginosos de algodon con 5,4%, de mayor VA. Para 2020,
el 83% eran exportaciones de fibras que vuelven a aumentar en importancia y el 17% de subpro-
ductos oleaginosos (SIIA).

Composicion de las exportaciones textiles
santafesinas (enddlares)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de OPEX.
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Las exportaciones de fibra de algodon crecieron intensamente en 2010, después de una dé-
cada de magras ventas externas. En 2011, alcanzan su pico en ddlares y en toneladas, para luego
descender, oscilando entre valores mucho mas altos que la década anteriorl5. Los principales
destinos durante el periodo fueron Indonesia, Pakistan, Taiwan y China.

Exportaciones de fibras de algoddn con origen en
Santa Fe
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de OPEX.

Las exportaciones de aceite de algodén han sido mas inestables, con periodos en que se ex-
portaron a limitados destinos y otros en que no se registraron ventas externas. En la década del
‘90 los valores fueron mas altos. Durante el periodo de analisis, en cambio, fueron valores bajos y
muy vacilantes. Los principales destinos fueron Sudafrica, Chile y Estados Unidos.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de OPEX.

También en el caso de las exportaciones de subproductos oleaginosos del algodon la Provin-
cia tuvo una mejor performance durante la década del ‘9o, para luego caer a valores muy bajos,
si bien los dos dltimos afhos se increment6 de manera importante, aunque atin muy lejos de los
valores alcanzados durante el modelo de Convertibilidad. Los principales destinos de las ventas
externas de subproductos oleaginosos fueron Uruguay, Paraguay y Chile.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de OPEX.

Para el caso de los hilados y tejidos de algodon, los valores mas altos se dieron tras la de-
valuacién monetaria y salida del régimen de convertibilidad, entre 2002 y 2004. Luego, fueron
valores muy poco significativos en términos de los ingresos en divisas que generan a la Provincia.
A ello se suma una tendencia descendente durante el periodo. Los principales destinos fueron

Uruguay y Paraguay.

Exportaciones de Hilados y tejidos de algoddn
con origen en Santa Fe
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de OPEX.16

Lo que se observa es que las exportaciones de productos vinculados al algod6n no presentan
una trayectoria homogénea, ni mucho menos creciente. Salvo el caso de las fibras de algoddn,
cuyas exportaciones crecen en el periodo bajo anélisis en comparacién con afios anteriores y tie-
nen como destino una gran diversidad de paises; los casos de aceite, subproductos oleaginosos e
hilados y tejidos muestran una intensa caida respecto de las décadas anteriores y siguen siendo
muy escasos los destinos de exportacion.
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Reflexiones finales

Las economias regionales en la provincia de Santa Fe -y en particular la del algodén- ocu-
pan lugares marginales en la estructura productiva provincial, pero son de importancia para los
departamentos donde se desarrollan, siendo fuente de produccion, empleo, valor agregado y re-
cursos para los territorios. Su relevancia excede el interés productivo, para transformarse en una
produccion de trascendencia social, dada la generacion de empleo e ingresos, la conexién con la
industria transformadora y la dinAmica que genera en zonas que, tradicionalmente, presentan
condiciones de vida relativamente inferiores al resto de la Provincia, en el marco de los desequili-
brios territoriales que la caracterizan.

En un contexto de transformaciones a partir del modelo econémico vigente en el pais duran-
te el periodo analizado, el trabajo indagé los cambios en la evolucién de la cadena productiva del
algododn, identificando rupturas y continuidades.

En el caso de la produccién primaria, la comparacién ha mostrado una caida entre el primer
y el segundo sub periodo, persistiendo, sin embargo, caracteristicas estructurales de este eslabdn,
que se vienen manifestando desde décadas atras. Por un lado, 1a convivencia de sistemas produc-
tivos diversos -con la presencia de minifundistas y grandes productores-. Por el otro, la compe-
tencia de cultivo de algodén con otras producciones agropecuarias que, por ser mas rentables,
vienen ganando terreno en cuanto a las hectareas que se destinaban a esta produccion. Asimismo,
se observan problemas que persisten como la falta infraestructura necesaria, la ausencia de finan-
ciamiento para productores y una frontera tecnologica internacional muy alejada de la realidad
local. A pesar de las politicas e instrumentos implementados en la Provincia sobre el manejo de
los cultivos que incrementaron los rindes, los rendimientos de las principales provincias produc-
toras de algodon siguen superando a los santafesinos en casi todas las campanas.

Sumado a ello, una tendencia que se viene observando hace tiempo: las fibras naturales
vienen perdiendo participacion frente a las sintéticas en la demanda mundial, pero se van concen-
trando en determinados nichos de mayor valor, donde los consumidores aprecian los productos
naturales y biodegradables. Por lo tanto, la calidad del algod6n se vuelve un factor de compe-
titividad, apareciendo una oportunidad en la producciéon de este tipo de materias primas y sus
productos derivados hacia bienes sustentables ambientalmente.

Para la produccion industrial también se observa una caida continua durante el periodo ana-
lizado, acompaifiada por una disminucién en la participacion de la industria textil en la industria
provincial, lo que se constata al observarse en Santa Fe una tendencia hacia la concentracion en las
producciones vinculadas a la agroindustria alimentaria y el complejo exportador a ella vinculado.

En cuanto al empleo, se observa la misma tendencia descendente, sin embargo, los valores
reflejados subestiman la verdadera caida en los puestos de trabajo durante el periodo, por ser un
sector altamente informal en cuanto a sus formas de contratacion.

Por tltimo, en relacion al destino de la produccién, en el mercado interno las ventas estan
altamente relacionadas al nivel de actividad econémica y existe una acentuada incidencia de los
productos importados que compiten con la produccion local. En un contexto de crisis econémica,
las ventas cayeron. Sumado a ello, las quejas del sector tienen que ver, fundamentalmente, con el
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reparto de la renta entre la industria y los canales comerciales y financieros, mas la carga imposi-
tiva que denuncian; situacion que, lejos de resolverse, se profundizo en el periodo.

En tanto, las exportaciones se vieron afectadas por los sucesivos cambios en las regulaciones
y gravamenes sobre el sector, mostrandose inestables y limitadas en cuanto a valores y diversidad
de destinos. En general, se venden productos con bajo grado de elaboracion, siendo las exporta-
ciones de productos de mayor valor agregado esporadicas, escasas y a limitados destinos.

La pandemia acentud la tendencia decreciente en las variables analizadas y las estadisticas
disponibles han subestimado -por falta de registros- la verdadera medida en que esto ha sucedido.
La economia mundial se ha desacelerado de una manera profunda; el consumo y la producciéon
han entrado en una espiral descendente; el intercambio y la movilidad internacional se achicaron
y el mercado laboral ha sufrido un gran golpe.

En este contexto, y siendo un sector tan dependiente de las condiciones del mercado interno,
se requiere una politica integral que genere las condiciones para mantener la demanda activa y
limite la competencia con productos importados. Que ponga atencién en las problematicas de la
cadena, revalorice el rol de las economias regionales para los territorios en que se asientan y con
un horizonte que piense su desarrollo en el marco de la reduccién de los desequilibrios territoria-
les que caracterizan a la Provincia.

Uno de los inconvenientes mas preocupantes de la cadena tiene que ver con la contradiccion
entre la expectativa de crecimiento del sector -que provee de recursos a una parte importante
de los departamentos donde se produce- y el objetivo de desarrollo sostenible; siendo ésta una
produccion altamente contaminante en todos -o casi todos- sus eslabones. Con foco en esta con-
tradiccion, deberian implementarse acciones tendientes a reducir la huella ecologica de esta pro-
duccion y pensar en productos con mayor valor agregado, menor uso de agroquimicos y formas
productivas mas amigables con el ambiente; que pueden incluso ser una fuente mayor de ingre-
sos, en un contexto de mercados globales cada dia méas dispuestos a pagar por estas diferencias.
Las caracteristicas productivas del sector algodonero santafesino y algunas de las politicas que se
vienen implementando, hacen pensar que es posible proyectarse en este sentido.
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NOTAS

1El departamento Garay tiene siembra de algodén de manera esporadica, sin registros en el pe-
riodo de anélisis segin datos del SIIA.
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2Segtn el Clasificador Nacional de Actividades Econémicas (en adelante CLANAE), la division
17 representa la Fabricacién de productos textiles y la 18 la Fabricacion de prendas de vestir;
terminacion y tefiido de pieles. Ambas divisiones son las consideradas para evaluar el eslabon
industrial de la cadena en estudio.

3Los datos se presentan por “grandes rubros”, “rubros”, “productos” y “paises de destino”. Se
filtr6 la provincia de Santa Fe en las siguientes categorias: Rubro 110: Fibras de algodon Produc-
to 208AB: Aceite de algodon Producto 212AA: Subproductos oleaginosos de algodon Producto
307C: Hilados y tejidos de algodon.

4El ciclo de gobierno denominado “kirchnerismo” se inici6 en 2003 con la presidencia de Néstor
Kirchner y abarcé 3 periodos presidenciales. Durante el mismo la economia se reactivd y co-
menzo a crecer, impactando sobre el empleo, la reduccion de la pobreza y la redistribuciéon del
ingreso. Logrando un despegue productivo del sector agropecuario y la recuperacion de la indus-
tria manufacturera (que crecié hasta el 2008, pero entré en crisis desde 2012). Se promovié el
desendeudamiento externo, la implementacién de planes sociales y una redefinicién del rol del
Estado, entre otras transformaciones. Sin embargo, el ciclo no conformé una etapa homogénea,
sino que atraves6 diversas instancias y formas de abordaje de la politica (Kulfas, M., 2016). Entre
2011y 2015, el segundo gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner, el desempeiio econémico
desmejord: crecimiento econdémico casi nulo, disminucion de la creacion de empleo, caida de la
inversion e importantes restricciones del sector externo. El contexto internacional habia cambia-
do, los paises centrales estaban atravesando una crisis que alcanzaba a los periféricos y algunos
sectores internos en el pais se enfrentaron a las politicas gubernamentales. Sumado a ello, fuertes
tensiones por los reclamos que los fondos que habian adquirido bonos argentinos en cesacion de
pagos realizaron en la justicia estadounidense, impusieron condicionamientos (Kulfas, M., 2016).

5Entre las medidas implementadas durante su gobierno, se pueden mencionar: la derogacion de
las regulaciones cambiarias, devaluacién monetaria, eliminacion de las retenciones a las expor-
taciones -que mas tarde se reinstaurarian-, eliminaciéon de las Declaraciones Juradas Anticipa-
das de Importaciéon. Se acordd con los acreedores, se incrementaron las tarifas de los servicios
publicos, se aumento la tasa de interés y el endeudamiento externo y se flexibilizo el ingreso de
capitales (Wainer, A.G., 2019). Todo ello gener6 una reducciéon del nivel de actividad econ6mica
y una reversion de la participacion de los asalariados en el ingreso por la salida del salario real y
el aumento de la desocupacion. La politica desplegada deterior6 los dos componentes de la de-
manda que dinamizaban el Producto Bruto Interno -el consumo privado y el gasto ptblico-, sin
lograr que la inversion crezca (de hecho, cay6 5.5% interanual en 2016). El tinico componente de
la demanda agregada que creci6 fueron las exportaciones, pero no fueron suficientes para evitar
la caida del nivel de actividad (Manzanelli P., Gonzalez, M., Basualdo, E.M., 2017).

6Vietnam es el segundo socio comercial de Santa Fe, después de la India.
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7Segan datos del Censo Nacional Econémico 2004, el 7,5% de los locales industriales de General
Obligado y el 20,5% del VA es generado por la industria textil. Ademaés, la industria textil genera
el 12.4% de los puestos de trabajo de la industria departamental.

8Hacia 2011, en Argentina habia 120 desmotadoras, siendo un eslabén mas concentrado que el
primario, con una capacidad de procesamiento de aproximadamente 1,8 millones de toneladas de
algodén en bruto (MECON, 2011).

9La etapa de hilado es una actividad altamente concentrada, posee economias de escala, es capital
intensiva; tiene elevados costos iniciales de establecimiento, prolongados tiempos muertos de
carga y descarga de fibra, y de acondicionamiento de las maquinas, lo que hace poco rentable la
produccién de series pequenias (CEPAL, 2017).

10Manufactura de Fibras Sintéticas S.A. (MAFISSA) es una empresa dedicada a la produccion de
hilados y fibras sintéticas destinados a la industria textil. Su planta fabril se ubica en la provincia
de Buenos Aires. En la actualidad, diversificada a la produccién de chips, fibras, hilados POY y
texturizados de poliéster. Tomado de https://www.mafissa.com.ar/quienes_somos.html

11Algodonera Avellaneda S.A. es hoy el participante niimero uno en la industria desmotadora de
algodon nacional y uno de los principales exportadores de fibra de algodon. Es una empresa que
integra verticalmente la totalidad del proceso algodonero: acopio, desmotado; hilado y tejido;
confeccién de prendas de vestir y fabricaciéon de algodén hidroéfilo, productos derivados y especifi-
cos. El proceso industrial de esta oleaginosa comienza en cuatro plantas desmotadoras de algodén
localizadas en Chaco, Formosa y Santiago del Estero. La empresa posee dos Hilanderias locali-
zadas en Argentina y Brasil. Cuenta con una planta productora de algodén hidréfilo y productos
especificos, siendo uno de los de mayor producciéon del mundo. El Gltimo eslabén de esta cadena
productiva es el Taller de Confecciones ("RED PROACTIVA TEXTIL") ubicado en Avellaneda y
dedicado a la produccion de prendas de primera calidad para reconocidas marcas. Las prendas
son realizadas con telas que se fabrican en Algodonera Avellaneda, en la zona norte de Santa Fe y
desde alli se distribuyen hacia varios destinos en Argentina. Recuperado de https://www.vicen-
tin.com.ar/desmotadoras?lang=es

12Aclaraciones: en 2019 no hay datos para diciembre, en 2020 sin datos desde enero hasta abril y
en 2021 se cuenta con datos hasta agosto. Dichos afnos se hizo el promedio mensual con los datos
de los meses disponibles.

13Se espera que la elasticidad empleo-VA sea menor para el empleo formal por las restricciones y
costos que las leyes laborales imponen al ajuste por empleo.

140tro estudio, como el de Ludmer, G. para el aho 2016 realizado a partir de entrevistas a in-
formantes y empresarios del sector, reflejaba que, para el caso del canal de fabricaciéon formal,
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la participacion de los distintos sectores sobre el precio total de la prenda se distribuia de la
siguiente manera: industria textil 5.3%, fabrica de confecciéon 7.8%, marca de indumentaria
18.9%, renta urbana 15.1%, organismos de seguridad social 7.9%, Estado 29.1% y renta financie-
ray bancaria 16.1%. Es decir, s6lo el 32% del precio final de la ropa pagado por los consumidores
a las empresas es apropiado por la cadena productiva nacional (la industria textil, la industria
de confeccion y la marca que disefia y comercializa las prendas). Mientras tanto, el 68% restante
es apropiado por actores ajenos a la cadena productiva: los shoppings y los dueiios de los locales
comerciales (beneficiarios de la renta urbana), el Estado, los bancos y las entidades emisoras de
tarjetas de crédito y débito y los organismos de seguridad social. Aqui cabe destacar que estos
porcentajes fueron calculados a partir de entrevistas a los propios empresarios, lo que puede
implicar cierto sesgo de sub-declaracion de las utilidades (Ludmer, G., 2016). El estudio sobre
el reparto de la renta en la cadena (por su impacto sobre la canasta de consumo -en un contexto
inflacionario como el presente-), el debate sobre la competitividad de esta industria y el rol del
Estado en cuanto a la regulacion y proteccidon son temas que exigen profundizar en la investiga-
cién, pero exceden los objetivos del presente trabajo.

15En 2018 se observa un incremento de las exportaciones de fibra de algodon, a la par de una
devaluacién de la moneda nacional, que pudo haber tenido cierta incidencia.

16Sin registros sobre toneladas.

REVISTA DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS - UNNE - Argentina, Volumen 30 Ntim. 1, enero-julio 2023, ISSN 1668-6365
http://revistas.unne.edu.ar/index.php/rfce



http://dx.doi.org/10.30972/rfce.3016293
http://dx.doi.org/10.30972/rfce.0213732 
http://revistas.unne.edu.ar/index.php/rfce




