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RESUMEN

1 articulo analiza las condiciones socioeconémicas, laborales y

habitacionales en la provincia del Chaco, Argentina, a partir de

la construccién de indicadores censales correspondientes a 2010

y 2022. Se propone un enfoque que busca comprender las trans-
formaciones en la distribucién de la vivienda, la composicion del mercado
laboral y las necesidades basicas insatisfechas, con el proposito de aportar
elementos para la formulacién de politicas publicas y la planificacién del
desarrollo regional. En el ambito habitacional, se examina la tenencia de la
vivienda y la configuracion de los hogares, resaltando la relevancia de estos
aspectos en la planificacion territorial y en la bisqueda de estrategias que
mejoren el acceso a una vivienda adecuada. En el plano laboral, se abor-
dan cuestiones relacionadas con la formalidad e informalidad del empleo,
la participacion en el mercado de trabajo y las oportunidades laborales en
un contexto caracterizado por desigualdades estructurales. Ademas, se in-
corpora el analisis de privaciones socioeconémicas a través del indicador
de Necesidades Basicas Insatisfechas, con el fin de visibilizar las brechas en
el acceso a bienes y servicios esenciales. A partir de estos elementos, el es-
tudio busca contribuir a una mejor comprension de las condiciones de vida
en la provincia y generar insumos que puedan ser de utilidad para futuras
investigaciones y la formulacion de politicas orientadas a la reduccion de
desigualdades.
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ABSTRACT

The article analyzes the socioeconomic, labor, and housing conditions in the
province of Chaco, Argentina, based on the construction of census indica-
tors from 2010 and 2022. It proposes an approach aimed at understanding
transformations in housing distribution, labor market composition, and
unmet basic needs, with the objective of providing elements for public poli-
cy formulation and regional development planning. In the housing sphere,
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the study examines homeownership and household composition, highlighting the relevance of
these aspects in territorial planning and the search for strategies to improve access to adequate
housing. In the labor field, issues related to employment formality and informality, labor mar-
ket participation, and job opportunities in a context characterized by structural inequalities are
addressed. Furthermore, the analysis of socioeconomic deprivation is incorporated through the
Unmet Basic Needs indicator, aiming to highlight gaps in access to essential goods and services.
Based on these elements, the study seeks to contribute to a better understanding of living condi-
tions in the province and generate inputs that may be useful for future research and the formula-
tion of policies aimed at reducing inequalities.

Keywords: economy-region, Chaco, census, indicators, policies

1. Introducciéon

El anélisis de las condiciones socioeconémicas, laborales y habitacionales es importante
para comprender las desigualdades estructurales y los desafios del desarrollo en contextos subna-
cionales. En Argentina, la provincia del Chaco presenta particularidades significativas en compa-
racion con el promedio nacional, tanto en el mercado laboral como en el acceso a la vivienda y la
distribucion demogréfica. A partir de los datos de los censos de 2010 y 2022 del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INDEC), este estudio examina las transformaciones en estas dimensio-
nes a través del analisis de indicadores clave, con el objetivo de identificar tendencias y desafios
que impactan en la calidad de vida de la poblacion chaquena.

Investigaciones previas han abordado las disparidades regionales en Argentina, resaltando
el impacto de factores estructurales como la informalidad laboral, el acceso desigual a infraes-
tructura bésica y la concentracion de oportunidades econémicas en el centro del pais (Ferrero,
2022; Cepal y EGCH, 2023). No obstante, la evolucién reciente de estos indicadores en Chaco ha

recibido escasa atencion académica, particularmente en relaciéon con los cambios en la estructura
demografica y habitacional. En este sentido, el presente articulo busca contribuir al debate aca-
démico ofreciendo un diagndstico actualizado sobre la situacion socioeconémica de la provincia y
su relacion con la formulacion de politicas ptblicas.

El estudio se estructura en cuatro secciones principales. En primer lugar, se analizan los
indicadores de estructura habitacional y demogréafica, enfocaindose en la distribucion de la vi-
vienda propia, el promedio de personas por hogar y la densidad poblacional. Posteriormente, se
examinan los indicadores del mercado laboral, incluyendo la informalidad, la tasa de actividad y
la desocupacion, elementos fundamentales para evaluar la dindmica del empleo en la region. En
la tercera seccion, se aborda el indicador de necesidades basicas insatisfechas (NBI) como proxy
de la pobreza estructural y su distribucion territorial. Finalmente, se presentan las conclusiones
del estudio, donde se discuten las limitaciones de los datos censales y se proponen lineas de inves-
tigacion futuras para un analisis més profundo de la situaciéon socioeconémica del Chaco.
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2. Indicadores de estructura habitacional y demografica

En esta seccion se analizan indicadores como el porcentaje de hogares con vivienda propia,
el promedio de personas por vivienda y la densidad poblacional en la provincia del Chaco. Estos
datos proporcionan una base empirica para examinar la estructura habitacional y su distribuciéon
en el territorio, constituyendo un insumo clave para la formulacion de politicas en materia de vi-
vienda. Su andlisis no solo permite medir desigualdades y necesidades sociales, sino que también
contribuye a una planificacion mas eficiente y a una gestion estratégica de las politicas publicas,
orientadas a un desarrollo urbano y habitacional méas sostenible.

2.1 Proporcion de hogares con vivienda en propiedad

El indicador que cuantifica la proporcién de hogares que disponen de una vivienda en pro-
piedad en cada jurisdiccion se emplea para analizar la situacion residencial de la poblacion. Sin
embargo, esta proporcion no refleja necesariamente la capacidad efectiva de las familias para
adquirir una propiedad en el mercado formal ni constituye, por si sola, un indicador inequivoco
de bienestar social. Ademaés, la medicién realizada en el Censo se basa en la autopercepcién de los
hogares como propietarios, sin verificar la titularidad legal en el Registro de la Propiedad Inmue-
ble. Esto implica que el indicador puede incluir viviendas construidas en terrenos fiscales o sin
regularizacion dominial. Asimismo, este indicador no proporciona informaciéon sobre la calidad
edilicia de las viviendas ni sobre las condiciones del entorno, aspectos que pueden ser determi-
nantes para evaluar el bienestar de los hogares. En regiones con amplias extensiones de tierra
respecto a la cantidad de habitantes, la facilidad para el asentamiento también puede influir en los
altos niveles de tenencia en propiedad, sin que ello implique necesariamente mejores condiciones
de vida.

La relevancia de este indicador radica en su facultad para evidenciar disparidades estructu-
rales y niveles de desarrollo entre las distintas provincias. Una proporcion elevada de propietarios
suele estar vinculada a mejores condiciones de acceso al financiamiento, politicas habitacionales
eficaces o incluso a una cultura regional que favorece la propiedad frente al arrendamiento.

La provincia del Chaco sobresale como una de las jurisdicciones con un porcentaje alto de
hogares propietarios, ubicandose por encima de la media nacional. Este dato es relevante, ya que
la tenencia de la tierra, su régimen y las formas de asentamiento son determinantes en la capa-
cidad de los habitantes chaquenos para acceder a la vivienda propia. Este acceso se encuentra
estrechamente vinculado a politicas habitacionales inclusivas, modelos histéricos de distribucion
y regularizacién del suelo, valores accesibles de la tierra y condiciones favorables para el financia-
miento inmobiliario en la region.
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Tabla N°1. Porcentaje de Hogares con Vivienda Propia por Provincia (2022)

Porcentaje de hogares con vivienda

Provincia propia (%)
Santiago del Estero B355
Catamarca 7818
Chaco 7513
Tueurmdarn 7353
Formaosa 1342
Jujuy 7314
Misiones 7213
La Riaja 7208
Corrientes 7054
Salta 7039
Buenos Aires 67.44
Entre Rios 66.59
Santa Fe 6559
La Pampa 6,48
San juan 64.05
San Luis 6254
Rio Negro 62.07
MNeuguén 61.90
Chubut 61.06
Mendoza 60.48
Chrdaba 59.02
Santa Cruz 57.67
Tierra del Fuego 55.42
Caba 5250

Fuente: Elaboracién propia en base a Censo 2022 del INDEC.

Un patrén a destacar es que en la provincia del Chaco la proporcion de individuos sin vivien-
da en propiedad, en relacion con el total de cada franja etaria, presenta una distribucion homo-
génea en todos los grupos de edad. Esto implica que la falta de acceso a la vivienda no impacta de
manera desigual a ninglin segmento etario en particular, sino que se manifiesta como un fenéme-
no generalizado y equitativamente distribuido entre las distintas edades.
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Grafico N°1. Proporcion de Personas sin Vivienda Propia en Funciéon de la Edad
(2022)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Censo 2022 del INDEC.
2.2 Promedio de personas por vivienda

El promedio de personas por vivienda particular ocupada es un indicador demogréafico que
refleja la cantidad media de personas que residen en una vivienda. Este indice se obtiene dividien-
do el total de la poblacién en viviendas particulares habitadas por el nimero de dichas viviendas,
permitiendo evaluar la densidad habitacional y las dindmicas de ocupacién en un determinado
territorio.

Un valor elevado en este promedio puede sugerir hacinamiento o una demanda insatisfecha
de viviendas, lo que suele estar asociado a limitaciones en el acceso a infraestructura bésica, ser-
vicios de salud y educacion, y puede reflejar desigualdades socioeconémicas. Por el contrario, un
descenso en este promedio, como el observado entre 2010 y 2022 en la provincia del Chaco, indi-
ca un aumento en la disponibilidad de viviendas, lo que se alinea con mejoras en las condiciones
habitacionales y, potencialmente, con una mayor equidad en la distribucién de recursos.

En la provincia del Chaco, los datos reflejan una disminucién sustancial en este indicador.
En 2010, el promedio de personas por vivienda era de 3,88, mientras que en 2022 descendid a
3,05. Este cambio sugiere un aumento considerable en la construcciéon de viviendas, dado que la
tasa de crecimiento del stock habitacional super6 a la de la poblacion.

La creacion de nuevas viviendas ha sido impulsada, en gran medida, por politicas publicas
como el programa Procrear, que ha promovido el desarrollo urbanistico y la creacion de infraes-
tructura en diversas localidades. Este programa, a lo largo de los afios, ha brindado soluciones
habitacionales para satisfacer la demanda y ha generado un impacto directo en la reduccién del
promedio de personas por vivienda. Segtin un informe del Banco Interamericano de Desarrollo,
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el programa aument6 en un 47% la probabilidad de que los hogares no sufran hacinamiento,
mejorando significativamente el bienestar de las familias beneficiarias (Vazquez & Lince, 2023).!

Es importante senalar que esta tendencia no es exclusiva de la provincia del Chaco. A nivel
nacional, también se ha observado una disminucion en el promedio de personas por vivienda en
el periodo 2010-2022. En los mapas presentados a continuacion, se muestran los promedios de
personas por vivienda para cada departamento de la provincia del Chaco.

Mapa N°1. Distribucion Geografica del Promedio de Personas por Vivienda
en el Chaco (2010-2022)

Feferencias

g

medn da parsonas por vihienda
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Fuente: Elaboracion propia en base a Censos del INDEC.
2.3 Densidad poblacional por km cuadrado

El estudio de la densidad poblacional por kilémetro cuadrado en las ciudades de Chaco per-
mite comprender como se distribuyen los habitantes en el territorio y como interactian con el
espacio urbano. Este indicador se obtiene dividiendo la cantidad de poblacién en un area determi-
nada por su extension en kilometros cuadrados, proporcionando una medida estandarizada que
facilita la comparacion entre distintas areas, sin que las diferencias en tamafo territorial generen
sesgos en el analisis. Segin Fantin y Gonzalez (2018), la expansién urbana en el Gran Resistencia

ha sido influenciada por diversos factores socioeconémicos y demograficos que afectan la distri-
bucién espacial de la poblacién y la interaccion con el entorno urbano.

En ciudades con dinamicas urbanas heterogéneas, como las de Chaco, la densidad pobla-
cional revela contrastes marcados entre sectores con alta concentraciéon de habitantes y otros con
menor ocupacion del suelo. Sin embargo, este indicador no debe interpretarse de manera aislada
ni asumirse como un reflejo directo de variables econémicas o sociales, sino mas bien como una
referencia descriptiva de la distribucién espacial de la poblacion.

1. El impacto observado se debe a la explotacion de la asignacion aleatoria del programa, lo que permite una evaluaciéon
causal y asegura que los resultados no estén sesgados por caracteristicas preexistentes de los hogares beneficiarios.
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Para enriquecer el andlisis y orientar la planificacién de politicas publicas, es recomenda-
ble complementar la densidad poblacional con otros indicadores, como el nivel de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) o el promedio de personas por vivienda. La combinacion de estas
métricas permite un diagnostico mas preciso sobre las condiciones de vida en distintas areas
urbanas, identificando zonas con mayores carencias estructurales que pueden requerir atencion
prioritaria.

Este enfoque se vuelve especialmente relevante al analizar la realidad de cada ciudad segtin
su categoria. En las ciudades de primera categoria? dentro de Chaco, se observa una distribucion
mas heterogénea de la poblacion, donde zonas con alta densidad, producto de edificaciones verti-
cales, coexisten con sectores menos poblados sin un patron uniforme. En cambio, en ciudades de
segunda y tercera categoria, la densidad tiende a ser mas homogénea y generalmente baja, dado
que predominan construcciones horizontales en terrenos amplios y una menor presencia de edi-
ficaciones de gran altura. Este esquema de ocupacion del suelo se asemeja al de las areas rurales,
donde los asentamientos son méas dispersos y la presiéon demografica sobre el espacio es menor.

3. Indicadores del mercado laboral

El estudio del mercado laboral en Chaco requiere considerar tres indicadores clave: la infor-
malidad, la tasa de actividad y la desocupacion. Estos elementos estan interconectados y permiten
comprender la dindmica del empleo en la region, aportando informacion esencial para el disefio
de estrategias econ6micas y sociales.

La informalidad hace referencia a aquellos empleos que operan fuera del marco legal y nor-
mativo, lo que puede implicar una menor proteccién social para los trabajadores y generar inesta-
bilidad en el mercado laboral. Por su parte, la tasa de actividad mide la proporcion de la poblacién
en edad de trabajar que participa en actividades econdmicas, ya sea a través del empleo o de la
busqueda activa de trabajo. Este indicador es fundamental para interpretar correctamente los
niveles de desocupacion, ya que un aumento en la participacion laboral puede incidir en las va-
riaciones del desempleo.

La interaccion entre estos factores no solo permite diagnosticar la situacion laboral actual,
sino también identificar desafios estructurales y oportunidades de mejora. Analizar el mercado
de trabajo bajo esta perspectiva contribuye a disefiar politicas ptblicas més efectivas, orientadas
a fomentar la formalizacién del empleo, promover la inclusiéon laboral y mejorar la estabilidad
econdémica en la provincia.

2. De acuerdo con el articulo 183 de la Constitucién de la Provincia del Chaco, los municipios se clasifican en tres cate-
gorias segn su poblaciéon: Primera categoria para aquellos con méas de 20.000 habitantes, Segunda categoria para los
que cuentan con una poblacién superior a 5.000 y hasta 20.000 habitantes, y Tercera categoria para aquellos con una
poblacion de hasta 5.000 habitantes.
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3.1 Tasa de informalidad laboral

En el presente articulo se utiliza el término ocupado informal para referirse a aquellas per-
sonas que no realizan aportes jubilatorios al sistema de seguridad social, independientemente de
su acceso a servicios de salud. Esta definicidon se fundamenta en la premisa de que la formalidad
laboral esta estrechamente vinculada a la capacidad de un trabajador para contribuir al sistema
previsional, lo que garantiza su derecho a una pension al alcanzar la edad de jubilacion.

Se elige este criterio dado que facilita el analisis y la comprensién del fenémeno de la infor-
malidad laboral, permitiendo identificar con precision a quienes carecen de proteccion social en
términos previsionales. Ademas, al incluir la falta de aportes jubilatorios como criterio central, se
resalta la vulnerabilidad de los ocupados informales en el contexto de su seguridad econémica a
largo plazo.

Vale aclarar que, al centrarse exclusivamente en los aportes jubilatorios, se limita el alcance
de lo comprendido en el concepto “informalidad laboral”. Esta forma de definirlo no tiene en
cuenta otros aspectos criticos, como la falta de derechos laborales basicos o la carencia de cober-
tura de salud, que también son esenciales para entender la situacién de los trabajadores informa-
les en su totalidad.

Argentina presenta elevados niveles de informalidad laboral, una problemaética especial-
mente marcada en el norte del pais, donde diversos factores estructurales han contribuido a su
persistencia y expansion. En la provincia del Chaco, la mayoria de los departamentos registran
tasas de informalidad superiores al 56,6% entre los trabajadores ocupados, reflejando las dificul-
tades para la generacion de empleo formal en la region.

Uno de los principales condicionantes de este fendmeno es la estructura productiva local, ca-
racterizada por actividades agropecuarias que, debido a factores como la infraestructura, generan
bajos niveles de empleo y presentan una productividad limitada. Gran parte de estas actividades
se desarrollan en pequenas unidades productivas? que, por su escala y caracteristicas, carecen de
los recursos necesarios para cumplir con la normativa laboral vigente.

Otra de las causas relevantes que explica la alta tasa de informalidad laboral en Chaco es la
necesidad de adaptar su estructura econémica a regulaciones laborales nacionales homogéneas,
como el salario minimo (Ferrero, 2022). Aunque estas normativas buscan garantizar un nivel

bésico de proteccion para los trabajadores a nivel nacional, no siempre se ajustan a las realidades
econdmicas especificas de las provincias mas rezagadas en términos de productividad y desarro-
llo. En el caso de Chaco, la debilidad de su estructura productiva en comparacién con el promedio
nacional genera dificultades para cumplir con las exigencias establecidas por estas regulaciones.
La imposicion de un salario minimo uniforme para todo el pais, sin considerar las diferencias re-
gionales en cuanto a productividad y costos de vida, presiona a las pequenas y medianas empresas
locales, que a menudo no cuentan con los recursos suficientes para sostener los niveles salariales

3. Para un anélisis méas detallado sobre este tema, se puede consultar Amarilla, S., Lorenzin, A., Massi, B., Meza, S., &
Lopez Iglesias, L. (Coord.). (2024). Andlisis de la estructura del sector agricola chaqueno (2da edicién). Escuela de Go-
bierno de la Provincia del Chaco (EGCH).
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formales. Esto termina incentivando la informalidad como una estrategia de supervivencia em-
presarial, donde el empleo no registrado se convierte en una opcién para reducir costos y evitar
el cierre de actividades.

Ademas, la escasa demanda industrial de mano de obra en la provincia de Chaco contribuye
ala elevada tasa de informalidad laboral. La industria, que en economias méas desarrolladas actia
como un motor de generacion de empleo formal, tiene una presencia débil en la regiéon debido
a la falta de inversion y la baja diversificacion de su estructura productiva. Este contexto limita
las oportunidades de empleo registrado, ya que la mayoria de las actividades econémicas locales
se concentran en sectores de baja productividad, como el comercio informal y el sector agrope-
cuario, que no requieren una gran cantidad de trabajadores calificados ni ofrecen condiciones
formales de empleo.

La reducida demanda de empleo industrial, junto con la predominancia de pequeiias uni-
dades productivas, genera un entorno donde el trabajo informal se convierte en la norma. Al
no haber un sector industrial robusto que absorba mano de obra bajo condiciones formales, los
trabajadores se ven obligados a recurrir a empleos precarios, sin las protecciones que garantiza la
formalidad laboral.

Las politicas publicas dirigidas a la formalizacion del empleo en Chaco han demostrado ser
insuficientes para generar un cambio significativo, debido a fallas en su implementacién y a la
carencia de incentivos apropiados para que las pequenas y medianas empresas registren formal-

mente a sus trabajadores (Agostini et al., 2022). Esto ha perpetuado un circulo vicioso en el que
la informalidad laboral no s6lo sigue vigente, sino que también afecta negativamente el bienestar
de los trabajadores y frena el desarrollo econémico de la region.

Para romper este ciclo, es fundamental disefiar e implementar programas de formalizacion
laboral que no sblo aborden las causas estructurales del empleo informal, sino que también inclu-
yan mecanismos de monitoreo y evaluacion de impacto. Estos programas deben estar alineados
con las realidades econémicas locales y ofrecer incentivos claros para que las empresas se for-
malicen, tales como beneficios fiscales, asistencia técnica o acceso preferencial a financiamiento.
Sin embargo, para garantizar su efectividad, es necesario aplicar una metodologia rigurosa que
permita evaluar los efectos de estas politicas en el mercado laboral.

Con el objetivo de asegurar que las politicas de formalizaciéon del empleo en Chaco sean
efectivas, es imprescindible contar con evaluaciones basadas en datos precisos y confiables. El
analisis de datos es importante para medir el impacto real de estas politicas en el mercado labo-
ral, permitiendo una evaluacion objetiva de sus resultados. Mediante el uso de datos, es posible
realizar comparaciones de los resultados de las politicas aplicadas entre diferentes momentos o
departamentos, lo que ayuda a entender como las medidas han afectado el empleo formal y si han
mejorado las condiciones laborales de los trabajadores.

Este enfoque basado en datos también facilita identificar efectos no deseados que podrian
surgir, como el cierre de pequefias empresas que no logran adaptarse a las nuevas normativas o
programas. Al contar con informacion detallada, se pueden ajustar o redisenar las politicas para
mitigar posibles efectos adversos, optimizando su implementacion.
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Ademés, el uso de datos en la evaluacion de estas politicas permite hacer un seguimiento
continuo de su evolucion. Esto es especialmente importante, ya que las condiciones econémicas y
sociales pueden cambiar con el tiempo, y una politica que inicialmente fue exitosa podria requerir
ajustes en el futuro. El monitoreo constante a través del analisis de datos proporciona una herra-
mienta interesante para detectar cuando y donde es necesario intervenir.

De este modo, el analisis de datos no solo ofrece una imagen maés clara del impacto de las
politicas publicas, sino que también permite a los tomadores de decisiones actuar con mayor pre-
cision y basar sus acciones en evidencia concreta. Esto asegura que las politicas de formalizacion
no solo estén bien disefiadas, sino que también logren los resultados deseados de manera efectiva
y sostenible en el tiempo, beneficiando tanto a los trabajadores como a las empresas en Chaco.

A continuacion, se presenta el mapa que ilustra la distribucion de la informalidad laboral por
departamentos en Argentina.

Mapa N°2. Informalidad Laboral en Argentina: Mapa de Distribuciéon
Departamental (2022)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Censo 2022 del INDEC.
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3.2 Tasa de actividad

La tasa de actividad se define como el porcentaje resultante de la relacion entre la poblacion
econdémicamente activa y la poblacion de 14 afios y més. Esta medida proporciona informaciéon
sobre el peso relativo de la oferta de trabajo, compuesta por la suma de las personas ocupadas y
las desocupadas en una region.

Se puede observar que la provincia del Chaco experiment6 el mayor incremento en la tasa de
actividad durante el periodo 2010-2022. Este crecimiento es notorio, aunque vale la pena aclarar
que, en 2010, Chaco se posicionaba entre las provincias con las tasas de actividad més bajas del pais.

Tabla N°2. Evolucion de la Tasa de Actividad en jurisdicciones (2010-2022)

Provincia Tasa de Actividad 2022 Tasa de Actividad 2010 Diferencia de Tasas
Chaco 59.62 5T48 2.15
Mislones 6087 53.04 1.68
Jujuy E1.B4 E1.74 110
Tucumamn 53,88 58 BB 108
Salta 6151 S4B 0.83
Catamarca E3.04 §2.20 0.75
La Rloja 6471 84.34 0.37
Cordoba £5.00 55.02 -0.02
Santlago del Estero 55.70 55.01 -0.21
Mendoza G3.0B §3.30 -0.22
Corrlentes 55.02 58.38 -0.34
La Pampa 5544 65.E2 -0.38
Formosa 55.01 5§.35 -0.44
Entre Rias £1.02 g1E1 -0.79
5Santa Fe G418 65.02 -0.86
San Luls 421 §5.51 -1.30
Neugquén 6625 BT.57 -1.32
5an Juan 53.57 8104 -1.44
Rio Negro 6518 &T.40 -2322
Chubut G5.E1 §9.04 -3.23
Buenos Alres 54.53 6225 -3.72
Caba &7.0B T120 -4.31
Santa Cruz @6.52 T1.03 -5.51
Tlerra del Fuego TO17 T5.05 -5.78

Fuente: Elaboracién propia en base a Censos del INDEC.
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En Chaco, la evolucion demografica observada en esos afios ha favorecido a la franja de edad
considerada efectiva para el trabajo, que abarca desde los 20 hasta los 70 afios. Este cambio en la
distribucioén etaria, se visualiza en el Grafico 2, el cual sugiere que un mayor ntimero de individuos
se encuentra en condiciones de participar en el mercado laboral. Con un aumento en la proporcién
de personas en esta franja etaria, la oferta de trabajo se robustece, lo que contribuye a un incre-
mento en la tasa de actividad. Este fendémeno se ve acentuado por el hecho de que las personas
jovenes suelen tener mayor disposicion a entrar al mercado laboral, lo que favorece la participa-
cién en la actividad econémica.

Grafico N°2. Densidades Etarias en Chaco: Comparacién entre 2010 y 2022

Afio =] 2010 [=] 2022
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Fuente: Elaboracion propia en base a Censos del INDEC.

3.3 Tasa de desocupacion

La tasa de desocupacion expresa el porcentaje de personas que, estando en edad y condi-
ciones de trabajar, desean y buscan empleo sin conseguirlo, dentro del conjunto de la poblacion
econdémicamente activa. Este indicador se calcula como el cociente entre la poblacion desocupada
y la poblacién econémicamente activa (ocupada y desocupada), multiplicado por cien, brinda in-
formacion relevante sobre el porcentaje de personas que estdn demandando empleo y no logran
insertarse en el mercado laboral.

Una baja tasa de desocupacion suele interpretarse como sefial de una economia so6lida con
alta demanda de trabajo; sin embargo, es importante analizar este indicador en conjunto con la
tasa de actividad, que mide el porcentaje de personas que participan activamente en el mercado
laboral. Una baja tasa de desocupacion puede enmascarar una situaciéon en la que muchas perso-
nas han abandonado la bisqueda de empleo, lo que refleja una inactividad elevada, la cual no es
una sefial 6ptima del estado econémico.
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Ademas, la tasa de desocupacion es una variable central en el disefio de politicas pablicas y
el analisis de los ciclos econ6micos, dado que ayuda a orientar decisiones en términos de gasto
publico, politicas fiscales, monetarias, y estrategias de inversion. Asimismo, permite estudiar los
distintos desajustes en el mercado laboral, tales como el desempleo estructural o friccional, faci-
litando la elaboracion de politicas de empleo adaptadas a las caracteristicas del mercado laboral.

Mas alla del aspecto econémico, el impacto de la desocupacién abarca también las relacio-
nes de poder y las estructuras simbdlicas que configuran la posicion de los individuos dentro del
espacio social. El trabajo no es solo un medio de subsistencia, sino un elemento esencial para la
cohesion y la integracion social; cuando el desempleo se extiende y prolonga, debilita los lazos que
mantienen unido al individuo con su comunidad y lo priva del rol funcional que le otorga un lugar
en el orden social. La desocupacion masiva erosiona el sentido de pertenencia y produce un esta-
do de desconexion y desorientacidén que va mas alla de la pérdida de ingresos, dado que fragmenta
el entramado social al reducir la posibilidad de los individuos de participar y ser reconocidos en
la estructura social compartida.

Una alta tasa de desocupacion, no solo refleja un problema en la demanda de empleo, sino
que también desafia el tejido social al comprometer la posicion y las trayectorias de los individuos
en la estructura econémica y social. El analisis de la tasa de desocupacion debe integrar estos
efectos mas amplios sobre la cohesion del campo social, ya que revela dindmicas de exclusion y
desigualdad que van més alla de los indicadores econémicos directos.

El fenémeno de la desocupacién en el Chaco refleja las diferencias entre las estructuras de
vida urbana y rural. En las areas urbanas, el desempleo constituye una problematica, dado que
el mercado laboral es el principal espacio de reconocimiento social y econémico. En las zonas
rurales, la ocupacién responde a una organizacion diferente: muchos individuos participan en
actividades de subsistencia o en trabajos agropecuarios familiares, donde la bisqueda activa de
empleo es menos relevante o incluso inexistente.

En el ambito urbano, la falta de empleo restringe el acceso de los individuos a bienes simbo-
licos y materiales esenciales para sostener su calidad de vida. Mientras tanto, en las areas rurales,
la dinaAmica laboral suele estar menos vinculada a la bisqueda formal de empleo y més orientada
hacia formas tradicionales de produccion, con relaciones laborales y modos de sustento que se
ajustan a una logica distinta.

Por tanto, el estudio de la desocupacién en el Chaco no solo orienta el diseno de politicas
econdémicas especificas para areas urbanas, sino también la implementaciéon de intervenciones
que respeten y fortalezcan las particularidades de cada contexto. La accién publica debe atender
no solo a reducir la tasa de desocupacion en las ciudades, sino también a promover programas
que refuercen las redes y estructuras sociales en el interior de la provincia, adaptandose a las for-
mas de trabajo y sustento predominantes. Esto permitiria mitigar los efectos de la marginacién y
fortalecer los vinculos comunitarios.
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Mapa N°3. Distribucién Territorial por radio de la Desocupacién en Chaco (2022)
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Fuente: Elaboracién propia en base a Censo 2022 del INDEC.

4. Indicador de necesidades basicas insatisfechas

El indicador de Necesidades Béasicas Insatisfechas (NBI) se construye para detectar hogares
con carencias estructurales que afectan su capacidad de acceso a condiciones de vida adecuadas.
Este indicador se define en términos de privaciones criticas que reflejan deficiencias en aspectos
habitacionales, sanitarios, educativos y de autosuficiencia econémica, las cuales estan fuertemen-
te asociadas con situaciones de pobreza estructural no captadas tinicamente por el ingreso.

El indicador clasifica a un hogar como privado de necesidades béasicas si presenta al menos
una de las condiciones de privacion establecidas en su construccion. Esto significa que la presen-
cia de una tnica deficiencia en cualquiera de los componentes evaluados (hacinamiento, vivienda
inadecuada, falta de acceso a instalaciones sanitarias, ausencia de asistencia escolar o insuficien-
cia en la capacidad de subsistencia) es suficiente para considerar al hogar con NBI.

Esta metodologia responde a la premisa de que cualquier carencia en uno de estos aspectos
esenciales implica una limitacion estructural que afecta directamente el bienestar y las oportuni-
dades del hogar. La ausencia de condiciones adecuadas en cualquiera de estas dimensiones refleja
una situacion de vulnerabilidad que, aunque limitada a un solo aspecto, puede tener implicancias
profundas sobre la calidad de vida y el desarrollo futuro de los miembros del hogar.

Uno de los aspectos evaluados en el NBI es el hacinamiento, un fendmeno que ocurre cuando
la cantidad de personas en un hogar supera los estindares minimos de espacio habitable, en este
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caso, mas de tres personas por cuarto. El hacinamiento no solo expone a los habitantes a condi-
ciones de incomodidad fisica, sino que ademas afecta el desarrollo humano y social, generando
entornos que complican la salud y la productividad de los integrantes del hogar.

El tipo de vivienda también es relevante en esta construccion, ya que mide si el hogar reside
en una vivienda inadecuada para la habitabilidad, como una pieza de inquilinato o una vivienda
precaria. Las caracteristicas de estas viviendas suelen implicar menos seguridad y menor dura-
bilidad de la estructura, indicando una situacion de vulnerabilidad que refleja la falta de acceso a
un ambiente de vida estable.

En cuanto a las condiciones sanitarias, el indicador considera la ausencia de instalaciones
basicas de saneamiento, como bano o letrina. La falta de estos servicios limita la salubridad del
entorno, exponiendo a los habitantes a mayores riesgos de salud y aumentando los costos sociales
en términos de enfermedades que podrian evitarse con acceso a condiciones sanitarias minimas.

La asistencia escolar en ninos de 6 a 12 afos es otro componente esencial, un hogar se consi-
dera privado en esta dimension si alguno de los nifios no asiste a la escuela. La educacién en esta
etapa es clave para la formacion de capital humano, y la inasistencia escolar revela una barrera
para el desarrollo de competencias que luego afectan las oportunidades laborales y, por ende, la
movilidad social de los hogares en el largo plazo.

Finalmente, el NBI evaltia la capacidad de subsistencia del hogar, analizando la proporcién
entre el nimero de integrantes del hogar y los miembros ocupados, asi como el nivel educativo
del jefe de hogar. Un hogar se clasifica como carente en esta dimension si cuenta con cuatro o més
personas por cada miembro ocupado y, ademas, si el jefe de hogar no ha completado el tercer
grado de educacion primaria. Esta situacion sugiere una alta dependencia econ6mica y una baja
capacidad para generar ingresos suficientes, lo cual limita las posibilidades del hogar para satis-
facer sus necesidades basicas. La baja escolaridad del jefe de hogar representa una barrera econo-
mica, reduciendo las oportunidades de acceso a empleos de calidad que contribuyan a mejorar la
situacién econémica de la familia.

La construccion de este indicador, al abarcar estas diversas privaciones, permite una lectura
amplia de la pobreza que complementa las mediciones basadas en ingreso, capturando los malti-
ples aspectos que afectan el bienestar+ y la capacidad de autosuficiencia de los hogares.

El analisis de los censos revela que, aunque se ha registrado una reduccién en la proporcién
de personas con necesidades béasicas insatisfechas (NBI) entre 2010 y 2022, persiste un patréon
geografico en el cual la incidencia de la pobreza estructural aumenta en la medida en que se aleja
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA). Este fend6meno es especialmente marcado en las
provincias del norte del pais, donde los niveles de NBI siguen siendo altos.

La concentracion de oportunidades econdmicas, educativas y de servicios de infraestructura
en areas urbanas centrales como CABA y su entorno inmediato genera un diferencial de desarrollo

4. Con el objetivo de complementar los indicadores de bienestar presentados en este analisis, se sugiere consultar el tra-
bajo de Cepal y la Escuela de Gobierno de la Provincia del Chaco (2023), titulado Las brechas estructurales de desarrollo
en la provincia del Chaco: actualizacién y revision.
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regional que se traduce en mayores tasas de privacion en las zonas periféricas y en regiones rura-
les. La concentracion del capital humano, los servicios de salud, y las oportunidades de empleo en
el sector formal en estas areas centrales refuerza un modelo de desarrollo asimétrico, dificultando
la movilidad social y la reduccion de carencias en regiones mas alejadas y menos urbanizadas.

Adicionalmente, el norte del pais enfrenta limitaciones estructurales de caracter histérico
en términos de infraestructura, inversiéon y acceso a recursos productivos, lo cual repercute en
la persistencia de elevados niveles de NBI. Estas disparidades, al estar arraigadas en la estructu-
ra econdmica regional, tienden a perpetuarse con el tiempo, incluso en periodos de crecimiento
econdémico, debido a la limitada capacidad de estos hogares para acceder a mejoras en servicios
bésicos o empleo de calidad.

El patron observado en el mapa es un reflejo de desigualdades estructurales que trascienden
la situacion coyuntural y requieren un abordaje de politica econémica que priorice la equidad en
el desarrollo y la reduccién de las brechas en infraestructura, servicios y capital humano en las
regiones mas afectadas.

Mapa N°4. Evolucién de la Pobreza Estructural y sus Patrones Regionales
en Argentina (2010-2022)
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Fuente: Elaboracién propia en base a Censos del INDEC.

El anélisis de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) dentro de la provincia revela una
marcada heterogeneidad en los niveles de pobreza estructural, con un incremento sostenido de
las carencias a medida que se avanza hacia las 4reas periféricas y rurales. Este fendmeno se ob-
serva tanto en las ciudades mas grandes, como la capital provincial, Resistencia, como en locali-
dades de menor tamafio. En todos los casos, los niicleos urbanos presentan mejores condiciones
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en términos de acceso a servicios y oportunidades, mientras que los barrios periféricos y las zonas
rurales enfrentan desafios mas pronunciados en términos de acceso a educacibén, salud, infraes-
tructura y empleo formal.

La persistente disparidad en el nivel de necesidades basicas insatisfechas entre las areas
centrales y las periferias urbanas y rurales de las localidades tiene implicancias en términos de
desarrollo econoémico y social. Las personas en areas rurales y periféricas, al tener menores ni-
veles de educacién formal y/o menor acceso a infraestructura basica, suelen quedar excluidas de
empleos formales y de mayor productividad, generando segmentaciones en el bienestar de los
habitantes. Como sefialan Banerjee y Duflo (2011), la pobreza no solo se define por la insuficiencia

de ingresos, sino también por las restricciones estructurales que limitan el acceso a oportunida-
des, perpetuando un ciclo de desventaja intergeneracional.

Estas desigualdades también debilitan la cohesién social y aumentan la vulnerabilidad de
las comunidades periféricas y rurales. La falta de servicios basicos y la precariedad de las con-
diciones de vivienda y sanitarias en estas areas promueven una menor calidad de vida. Cuando
en las comunidades periféricas y rurales predominan la exclusién y la marginalidad, el sentido
de pertenencia colectiva se ve afectado, limitando las posibilidades de que estos individuos se
sientan vinculados a un proyecto comun. Esta ruptura en la cohesién social genera vulnerabili-
dad estructural, ya que los hogares e individuos en estas areas carecen de los mismos recursos y
oportunidades que los del centro. De acuerdo con Sen (1999), la pobreza debe entenderse como la
privacion de capacidades fundamentales, lo que significa que los efectos de la exclusién van mas
alla del aspecto material e impactan en la autonomia y la agencia de los individuos.

Estas desigualdades no solo se limitan a una falta de capital econémico, sino también a una
carencia de capital cultural y social que limita tanto la movilidad como la participacion efectiva en
la sociedad. Los habitantes de estas comunidades periféricas acumulan experiencias de desventa-
ja estructural que refuerzan un esquema de exclusiéon y resignacion, lo cual conduce a internalizar
posiciones subordinadas y a reproducir una disposicién hacia la aceptacion de condiciones de
vida precarias. Este proceso consolida la vulnerabilidad de estas areas, dado que la escasez de
recursos y de capital cultural y social impide a estos individuos y hogares mejorar sus circunstan-
cias, perpetuando un ciclo de pobreza que desgasta la trama social y reduce las posibilidades de
transformacion y resistencia frente a las estructuras de poder que los excluyen. En este sentido,
Bourdieu (1986) senhala que el capital social y cultural juegan un papel central en la reproduccion

de las desigualdades, dado que los individuos con menor acceso a estos recursos tienen mayores
dificultades para mejorar su posicion en la estructura social.

5. Comentarios finales, limitaciones del estudio y lineas a futuro

El presente articulo constituye un primer acercamiento al analisis de las condiciones socioe-
condmicas de la provincia del Chaco, a partir de indicadores laborales, de Necesidades Basicas In-
satisfechas (NBI) y demogréficos derivados de los censos de 2010 y 2022. El estudio ha permitido
identificar patrones estructurales y dindmicas econdémicas que inciden en la distribucién de opor-
tunidades y carencias dentro de distintos segmentos poblacionales. Estos hallazgos representan
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un insumo valioso para el disefno y evaluacion de politicas ptblicas orientadas a mejorar la calidad
de vida y fomentar el desarrollo econémico regional.

No obstante, el estudio presenta limitaciones que deben considerarse al interpretar los re-
sultados. La naturaleza agregada de los indicadores utilizados puede enmascarar disparidades
significativas entre subgrupos poblacionales y territorios con particularidades especificas. Ade-
mas, al tratarse de datos censales, el anlisis estatico restringe la capacidad de capturar cambios
en el tiempo, lo que subraya la importancia de complementar esta informacién con fuentes de
datos adicionales y metodologias que permitan un seguimiento longitudinal de las tendencias
socioeconomicas.

Por lo tanto, futuras investigaciones deberian profundizar en el anélisis de la evolucién de
las NBI a nivel territorial, identificando no solo las carencias mas urgentes, sino también los facto-
res que inciden en su persistencia. Asimismo, el desarrollo de indicadores especificos sobre nivel
educativo y estructura etaria permitiria una comprension mas detallada de las oportunidades de
acceso al mercado laboral y a la educacion. Ademaés, se recomienda avanzar en la construccion de
indicadores que reflejen la calidad de las viviendas, las condiciones sanitarias y el acceso a servi-
cios de salud, con el objetivo de proporcionar un diagndstico mas integral sobre las desigualdades
estructurales en la provincia.

Finalmente, se destaca la importancia de adoptar un enfoque interdisciplinario en futuros
estudios, combinando anélisis cuantitativos con metodologias cualitativas, tales como estudios de
caso y anélisis etnograficos. Esta integracion permitiria captar con mayor precision las dinamicas
sociales subyacentes y las respuestas de la poblacion a las politicas implementadas. De este modo,
se fortaleceria la capacidad de generar evidencia empirica robusta para la formulacion de estrate-
gias de desarrollo mas ajustadas a las necesidades y realidades del Chaco.
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