AUTORES INVITADOS

¢Es posible eliminar los derechos de exportacién sin afectar

las cuentas fiscales? El caso de la soja y derivados

Adrian Gutiérrez Cabello

Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas - UNNE, Argentina
Volumen 35 Num. 2, 2025

ISSN 1668 — 6365 | DOI: https://doi.org/10.30972/rfce.3528873

REVISTA DE LA FACULTAD
DE CIENCIAS ECONOMICAS

¢Es posible eliminar los derechos de exportacion sin afectar las

cuentas fiscales? El caso de la soja y derivados

Is it possible to eliminate export duties without affecting fiscal
accounts? The case of soybeans and soybean derivatives
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RESUMEN

n este trabajo se pretende medir el impacto fiscal que tendria la

eliminacion de los Derechos de Exportacién sobre la soja y sus

derivados, siendo que tienen las alicuotas mas altas en el contex-

to de que el gobierno nacional pregona el superavit fiscal. Ade-
mas, estimar cuanto tendria que incrementarse la producciéon para que el
efecto fiscal sea neutro y qué impacto tendria en el PIB. El complejo expor-
tador de la soja es el mayor de la Argentina, aportando aproximadamente
uno de cada cinco dolares de ventas al exterior.
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ABSTRACT

This paper aims to measure the fiscal impact of eliminating export duties
on soybeans and their derivatives, which currently have the highest ra-
tes, in a context where the national government claims a fiscal surplus. It
also estimates the necessary increase in production for the fiscal effect to
be neutral and the resulting impact on GDP. The soybean export sector is
Argentina’s largest, contributing approximately one out of every five do-
llars of export sales.
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Presentacion
Objetivos

El objetivo de este trabajo es estimar el impacto en los ingresos publicos por la eliminacién
de los derechos de exportacion en este caso a la soja y subproductos. Ademas, calcular el nivel de
produccion de este cultivo y su industrializaciéon de modo que el efecto fiscal sea neutro y el medir
el crecimiento de la economia desde una mayor cosecha esperada.

Metodologia

Para la realizacion de este trabajo se considera la informacion de produccion y precios de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion, comercio exterior por medio del INDEC;
proyecciones de la Bolsa de Comercio de Rosario (BCR), y la estructura de costos publicada por la

Revista Margenes Agropecuarios.

La informacién de precios y cotizacion del dblar estadounidense es el promedio para el pe-
riodo comprendido entre el 22 y 25 de septiembre de 2025. De este modo, las estimaciones son
a precios del periodo considerado. Al igual que el trabajo anterior, para tener la misma base de
comparacion.

Si bien finaliz6 la campana 2024-2025, el ano base para las estimaciones es el 2024 a partir
de que cerca del 80% de la producciéon de soja se destina a la industria y casi la totalidad de es-
tos productos agroindustriales tienen como destino la exportacion, por lo tanto, para considerar
un “ciclo completo” se considerara la produccion de la campana 2023-2024 y molienda de soja
correspondiente al 2024, como asi también las importaciones de soja para abastecer la industria
aceitera y derivados.

Sintesis y conclusiones

La aplicacion de Derechos de Exportacion a los productos agricolas y agroindustriales se jus-
tific6 como medida para no trasladar completamente los efectos devaluatorios o suba de precios
internacionales sobre los alimentos consumidos localmente.
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Diagrama 1. Resumen

e Produccién campaiia 23/24 48,2 millones de toneladas

* Exportaciones aio 4,6 millones de toneladas.

¢ DEX generados 685 millones de délares.

e Su eliminacién significaria una caida neta de los ingresos puablicos
nacionales de 130 mil millones de pesos.

e Se importaron 7,5 millones de toneladas por 3,2 mil millones de
doélares para abastecer a la industria aceitera.

e Enel 2024 se procesaron 42,17 millones de toneladas

e Las exportaciones a precios de septiembre de 2025 equivalen a
18.360 millones de ddlares, explicando mas del 80% de la

Industria produccién industrial.

* DEX generados 5,73 billones de pesos.

¢ Sueliminacién significaria una caida neta de los ingresos pablicos
nacionales de 3,74billones de pesos.

o Para que el efecto fiscal sea neutro la produccion deberia alcanzar
61,7 millones de toneladas, reemplazando las importaciones.

SDJa e Alrededor de 13,5 millones de toneladas adicionales se destinaria a la
+ molienda para exportacion de aceite y harina y pellets de soja.
. e Las exportaciones crecerian en 6.300 millones de délares, y el PIB al
Industria menos el 0,1%.

Fuente: Elaboracién propia.

En un trabajo de Gutiérrez Cabello (2024) se aprecia la muy la baja incidencia que tienen las

materias primas agricolas en el precio final de los alimentos, y particular la soja y sus derivados.
El consumo interno de porotos de soja, excluyendo la molienda, es significativamente baja al igual
que los subproductos, harina y pellets para alimento de animales y el aceite para transformar en
biodiesel.

Asi queda demostrado que la alicuota que tiene y la duracion en el tiempo, explican que los
Derechos de Exportacion responden més a una necesidad fiscal que atenuar el impacto del precio
de esta materia prima en el precio de los alimentos bésicos.

Asilas estimaciones realizadas en el presente trabajo pretenden explicar dada la situacion de
la dltima campana con datos oficiales (2023-2024) cuél deberia ser la produccién tanto de soja 'y
subproductos, para que la eliminacién de las “retenciones” no tenga efecto en las cuentas fiscales.

Los resultados de produccion para alcanzar los objetivos propuestos estan dentro de la ca-
pacidad productiva del pais, dado que son similares a las cosechas récord registradas en ambos
cultivos en el pais recientemente.
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Teniendo una mirada més amplia, dado que estas estimaciones de recaudacion son las ge-
neradas directamente por la demanda de bienes y servicios para cada uno de los cultivos, sin
contemplar los distintos encadenamientos que se registran hacia atras, los cuales indirectamente
al tener un mayor nivel de produccién generarian una suba del total de ingresos ptiblicos.

Los efectos positivos por lo tanto se pueden cuantificar en un incremento de potencial del
PBI cercano al 1%, aumento de las exportaciones por alrededor de 6.300 millones de ddlares,
generacion de nuevos puestos de trabajo, por lo tanto, cabe esperar que los impactos de la elimi-
nacion de los Derechos de Exportacion sean altamente positivos para la economia, a partir de los
incentivos que se generan por la reduccién de la presion fiscal sobre el sector agropecuario.

Introducciéon

Tras el fin del Plan de Convertibilidad en diciembre de 2021 y la posterior devaluacion del
peso, el pais atraves6 un periodo de poco mas de diez anos de tipo de cambio fijo.

En el primer semestre de 2002, tras la significativa devaluacién de la moneda nacional, las
autoridades nacionales reimplantaron los Derechos de Exportacién, en particular a los productos
agricolas y agroindustriales.

Las alicuotas sobre el valor FOB se incrementaron hasta llegar en el afio 2015 al 13% para
el maiz, 23% en el trigo y 33% para la soja; siendo menores para los productos agroindustriales.
En el medio de este proceso, en el 2008, tras la fuerte suba de los precios de los commodities, se
intent6 implementar el mecanismo de retenciones moviles, para “captar un porcentaje mayor de
la renta de los productores”. Tras el debate en el congreso, este proyecto no prospero.

Con el cambio de gobierno en diciembre de 2015, entre las politicas cambiarias y fiscales
implementadas se destaca la eliminacién de restricciones a la comercializacién y Derechos de
Exportacion para los productos agricolas y agroindustriales excepto a la soja y derivados, en este
caso ademas de mantener un diferencial en las alicuotas, se implemento6 una reduccién semestral
de las mismas.

El éxito de esta medida se aprecia en el significativo crecimiento que tuvieron las areas sem-
brada de trigo y maiz y consecuentemente de la produccién en toneladas, esto impactd en que la
mayor producciéon permitié un incremento en la recaudacién mayor a la pérdida por la elimina-
cion de los Derechos de Exportacion.

El impacto fiscal y cambiario que tuvo la sequia en la campana 2017-2018 sobre el maiz y
soja determiné que, desde agosto de 2018, la reimplementacion de los Derechos de Exportacion,
como asi también una suba en la soja y subproductos; a diferencia de los anos anteriores el tributo
se determina con una suma fija de cuatro pesos por cada ddlar en los productos primarios y tres
pesos en los agroindustriales. En el caso de la soja se fijo en el 18% mas cuatro pesos por dolar y
tres en los subproductos.

La devaluacion del peso determinaba una reduccion efectiva de los Derechos de Exportacion.

Las autoridades que asumieron el gobierno a partir de diciembre de 2019 decidieron volver
al esquema anterior de alicuotas porcentuales segiin el valor FOB. En los anos 2022 y 2023 ante la
necesidad de divisas, en un modelo con “cepo cambiario” para alentar la venta de granos y posterior
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liquidacion de divisas, se fijo en ciertos periodos un tipo de cambio diferencial, sin llegar a tener
efectos en la intencion de mayor siembra. La campafia 2022-2023 se vio atravesada por una de las
sequias mas importantes que sufrio6 el pais.

El gobierno que asumi6 a partir de diciembre de 2019, en el contexto de alta inflacion, signi-
ficativa brecha cambiaria, con el consiguiente retraso cambiario, llevé a cabo una fuerte devalua-
cion del peso. Si bien esto puede ser un incentivo para los productores, se realiz6 sobre el cierre
de la siembra de los granos gruesos, y en el periodo de cosecha fina.

En casi dos afos se realizaron intentos de baja de los Derechos de Exportacion, hasta que, a
partir de agosto de 2025, se establecié una reduccion de las alicuotas, fijandolas en:

¢ Carne bovina y aviar de 6,75% a 5%.

e Girasol y aceite de girasol: de 7,5% y 5% a 5,5% y 4% respectivamente.
e Maiz y sorgo: de 12% a 9,5%.

e Trigo y derivados: de 12% a 9,5% y 9,5% a 5% respectivamente.

e Sojay subproductos: de 33% a 26% para la soja y de 31% a 24,5% para los
subproductos.

Las medidas recientes de eliminacion tienen un limite temporal hasta el 31 de octubre y de
monto total hasta alcanzar declaraciones por 7.000 millones de dodlares, lo cual se cumpli6 en
menos de una semana. El principal impacto de esta medida es la liquidacién de divisas para in-
crementar la oferta de dolares y recomponer reservas del Banco Central de la Reptiblica Argentina
(BCRA).

Por lo tanto, a partir de los anuncios de agosto de 2025, se abre al sector agropecuario una
oportunidad de incrementar la produccioén con el incentivo de la baja de las “retenciones”, de este
modo se plantea en este trabajo un escenario posible en el cual el efecto fiscal sea neutro, pero con
un impacto positivo en la economia argentina.

Situacion a septiembre de 2025

Impacto Soja

En la campana 2023-2024 se cosecharon 48,2 millones de toneladas en 16,37 millones de
hectareas, con un rinde de 2,945 toneladas por hectarea. La superficie sembrada fue de 16,65 mi-
llones de hectareas. Se estima que, en la campana recientemente finalizada, la produccién alcanzo
los 50 millones de toneladas.

A diferencia de lo que ocurre con el maiz y trigo, que mayoritariamente su produccién des-
tina a la exportaciéon como “grano”, en el caso de la soja, bajo la forma de poroto se vendio al ex-
terior menos del 10% de la produccion en tanto que el resto, salvo los ajustes de stock, se destind
a la molienda para la obtencion de distintos subproductos, donde alrededor del 90% se destina a
la exportacion.
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Por lo tanto, la mayor incidencia de los Derechos de Exportacion recae sobre los productos
industrializados, es importante mencionar que dada la capacidad ociosa que tiene la industria
aceitera, en el ano 2024 se importd, principalmente de Paraguay, un total de 7,557 millones de
toneladas de soja para ser procesada y exportar los subproductos obtenidos.

En el aflo 2024 se exportaron 4,6 millones de toneladas de poroto de soja, el 9,5% de la pro-
duccién de la campana 2023-2024. Sobre este volumen se estimara el ingreso por Derechos de
Exportacion a precios de septiembre de 2025, tal como se menciono.

Esa produccion vendida al exterior a septiembre del corriente afio equivale a 1.850,7 millo-
nes de ddblares considerando un precio FOB de 402,03 ddlares la tonelada, a un tipo de cambio
nominal de 1.425,00 pesos por dolar y siendo la alicuota de los Derechos de Exportacion para la
soja en grano del 26%, se estima una recaudacion equivalente a 685,6 mil millones de pesos.

En total, la produccion de esta oleaginosa genera directamente por la compra de insumos,
servicios, posterior comercializacion y transporte' tanto con destino al mercado interno como
externo. ingresos fiscales nacionales por 2,447 billones de pesos, sin considerar la recaudaciéon
que se genera en forma indirecta por el resto de las actividades productoras de bienes y servicios.

Grafico 1. Participacién de los principales impuestos nacionales

Combustibles S Derechos de exportacion
2.0% 28.0%
N\
Crédidos - Débitos A
\\ \
15:6% g
\\
/
Ganancias
35.8% IVA
18.6%

Fuente: Elaboracion propia en base a Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca AFIP, ARBA,
BCR y Revista Margenes Agropecuarios.

Al total de impuestos nacionales se suman 392,7 mil millones de pesos en concepto del Im-
puesto a los Ingresos Brutos, que es un tributo provincial, para esta estimacién se considero6 la
alicuota vigente en la provincia de Buenos Aires para el ano 2025. Asi la recaudacion total al me-
nos en la situacion vigente es de 2,849 billones de pesos, por la produccién y comercializacion de
porotos de soja.

1. La distancia considerada es 200 km. a puerto o industria.
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Ante esta situacion la eliminacion de los Derechos de Exportacion, sin considerar el proce-
so industrial, cabe esperar una caida de los recursos fiscales cercana a los 130,1 mil millones de
pesos, esta discrepancia se origina por la suba de precios en el mercado local de la soja tras la
supresion de las “retenciones” esto conlleva a un incremento en la recaudacion de IVA, Créditos
y Débitos Bancarios y Ganancias, el cual creceria significativamente, suponiendo que el 33% del
incremento de precios se traslada a los beneficios del productor y el impuesto a los Créditos y
Débitos Bancarios.

Los distintos componentes impositivos de los combustibles no tendrian variacion en la re-
caudacion. Mientras que el impuesto a los Ingresos Brutos tendria una significativa suba, dado el
mayor precio pagado al productor; asi las provincias se verian beneficiadas en términos fiscales.
Esta situacion se hace extensiva a los partidos/departamentos por el cobro de las tasas municipa-
les que se vinculan con la facturacion.

Impacto en los subproductos

En el ano 2024 la industria proceso6 42,17 millones de toneladas de soja, de estas el 18% era
importada, de acuerdo con la informacion de la Bolsa de Comercio de Rosario (BCR) la capacidad

técnica de molienda es de 70,4 millones de toneladas; por la tanto, el sector trabajé al 60% de la
capacidad instalada. Esto lleva a reflexionar sobre el potencial exportador que tiene el pais gene-
rando valor agregado en la agroindustria.

El resultado de la molienda en toneladas netas, es decir, descontando pérdida de materia de
prima, y la cascarilla de soja que forma parte del residuo de la molienda.?

Grafico 2. Participacion de subproductos en la molienda de soja en toneladas

Expeler Aceite
3.1% 20.7%
Harina
76.2%

Fuente: Elaboracién propia en base a Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion.

2. Un estudio del CONICET de Pic6 (2018) se expone que cascarilla de soja no tiene ninguna utilidad, se suele destinar una
pequeila parte como alimento para el ganado y el resto es quemado o descartado al medio ambiente, dado que es dificil de
manejar por el gran volumen que ocupa una tonelada de cascarilla. Sin embargo, su utilizacion tanto como alimento para
ganado e industria del papel tendria un impacto ambiental y econdmico relevante.

REVISTA DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS - UNNE - Argentina, Volumen 35 Nim. 2, julio-diciembre 2025, ISSN 1668-6365
http://revistas.unne.edu.ar/index.php/rfce



https://doi.org/10.30972/rfce.3528873
http://revistas.unne.edu.ar/index.php/rfce

26 < Adrian Gutiérrez Cabello
¢Es posible eliminar los derechos de exportacion sin afectar las cuentas fiscales? El caso de la soja y derivados
Pégs. 19-28 DOI: https://doi.org/10.30972/rfce.3528873

Como resultado de esto se obtuvieron, 8,4 millones de toneladas de aceite, alrededor de 1,4
millones se destinan a la elaboracién de biodiesel, 30,95 millones de toneladas de harina y 1,26
millones de toneladas de expeler de soja.

La actividad industrial gener6 directamente, sin contemplar los impuestos que se generan
en forma indirecta por la compra de otros bienes y servicios, tributos nacionales por 6,3 billones
de pesos, y 40,73 mil millones de pesos en concepto de Ingresos Brutos.

Es importante mencionar que el 85,5% del aceite producido y el 88% de la harina y pellets de
soja se exporto, por lo tanto, la recaudacion generada por esta industria se explica por los ingresos
provenientes del comercio exterior, donde los Derechos de Exportacion tienen un rol mas que
significativo, explicando el 91% de los recursos fiscales de esta actividad.

En la suma de los impuestos estimados en la produccién de soja y posterior industrializa-
cion, a precios de septiembre equivalen a 9,165 billones de pesos. De este total los Derechos de
Exportacion representan el 79% de los recursos fiscales nacionales.

Al igual que lo planteado para la soja, ante el supuesto de eliminacién de los Derechos de
Exportacion sobre los subproductos, si bien se reducen los ingresos fiscales, parte de esta caida es
compensado por los mayores precios y el recupero via impuestos de las ganancias, por el incre-
mento en los ingresos de la industria.

De este modo, el saldo neto fiscal nacional es una disminucién de 3,707 billones de pesos, si a
esto se le suman a la caida por la eliminacion sobre el poroto de soja, la merma de recursos fiscales
nacionales ascenderia a 3,837 billones de pesos, que de acuerdo con el tipo de cambio considera-
do significan alrededor de 2.700 millones de délares; cerca del 0,4% PIB.

Estimacion escenario fiscal neutro

De acuerdo con lo estimado, el escenario de eliminacién de los Derechos de Exportacion ten-
dria un costo fiscal equivalente al superavit financiero, previsto por las autoridades del Ministerio
de Economia de la Nacion.

Por lo tanto, para que la eliminacién de los Derechos de Exportacién no signifique una pér-
dida de recursos, se estimara cuanto tendria que crecer la produccion y esta acompaiiada con una
mayor molienda para que el impacto fiscal sea neutro. Para esto se supondra que la demanda
interna de los subproductos se mantiene constante y la mayor produccion se destina a molienda
para su venta al exterior, a la vez de reemplazar la soja importada.

Con la base de la campana 2023-2024, la produccién deberia crecer el 28%, esto es alcan-
zar los 61,7 millones de toneladas de soja. Este nivel es s6lo 300,000 toneladas de la produccién
récord del ciclo 2014-2015. Cabe aclarar que estos 10 afos se redujo el 16,3% (3,22 millones de
hectareas); mientras que en el mismo lapso las hectareas destinadas a maiz se incrementaron en
5,07 millones de hectareas.

Brasil uno de los mayores productores de soja junto a Estados Unidos, entre las campafias
2020-2021y 2024-2025 logr6 un aumento de la produccion del 22% sin que esto afecte al resto de
los cultivos. En el mismo periodo en Argentina segin con las estimaciones de la Gltima campana,
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las toneladas cosechadas crecieron el 8%, considerando que la campafna 2020-2021 fue una de las
mas bajas, excluyendo aquellas afectadas por la sequia.

Alrededor de 13,5 millones de toneladas, representarian un impulso en la economia cercano
al 0,82% del PBI, sumando la generacién de valor agregado en la industria podria alcanzar el 1%.
La exportacion de los subproductos obtenidos generaria exportaciones por 6.300 millones de
dolares.

Alcanzando este objetivo, la industria alcanzaria una utilizacion de la capacidad técnica del
77,4%, segin las estimaciones de la Bolsa de Comercio de Rosario, es 70,4 millones de tonela-

das. Ademas, se eliminaria la importacién de soja, los 7,557 millones de toneladas representaron
3.224,9 millones de dolares, generando un ahorro de divisas.

Si la industria decidiera mantener ese nivel de importaciones estaria dentro de la capacidad
técnica y permitiria un mayor volumen de exportaciones agroindustriales.

En estas estimaciones no esta contemplada, por ejemplo, la mayor demanda de maquina-
ria agricola en un trabajo Gutiérrez Cabello & Ciancio (2021) estimaron que por cada 100 pesos

de valor de produccion agricola se destinan cinco pesos a la compra de tractores, sembradoras,
implementos o cosechadoras, por lo tanto, el efecto fiscal no s6lo seria neutro, sino que se trans-
forma en positiva por el mayor dinamismo de la economia.

Algunos indicadores relevantes son la cantidad de fletes, estimandose un flujo adicional de
482.000 camiones hacia las zonas portuarias donde se localiza casi en su totalidad de industria
aceitera y subproductos. Movilizar la totalidad de la cosecha equivale a 2,2 millones de camiones.

Por las actividades de siembra y cosecha la demanda de gasoil més el transporte se deman-
darian en total de 511 millones de litros. Con lo cual no solo se dinamiza la actividad agricola, sino
que también se traslada en forma directa e indirecta al resto de los sectores productores de bienes
y servicios.
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