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I ntroduccion

El Cédigo Civil regula en forma sistematizada € Régimen Tuitivo de la
Menores en diversos Institutos Juridicos clasicos. Entre las instituciones pro-
tectorasdelaminoridad, creadas con el fin de suplir laincapacidad delamenor
edad, encontramos en primer lugar ala Patria Potestad (Titulo I11); figura esta
gue encarna por excelencia la funcion tutelar y de representacion necesaria,
original y legal delosmenoresde edad. Lacual ante su ausenciao insuficiencia
en el cumplimiento de susfines, daorigen aunarepresentacién distinta, deriva-
da, y también legal, la que se traduce, segin sea el caso, en los conocidos
institutosjuridicoscomo: laTutela(Titulo VII), laCuratela(Titulo X111). Institu-
ciones todas que junto siempre, con la intervencion promiscua del Ministerio
Pdblico (Titulo XX1V), completan €l sistematutelar clasico del menor incapaz;
sujeto este referido e impedido de gjercer por si mismo sus derechos.

Sindudaalguna, qued fin con d quefueron legidadas estosingtitutosjuridi-
cos, respondieron anoblesintenciones humanasy familiares de proteccién delos
menores e incapaces. Empero, esta representacion rigiday necesaria, fue pensa
daconcibiendo alos sujetos beneficiarios, como objetos de proteccion, considera
dosinferioresy sometidos aunaautoridad incuestionable; lacual decidiarespecto
atodo asunto concerniente a sus representados, a espaldas de estos e ignorando
en muchas ocasiones lo que dlos pretendian o consideraban deseable parasi, o
mas grave aun |o que era conveniente para €l nifio o adolescente.

Es asi y de este modo, que en no pocas circunstancias ese interés o bene-
ficio del representado se confundiacon el interés del propio representantey en
consecuencia se desvirtuaba los fines de |a representacion.

! Profesoraen Ciencias Juridicas, SilviaAnaliaGuglielmone: Abogada, Profesoralibre de
Derecho Civil |, parte general, catedra b, Facultad de Derecho y Ciencias Socialesy Politicas,
Universidad Nacional del Nordeste.
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Vaedecir que estaconcepcion juridicadelainfancia, como todaconstruccién
social, responde a momentos histéricos y culturales particulares, sendo estos los
factoresque determinanlavalidez y vigenciadelasinstituciones paraunasociedad.

Envirtud de€llo, esquelaclasicaideadelaminoridad, fuey sigue evolu-
cionando, habiendo dado origen aun nuevo paradigmade lanifiez y adolescen-
cia; el cual nosobligaaunaineludible y nuevainterpretacion de las normas e
institutos tradicionales que regulan el derecho de los menores de edad.

Lareformadelacartamagnay principalmentelaelevacion delostratados
de Derechos Humanos ala categoria constitucional, como parteintegrativadel
bloque de constitucionalidad, entre lo que se encuentra la Convencion de los
Derechos del Nifio, Nifiay Adol escente, han provocado unarevolucionjuridica
en toda materia 'y dmbito propio del derecho de los menores o “de lanifiez y
adolescencia’, paradecirlo en términos juridicos actuales.

Como consecuencia de este nuevo modelo, se suceden, primero a nivel
nacional y luego en las provincias, por medio delas|eyes de adhesién (emana-
das de las legislaturas provinciales), a“las leyes de referencia nacionales’, la
sancién de numerosas normas que intentan “adecuar €l ordenamiento juridico
a orden constitucional y convencional”.

Siendo este, el contexto histérico-juridico que posibilito lasancién laLey
Nacional N° 26061 de Proteccion Integral delos Derechos delos Nifias, Nifios
y Adolescentes. Vale recordar que esta norma, es €l primer instrumento legal
que reproduce e intenta gecutar ese nuevo orden juridico integral, siendo €l
resultado de la bajada directa de lo preceptuado en la Convencién delos Dere-
chos del Nifio, Nifiay Adolescente, en cumplimiento de la obligacién legal de
adecuacion del derecho interno en correspondencia a la jerarquia constitucio-
nal y a compromiso internacional asumido por el Estado argentino.

A partir dealli, sobrevienen entonces una serie de normas, entre las cuales
encontramos a una de las mas esperadas y significativas, laLey Nacional N°
26579 de Mayoria de Edad; |a que reduce la mayoria de edad a los 18 afios.
Estasy otras modificaciones sustancialesen el Cédigo Civil, junto aleyesespe-
cialesde Proteccion Familiar, como ser laLey Nacional N° 24417 de Violencia
Familiar, laLey N° 5019y Ley N° 4574, ambas deigual objeto, delaProvincia
de Corrientesy Chaco respectivamente, dictadasincluso con anterioridad asu
par nacional , modificaron el espiritu y aplicacion de lasinstituciones clasicas
protectoras de lainfancia, las cuales debieron y deben adaptarse al paradigma
convencional delanifiez y adolescencia.
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En razén del orden juridico que debe existir en € derecho positivo, a mo-
mento de regular y hacer operativos los derechos de |os nifios y adolescentes,
debemos considerar lanuevadinamicade proteccién que amparay garantizalos
derechos de la Nifiez y Adolescencia; la cual contempla en forma especia €
grado de laevolucion psicosocial de estafranja etaria, las “competencias’ (dis-
cernimiento) desarrolladas, |os derechos fundamentales o personalisimos de los
menoresy d Interés Superior del Nifio como principio rector en esta materia.

De acuerdo a Cadigo Civil, los menores se encuentran discriminados en
dos categorias, clasificacion que se corresponde alatradicion juridicareferida
y que en laactualidad subsiste.

Categorias juridicas receptadas y que se traducen en: menores impuberes
y menores puberes o adultos, de acuerdo a lo establecido en €l art. 127 del
Cédigo Civil, el cual establece: “Son menores impuberes los que aln no
tuvieren la edad de catorce afios cumplidos, y adultos los que fueren de
esta edad hasta los dieciocho afios cumplidos’. Distincién etaria, que va
acompanaday se completacon los articulos 54 y 55 del Cadigo Civil.

Esta correspondencia entre |as categorias de lamenor edad y las clases de
incapacidades de hecho, son receptadas en €l art. 54, en € que se establece la
incapacidad absoluta de |as personas por nacer (inciso 1) y la de los menores
impuberes (inciso 2), entre otros sujetos mencionados, y €l art. 55 que determi-
nalaincapacidad relativa de |os menores piberes o adultos.

Antafadivision, arbitrariay estanca, lacual no admite pruebaen contrario, se
caracteriza por ignorar y prescindir del discernimiento/entendimiento del menor,
merituado en e caso concreto, lo queimpactade maneraespecial y contundenteen
€l gercicio delos derechos personalisimos de los cuales |os menores son titul ares.

Hoy diaen nuestro derecho vigente, nos encontramos con un plexo norma-
tivo desordenado, en donde subsisten normas del siglo pasado con leyesy prin-
cipios actuales.

Por lo que consideramos la necesidad de realizar un

reordenamiento integral en el cédigo civil de proteccién de los me-
nores, el cual establezca lineamientos generales sobre conceptos
como representacion, asistencia, capacidad progresiva,
autoderminacion y ejercicio de derechos personalisimos, sistema
resefiado que deberd completarse y actualizarse siempre a través
de leyes especiales y especificas , en pos de una mayor seguridad
juridica y de un efectivo amparo de los derechos de los menores.
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PRIMERA PARTE
L os menores de edad
El Régimen de la Minoridad en el Cadigo Civil

Antes de comenzar con €l andlisisy dinamicade laproteccion juridicade
lamenor edad, resulta necesario detenernosy profundizar en |0s sujetos consi-
derados menores de edad por laley civil. Lacual, como se dijo antes, se basa
en la existencia de dos categorias. |os menores impuberesy |os menores adul-
tos. Cabe aclarar que € sistema de clasificacion de los menores, fue el elegido
por el codificador, €l cual se mantuvo alo largo de todas las modificaciones
introducidas, variando solamente las edades méaximas o topes que estipulaban
lainclusion 0 no como menor adulto o en caso como mayor de edad.

Resulta valido entonces, hacer una breve referencia histérica, a fin de
sefidlar que, cuando nuestro codificador redacté su obra maestra se apart6 del
criterio utilizado en sus fuentes, fijando la mayoria de edad a los 22 afios ,
diferencidndose tanto del Esboco de Freitas como del cédigo napolednico, los
cuales la precisaban en los 21 afios. Recién en el afio 1968, la Comisién
reformadoramodificael texto delosarticulos 126, 127y 128 del Cédigo Civil,
fijando lamayoria de edad alos 21 afios.

Actualmente se deja de ser menor a cumplirse los 18 afios, modificacion
ultimaintroducidapor laLey N° 26579, sancionadael 22 de diciembre del 2009,
la cual establece: Articulo 126: “ Son menores las personas que no hubieren
cumplido la edad de dieciocho (18) afios.”

Lamayoriade edad se adquiere en forma autométicay de pleno derecho,
a cumplir los 18 aflosy €l mismo diaen que se hubiere cumplido esaedad. La
actual normade mayoria de edad no solo establece modificaciones en materia
civil, ademés deroga normas especificas del Codigo de Comercio. Recordemos
guelos menores se encuentran incorporados hace tiempo al comercioy al mer-
cado, y su presencia es ali cada vez mas fuerte, pero simultaneamente son
apenas reconocidos por €l derecho privado.

Es decir que para nuestro régimen vigente son menores impuberes las
personas que tengan de 0 afios a 13 afos de edad, correspondiéndoles la cate-
goria de incapaces de hecho absolutos (Art 54), lo que significa que si bien
pueden ser titulares de derechos (capacidad de derecho o de goce), no pueden
gercerlo por si mismo, pues son incapaces de obrar, estandole “ prohibidos la
realizacion directade cualquier acto juridico”. A diferenciade estos, |os meno-
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res adultos son aquellos sujetos que tienen 14 afios de edad, pero aun no han
cumplido 18 afios de edad, los cuales son denominados incapaces de hecho
relativo (art. 55) , teniendo una capacidad de obrar limitada y habilitada para
realizar ciertos actos por si mismos cuando laley asi los autorice.

Sin embargo los menores realizan diversos actos y hechos juridicos a
diario, como ser y atitulo de ejemplo: compra-ventade Utiles escolares, indu-
mentaria, alimentos, golosinas, pagos de entradas, cuotas sociales, contrato
de transporte, etc., por mencionar algunas de las intervenciones personalesy
directas de “estos incapaces’ sin necesidad de representacion, ni asistencia
en el comercio juridico.

Por €llo, suele se decirse que la menor edad importa para los menores en
cuanto tiene consecuencias juridicas sobre la capacidad y |a representacion.

La capacidad de los menores en el Cédigo Civil

Tengamos presente gue la regla en derecho es la capacidad de las perso-
nas, la cual se encuentra establecida en el Articulo 52, cuyo texto dice: “Las
personas de existencia visible son capaces de adquirir derechos o con-
traer obligaciones. Se reputan tales todos los que en este Codigo no estan
expresamente declarados incapaces.”

Recordemos que la capacidad es entendida como la aptitud juridica de la
persona para adquirir derechosy contraer obligaciones; la que a su vez se clasi-
ficaen capacidad de derecho o de goce: la cual setraduce en latitularidad de un
derecho o de unaobligacion; y capacidad de hecho o de obrar: lacual también se
traduce en & gercicio por e mismo titular de un derecho u de una obligacién.

La capacidad es considerada junto a otros conceptos un atributo de la
personalidad .Recordemos que la capacidad de derecho, no puede ser negada
nunca con caracter absoluto a ninguna persona fisica; pues ello significariala
muerte civil delapersona, institucién prohibiday que no tienelugar en nuestro
derecho, pudiendo ser considerada esta incapacidad de derecho solo de mane-
rarelativay especifica a ciertos bienes o personas.

A modo didéactico se delinea e sguiente esquema, d cud establece que ala
incapacidad de derecho sele contraponelaincapaci dad de derechoy alaincapacidad
dehecho sele contraponelaincapacidad de hecho. Siendo estaultimalaqueimpacta
de modo determinante en € sistema de proteccion de los menores de edad.
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Sentado esto, decimos que |os menores son titulares de “todos los dere-
chos’ “y abligaciones en la medida de su beneficio o responsabilidad” de
los que pueden ser titulares|os mayores de edad, estando limitada solo su capa-
cidad de obrar o de hecho, es decir de gjercer por si mismo esos derechos de
los que son titular; pudiendo serlo de manera absoluta o relativa.

Lasincapacidades en nuestro derecho, como |o mencionaramos antes son de
dostipos: incapacidad de derecho: relativa (en relacion alas personas o bienes) e
incapacidad de hecho: absoluta o relativa, pudiendo solo esta Ulitima ser absoluta.

Lasincapacidades constituyen unalimitacion de orden publico, las que no
son susceptibles de modificacién por | as partes. Las mismas se presentan como
un sistema rigido, inflexible, que no permite ningun tipo de interpretacién, ni
atemperacion que la determinada por ley.

El fundamento de la incapacidad de derecho se encuentra en el orden
publico (interésgeneral), mientras que en laincapacidad de hecho en laprotec-
cion a incapaz, (interés particular).

De acuerdo entonces al sistema vigente, |os menoresimpuberes como los
puberes o adultos, son incapaces de hecho, no pudiendo gercer por si mismo
los derechos de los cuales son titulares, necesitando para actuar de sus repre-
sentantes necesarios: sus padres o tutores, ademas y en ciertas situaciones de
larepresentaci én promiscua del Ministerio Pablico (arts. 57 y 59).

Lo expuesto en el parrafo antecedente constituye el sistematradicional de
proteccion de los menores de edad, los cual es fueron considerados objetos de
proteccion y cuyo vinculo juridico entre representantes y representados, se ca
racterizo por el orden jerérguico, en donde | os segundos ocupaban unaposicién
de sumisiény obedienciarespecto alos primeros.

Teniendo en cuenta la época en el que fueron sancionadas las normas
tutelares, se explicael espirituy regulacion rigidadel sistemade proteccion de
lamenores delineados en el Cédigo, basados en la representacion: en el que €l
representante suplelavoluntad del incapaz, y Asistencia: en el que el represen-
tado integrasu voluntad al consentimiento del incapaz.

Caracteres, ques bien sefueron atemperado en sucesivas modificacionesintro-
ducidasenlalegidacioncivil, d cambio enlaregulacion einterpretacion del derecho
delosmenoresse produce con lareformaconstituciona del afio 1994, enlaqueubica
al interéssuperior del nifio, como € prismaatravésdel cud sedeberesolver, interve-
niry legidar entodasituacion dileméticareferentealanifiez y adolescencia



L os MENORES DE EDAD EN EL CODIGO CIVIL Y EN EL SISTEMA DE PROTECCION... 233

¢En qué consiste la capacidad progresiva?

Se denominacapacidad progresiva, alacategoriajuridicaabstractaque con-
sideralosdiferentes gradosy momentos evol utivos psiquico-biol 6gicos del inca
paz para asignar de acuerdo a su desarrollo evolutivo una determinada aptitud
juridicahabilitante. Considera ala capacidad desde el punto de vistaevolutivoy
gradual, lacual se manifiestade modo paulatino, en sintonia con lamadurez del
sujeto, y queadiferenciadel tradicional sistemarigido eindiscrimado que supone
igualmenteincapaz tanto aun nifio de 5 afios como aquel otro de 13 afios, preten-
de ser unaregulacion acorde alareaidad y més justa parael menor.

La capacidad progresiva, como losllaman algunos autores o permitaseme
la expresion “aptitud juridica habilitante”, se encuentra receptada en nuestro
derecho vigentey su jerarquiaes superior al Cédigo Civil.

Se encuentra receptada en distintas normas de nuestro ordenamiento juri-
dico, por ggemploenlosarts. 19, inc. a,y 24, inc. b, delaLey 26061, como asi
también en €l art. 5 dela CDN, €l cual establece:

Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, |os derechos
y los deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la
familia ampliada o de la comunidad, seglin establezca la costumbre
local, de los tutores u otras personas encargadas legalmente del
nifio de impartirle, en consonancia con la evolucion de sus faculta-
des, direccién y orientacién apropiadas para que €l nifio ejerza los
derechos reconocidos en la presente Convencién.

Esta manera de abordar la capacidad, comprende tanto la capacidad de
hecho, como lade derecho, y debe ser considerada como una pautade verifica
cion en cada caso concreto. Sera entonces deber del legislador establecer los
limites o lineamientos precisos de la misma, para aplicarla conforme al finy
espiritu con la fue pensada y evitar precisamente lo no querido por ela la
desproteccién de los protegidos.

Sin duda que &l cambio en la concepcion tradicional de la capacidad, res-
ponde anueva categoriajuridicadel nifio, considerado como sujeto de derecho
y que a partir de lainternalizacién de la Convencion delos Derechos del Nifio,
Nifiay Adolescentes en la Constitucion Nacional del afio 1994, se erige sobre
todalegislacion dejerarquiainferior.
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Ahorabien € problema que se plantea para el operador juridico y paratodos
aqudlos agentesy profesionales en relacion con “ estos nuevos nifios’ eslasubsis-
tencia y coexistencia smultaneas de estos sistemas pertenecientes a un mismo
derecho positivo, por unlado d tradiciona sistemadd Caédigo Civil, identificado en
& binomio “menor impuber-menor adulto” frente 0 en oposicion a“la capacidad
progresiva” receptada en nuestro “derecho convencional y especial”.

Sin duda alguna que nos encontramos frente a un “problema de herme-
néutica juridica”, que deja subsistente una discrecionalidad, a mi criterio de-
masiado ampliadel intérprete u operador, por |0 que se necesitade unareforma
integral en pos de mayor seguridad juridica, proteccién delos menoresy deun
ordenamiento juridico “ordenado” e “integrado”, que satisfaga el control de
constitucionalidad.

SEGUNDA PARTE

Dinamica jurisdiccional de la Proteccién Integral de la Nifiez y Adoles-
cencia en la Provincia de Corrientes

Vigencia y aplicacion real de la Ley 26061

El Superior Tribunal de Justiciade la Provinciade Corrientes, en el punto
duodécimo del Acuerdo N° 36 del 29 de noviembre del afio 2007, se pronuncio
sobre: laaplicacion delalLey 26.061, estableciendo la competencia provisoria
de los juzgados de menores hasta tanto se creen las instituciones y leyes que
posibiliten laaplicacion efectivadelamisma.

El presente pronunciamiento surgedel planteoimpetrado por lajuez de Meno-
resN° 1 delaciudad de Corrientes, con motivo delasancién delalL ey Nacional N°
26061y delaLey Provincia N°5773, lacual disponelaadhesionalalLey 26061y
crealafiguradd Defensor de los Derechos de las Nifios, Nifias y Adolescentes, a
findequed Excmo. Fijaralacompetenciajudicia-administrativay lasfacultadesy
responsabilidades de losjueces en relacion al patronato de menores.

El andlisis de la cuestion planteada se centré fundamentalmente en las
posibilidadesrealesde aplicacion delaL ey 26061, |a proteccidn delos menores
y lamencién tangencial delaconstitucionalidad delamisma.

En la parte resolutivadel punto duodécimo del Acuerdo N° 36, se estable-
celiteralmentelo siguiente:
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SE RESUELVE. Determinar gque los Juzgados de Menores y aque-
Ilos que tengan asignada dicha competencia entenderan en lo
Prevencional, en las siguientes causas. A) En todos los casos en
gue debe resolver con urgencia y sin dilacién sobre la persona de
menores de veintitn afios, en estado de desamparo material 0 mo-
ral, cuando la salud, seguridad o integridad fisica o mental de los
menores se hallare comprendida por hechos u actos propios, o lle-
vados a cabo en contra de su interés superior. Tomadas las prime-
ras medidas en resguardo de los derechos del menor, de acuerdo a
la situacion y circunstancias puestas a conocimiento del Juez de
Menores, este dara inmediata intervencion a la autoridad adminis-
trativa de proteccion de derechos en el ambito de la provincia a fin
gue la misma adopte y aplique las medidas de proteccién integral
de derechos contempladas en la Ley Nacional N°26.061 y sus De-
cretos Reglamentarios N° 415/06 y 416/06.Al efecto quedan com-
prendidos en estos casos los siguientes:

a) Fugas de Hogares de Nifias, Nifios y Adolescentes.

b) Menores victimas de abuso sexual perpetrados por algin familiar,
tutor, guardador o cualquier otra persona gque lo tenga a su cargo y se
hallaren estos conviviendo con & menor al momento del hecho.

c) Autorizacién judicial para practicas e intervenciones quirdrgi-
cas, cuando al momento de ser necesarias, |0s menores carezcan de
representantes legales o estos se encuentren ausentes.

d) Menores victimas de malos tratas, correcciones inmoderadas, ne-
gligencia grave o continuada, explotaciéon o grave menoscabo de
su personalidad por parte de algin familiar, tutor, guardador o cual-
quier otra persona gue lo tenga a su cargo y se hallaren estos con-
viviendo con la victima al momento del hecho.

B) En la declaracién de estado de adaptabilidad de un menor, pre-
via comprobacion de tal situacion.

C) En la tramitacion de guardas con fines de adopcién, con excep-
cion de aquellas situaciones en las que los progenitores del menor,
en gjercicio de la Patria Potestad, efectuaren una eleccion de los
pretensos adoptantes. En este supuesto la tramitacion de la causa
correspondera a los Juzgados de Familia.

D) Cuando por su propio obrar el menor comprometiere gravemen-
te su salud o la posibilidad de ocasionar dafios a terceros y asi lo
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requirieran sus padres, tutores, guardadores o personas que lo ten-
gan a su cargo. En los demas supuestos donde no existan situacio-
nes que ameriten la intervencion urgente del Juzgado de Menores,
se procedera conforme lo dispuesto por €l articulo 30y 31 de la Ley
Nacional N° 26.061 (aplicable en funcion por la Ley 5773).

El Juzgado de Menores sera competente para resolver sobre la
admisibilidad y legalidad de las medidas excepcionales adoptadas
por la autoridad administrativa de aplicacion local, previstas en los
articulos 39 y sgtes. de la Ley Nacional N° 26.061.11. Establecer que
la nueva competencia asignada en este Acuerdo a los Juzgados de
Menores se mantendra vigente hasta tanto los Poderes Ejecutivo y
Legislativo de la Provincia de Corrientes determinen, creen, identifi-
gquen las Instituciones y Organismos gubernamentales y sancionen
las normas de procedimientos necesarios, que permitan aplicar y
efectivizar en todo € territorio provincial la Ley Nacional N° 26.061
(aplicable en funcién por la (Ley 5773).111. Establecer que la Secre-
taria Prevencional de los Juzgados de Menores y aquellos que ten-
gan dicha competencia asignada, una vez que sean identificados y
entren en funciones los organismos administrativos de aplicacién de
la Ley Nacional N° 26.061(aplicable en funcion por la Ley 5773), en
la Provincia, la misma pase a llamarse “ Secretaria de Control de Le-
galidad” , competente para conocer y resolver sobre la admisibilidad
y legalidad de las medidas excepcionales, adoptadas por la autori-
dad administrativa de aplicacién en los términos del articulo 40 de la
Ley N° 26.061. IV. Determinar que en e procedimiento de control de
admisibilidad y legalidad de las medidas excepcionales, adoptadas y
notificadas por la autoridad administrativa de aplicacion de la ley
26.061 sean exclusivamente competentes los Juzgados de Menores
(especialidad del fuero), no obstante lo dispuesto en e segundo pa-
rrafo —in fine- del articulo 40 de la Ley N° 26.061, por tratarse de
una norma regulatoria de procedimiento o de forma, facultad que no
ha sido delegada por la Provincia al Gobierno Nacional (Art. 5to. y
121 de la Constitucién Nacional). Debiendo quedar por lo tanto ex-
presamente excluidos del referido control los Juzgados de Familia. V.
Solicitar al Poder Ejecutivo de la Provincia de Corrientes, para que
en un plazo prudencial de noventa dias, a partir de la notificacion
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del presente, se operen desde la administracién los cambios necesa-
rios y se creen los Organismos e Instituciones, tanto en esta Capital
como en los departamentos del interior, encargados de asegurar y
efectivizar la aplicacion de la Ley adherida por Ley Nacional N°
26.061 (aplicable en funcién por la Ley 5773).VI. Solicitar al Poder
Legidativo de la Provincia de Corrientes, € estudio, analisis y poste-
rior sancion de una ley de procedimiento adecuatorio y armonizada
en materia de menores a la Ley Nacional N° 26.061 (aplicable en
funcién por la Ley 5773 Remitir copias ddl presente al S. Presidente
de la Honorable Camara de Senadores y a la Sra. Presidenta de la
Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Corrientes y al
Poder Ejecutivo.”?

Quee sentido delatranscripcion delo acordado por € Excmo. Tribuna y 1o
resaltado en negrilla, tiene como objetivo evidenciar lafatade adecuacionreal y
cumplimiento ficto por partedel Poder Ejecutivoy Legidativo delaProvincia

Pues si bien se dict6 el Decreto N° 257/08 de Creacién del Consgjo Pro-
vincial delaNifiez y Adolescenciay Familia, conformado por distintos organis-
mosadministrativosy sesancionélaLey Provincial N°5773, laqueensu art. 3
ademés crea la figura del Defensor de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes en conformidad al art. 48 de la Ley 26061, el cual debera ser
propuesto, designado y removido por laLegislatura Provincial, atravésde una
comision especial, este cargo alafechano hasido materializado, ni gjercido por
ningln magistrado, figurando tan solo enlaley.

De lalecturade lo resefiado, surge lo distante que se esta en la provincia
de Corrientes, de haberse conformado € denominado Sistema de Proteccion

2 RepublicaArgentina, Superior Tribunal de JusticiadelaProvinciade Corrientes, acuerdo
n°36, punto duodécimo, exptes. n° j-423-07: “juez de menores n° 1 — modificaciones a la
competencia funcional de juzgados de menores de capital.” y los agregados exptes. j-297-06:
“juez de menores n° 1-s/ se cumplimente lo dispuesto en el art. 30 del decreto nacional n°® 415/
06"; j-106-07: “juzgado de menores n° 1 e/ proyecto de asignacion de nueva competencia en
materiaprevencional de menores (adecuacion del decreto-ley provincia n°129/01 alaley nacio-
nal n° 26.061)"; f-104-05: “fiscal general s/ se reglamente el trémite del régimen tutelar de
menores’ y f-6-07: “fiscal general s/aplicacion delaley 26.061 —régimen tutelar delaley 10.903,
tratados internacionales y protocolos referidos a menores de edad.”;6 -07: “fiscal general &/
aplicacion delaley 26.061 —régimen tutelar de laley 10.903, tratados internacionalesy proto-
colosreferidos amenores de edad”.
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Integral; el cua en forma coordinada y paulatina, aungue no tardia, debiera
haber traspasado la competenciajudicial alaérbitaadministrativa, reservando
la actuacion de lajusticia alos casos puntuales de control de legalidad de las
medidas excepcionales.

Sin duda alguna que es materia pendiente en nuestra provincia, lo
preceptuado enlaLey N° 26.061 en el Titulo 1V, Art .42 Sistemade Proteccién
Integral. Niveles, el cual establece literalmente: “c) PROVINCIAL: Es €l 6r-
gano de planificacion y gecucién de las politicas de la nifiez, cuya forma
y jerarquia, determinara cada provincia y la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires, respetando las respectivas autonomias asi como las institucio-
nes preexistentes”.

El patronato del Estado y €l rol del Ministerio Publico: competencia y
funciones del Ministerio Pablico en el ambito local

De acuerdo a lo expresado antes, la representacion de los menores se
completacon laintervencién del Ministerio de Menores, €l cual es partelegiti-
may forzosa, bajo pena de nulidad de lo actuado sin su intervencion, en todo
asunto judicial o extrajudicial que serefieraalapersonao bienesde los meno-
resy cualquierasealacalidad en laque actlien estos, tal |0 establece el Codigo
Civil en el art. 59. Funcidn que se completa, aunque no en formacompletacon
losarticulos 491,492,493y 494 del Cadigo Civil.

El carécter de laintervencion del defensor de menores ha sido considera-
do desde siempre como promiscuo, por estar representado € menor en forma
conjunta con sus padres o0 quien gjerza su representacion, y complementario
puesto gue no suplanta la representacion de los padres. No obstante en la ac-
tualidad su competencia y facultades han sido ampliadas, por |o que su inter-
vencion también puede ser en carécter auténomo, dependiendo de la Ley de
Ministerio Plblico de cada provincia. 3

Durante mucho tiempo lafiguray funcion del Ministerio Piblico estuvo
asociada alainstitucion del Patronato. Vocablo que de acuerdo al Diccionario

3 Belluscio, Augusto Cesar (2011), Manual de derecho defamilia (10?edic.), BuenosAires,
Abeledo Berrot, pags. 858-860.
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delaReal AcademiaEspafiola, derivadel latin patronétusy cuyaterceraacep-
cion, eslaque mejor se gjusta aderecho y o define como:

consgjo formado por varias personas, que gjercen funciones recto-
ras, asesoras o de vigilancia en una institucién o instituto benéfico
docente, para que se cumpla sus fines. (...) Se entiende por patro-
nato el cuidado de la persona y de los bienes del menor ejercido
por el ministerio pupilar o por otro 6rgano estatal, conforme a las
facultades atribuidas por la ley.

Pero el vocablo «patronato» fue usado por primera vez en la ley
10.903, que -como gueda dicho- dispuso su aplicaciéon en los casos
de pérdida de la patria potestad o suspension de su gercicio. El art.
4° de la ley 10.903, modificado por decreto ley 5286/57, prescribe
lo siguiente con relacion al gjercicio del patronato: «El patronato
del Estado nacional o provincial se gjercera por medio de los jue-
ces nacionales o provinciales con concurrencia del Consejo Nacio-
nal del Menor (hoy Consejo Nacional de Nifiez, Adolescencia y
Familia) y del Ministerio Publico de Menores en jurisdiccion nacio-
nal y de este Ultimo en jurisdiccién provincial o de ambos, en las
provincias que se acojan a los beneficios del decreto ley. Ese patro-
nato se gjercerd atendiendo a la salud, seguridad, educacion, mo-
ral e intelectual del menor proveyendo a su tutela sin perjuicio de
los arts. 390 y 391 del Cdéd. Civil». Derogada la ley 10.903, no
guedan en los textos vigentes legales referencias al patronato, mas
este debe ser considerado subsistente. #

No obstante, la aclaracién sefialada por €l autor, esta observacion, lo esen
sentido general, puesto que dichainstituci6n subsiste en otras normativasinfe-
riores, como por ejemplo el Decreto Ley N° 21, de Organizacion del Ministerio
Pdblico de la Provincia de Corrientes, el cual en su inciso g, establece lo si-
guiente “Concurrir - en su caso - al gercicio del Patronato de Menores,
para atender la salud, seguridad y educacion del menor e incapaces,
proveyendo a su tutela”.

Si bien lapalabra patronato nosremite aun sistematutelar tradicional, rela-
cionado alaideade institucionalizacion de los menores, |os cuales eran vistos y

4 Belluscio, Augusto Cesar, ob. cit., pags. 926-927.
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tratados como objetos de proteccién y correccién por € estado; debemos tener
presente que este model o, asi concebido haquedado atrésy hasido derogado con
laley mismaqueledieraorigen. No obstante, no debemosresignar, ni excluir la
funcidn protectoray laresponsabilidad que le corresponde a Estado.

Como se ha mencionado, la actuacién y competencia de la Justicia de
Menores, ha sido delimitada en formacircunstancial por Acuerdo N°36/07 del
Excmo. Superior Tribunal de Justiciade Corrientes, €l que de conformidad alo
dispuesto en el Acuerdo N° 2/2000 —pto.27) y las facultades conferidas por €l
art. 147° de la Constitucion Provincial, remite Proyecto de Ley Organica del
Ministerio Pdblico, al Interventor Federal en LaProvincia, el que en Ejercicio
del Poder Legislativo y en Acuerdo General De Ministros Decreta, Promulga
con FuerzadeLey, laLey Organicadel Ministerio Plblico: Decreto Ley N° 21.

De acuerdo ala normade organizacion citada, €l Ministerio Publico dela
Provincia se encuentra conformado en tresramas: €l Ministerio Pdblico Fiscal
(penal), e Ministerio Pupilar (menores eincapaces) y el Ministerio Pablico de
la Defensa (pobres y ausentes), € cua establece en su Articulo 1:

Funcién. El Ministerio Publico forma parte del Poder Judicial y
goza de independencia y autonomia organica y funcional. Actlia en
defensa del interés publico, los derechos y las garantias de las per-
sonas, procura ante los tribunales la satisfaccion del interés social
custodiando la normal prestacion del servicio de justicia y requi-
riendo la correcta y justa aplicaciéon de la ley y del derecho; para
ello actlia con legitimacion plena en defensa de los intereses indivi-
duales, colectivos o difusos de la sociedad, debiendo velar por la
limitacién de su gjercicio abusivo o disfuncional y en resguardo de
la vigencia equilibrada de los valores juridicos consagrados en las
disposiciones constitucionales y legales.

A continuaciény paraunamejor comprension setranscriben lasfunciones
conferidas al Asesor de Menores por Decreto Ley N° 21/00, entre las que se
observan lamencién y remisién expresa alos articulos 59, 317, 491, 492,493
,494y concordantes del Cadigo Civil:

CAPITULO NOVENO: ASESORES DE MENORES E INCAPACES
ARTICULO 39°) Funciones. Corresponde al Asesor de Menores e

Incapaces. a) Intervenir en todo asunto judicial o extrajudicial que
interese a la persona o bienes de los Menores e Incapaces, aten-
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diendo a su salud, libertad, seguridad, educacién moral e intelec-
tual y solicitar en su caso, las medidas que correspondan, so pena
de nulidad de todo acto o proceso que tuviere lugar sin su partici-
pacion, sin perjuicio de la responsabilidad de quienes -por accion
u omision- 1o hubieren impedido.

b) Asumir la representacién e intervencién obligatorias impuestas
por los arts.491 a 494 del Cédigo Civil.

c) Ejercer la representacion obligatoria del art. 59 del Cédigo Civil
interviniendo, bajo pena de nulidad, en todo proceso civil, comer-
cial, laboral, correccional o penal, en que esté interesado un menor
de edad o un incapaz.

Esta actuacion es obligatoria, ain cuando los menores se encuentren
bajo el régimen de la patria potestad o cuenten con representantes
legales y/o cuando los incapaces tengan representantes legales.

d) Asistir, representar y asesorar al Menor y al Incapaz, en forma
diferenciada de la representacion que gjerzan los padres, tutores o
curadores. En materia penal esta intervencion es obligatoria a par-
tir de las actuaciones en sede policial y con prescindencia de la
condicion de autor o victima del delito.

€) Tomar contacto inmediato y directo con los Menores e Incapaces
gue representen judicialmente, y con aquellos que requieran su asis-
tencia, aungue no exista causa judicial en tramite.

f) Peticionar en nombre de los Menores e Incapaces a fin de impe-
dir la frustracion de alguno de sus derechos, especialmente los de-
rechos a la vida, a la libertad, a la salud, a la identidad y a ser
oidos por €l Juez de la causa, en todos los casos y en particular
cuando exista conflicto personal u oposicién de intereses entre es-
tos y sus representantes legales.

g) Concurrir - en su caso - al gjercicio del Patronato de Menores,
para atender la salud, seguridad y educacion del menor e incapa-
ces, proveyendo a su tutela.

h) Tomar contacto con la comunidad a través de las instituciones
vinculadas con la proteccion y asistencia de los Menores e Incapa-
ces a fin de coordinar acciones conducentes a tales fines.

i) Vigilar la situacién de los Menores e Incapaces alojados por cual-
guier causa en lugares de detencidn, internacion, alojamiento de
Menores o establecimientos sanitarios, velando por el respeto de
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los derechos y garantias formulando las denuncias y requerimien-
tos pertinentes y promover su externacién cuando corresponda.

i) Velar por el cumplimiento de las leyes, decretos, ordenanzas y
edictos de proteccion a la minoridad, denunciando a sus infractores.
k) Estudiar los antecedentes de los menores, tanto familiares como
judiciales, policiales y de ambiente, para aconsejar sobre el trata-
miento definitivo. 1) Ademas de lo dispuesto en €l inc. i) del presente,
deberd especialmente inspeccionar los establecimientos publicos y
privados donde se encuentren Menores, por 10 menos una vez al
mes, con conocimiento del Juez de la causa y del Fiscal General e
informar a estos de las observaciones que juzgue convenientes,
procurando la externacion de los mismos cuando las leyes 1o permi-
tan. m) Informar al Juez de la causa y al Fiscal General, semestral-
mente, sobre € estado cultural y profesional de los menores, que se
encuentran bajo contralor y dependencia del Juzgado. n) Coordi-
nar estas funciones con las que cumplen las reparticiones depen-
dientes del Poder Ejecutivo. i) En materia de adopcion y guarda
preadoptiva de menores debera asumir plenamente la participacion
que imponen los articulos 317 y concordantes del Cédigo Civil. o)
Velar para que en el tramite de guarda de menores con fines de
adopcion se respete el orden establecido en el Registro de Aspiran-
tes de Adopcion del Poder Judicial. p) Dar cumplimiento a lo dis-
puesto en el art.31 inc. f) de la presente ley. q) Actuar de oficio
cuando tomare conocimiento por cualquier medio de la existencia
de menores o incapaces en situacién de riesgo, requiriendo de las
autoridades administrativas y judiciales las medidas necesarias para
resguardar de inmediato la integridad fisica y psiquica de los mis-
mos y la proteccién de sus derechos. Quienes dificulten, obstruyan
o impidan €l gjercicio de las atribuciones enunciadas en este arti-
culo, incurriran en responsabilidad administrativa, civil y penal.
ARTICULO 40°) En la demanda contra menores e incapaces aunque
mediare e reconocimiento de los representantes legales, |os asesores
deberan formular las reservas de | os derechos reconocidos a aquellos.
ARTICULO 41°) El Asesor de Menores en € egjercicio de sus funcio-
nes podra hacer comparecer a cualquier persona en su despacho y
podra requerir informes a cualquier autoridad o institucién publi-
ca o privada o solicitar medidas de interés de sus defendidos, pa-
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trocinados o representados. Para el cumplimiento de sus funciones,
podrd solicitar el auxilio de la fuerza publica.

Por dlloy alaluz dela normativa vigente y del paradigma actual, podemos
decir quelaFuncion Tutelar o de Patronato, gjercidaantes por losjueces en concu-
rrencia con e Ministerio Plblico, fue reemplazada por € Sistema de Proteccién
Integral, diseflado por laLey N° 26061, conformado por 10s nuevos organismos
creados a efecto, més la actuacion coordinada del Poder Judicia, dentro de la
esferade sus atribucionesy materia, y laintervencién del Ministerio de Menores.

La funcion social de la justicia de paz

Dentro del organigrama de la Justicia, no debemos dejar de mencionar la
importancia de los juzgados de paz y de |os recientemente creados e impul sa-
dos por nuestro maximo tribunal los juzgados de paz barriales, en 1o que se
refiere especificamente a mantenimiento del orden social y la proteccion y
defensa de los derechos de aguellos nifios que se encuentran alejados de las
ciudades, pero que cuentan con una autoridad legal y moral que los protege.
Cargo, €l del juez de paz, que es desempefiado en algunos casos por jueces
legos y en otros casos por jueces letrados. Si bien una mayor capacitacion y
profesionalizacion de la judicatura es importante, |0 verdaderamente valioso
aqui, reside a criterio personal, en gue los mismos cuenten con el suficiente
reconocimiento moral de los ciudadanos, para prestarles contencién y protec-
cion a quienes acudan voluntaria o forzosamente a su competencia.

Por €ello, desde lajusticia se hapuesto especial atencién enladelimitacién
de los criterios de seleccion para el desempefio en el cargo de Juez Barrial.
Magistrado que debera satisfacer el perfil requerido, basado en cualidades
morales, estimasocial, rol activo como ciudadano comprometido con laproble-
matica social y humanay dotado de especiales habilidades sociales y negocia-
doras paramanejar y resolver los conflictos que sele presentan; siendo asimis-
mo requisito obligatorio parasu designacion el de ser mediador.

1. Organizacion y competencia de los juzgados de paz

LaLey Provincial N° 5907, organizala Competenciay Justiciade Paz, la
cual en su art.1, dice: “En cada ciudad o pueblo de la provincia habra por
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lo menos un Juzgado de Paz. Cuando la importancia o necesidad de la
ciudad, pueblo o colonia asi lo exigiera podran establecerse mas de un
Juzgado de Paz”

Lacontribucién delajusticiade paz al sistemajudicia y alosjusticiables,
se encuentra expresamente contemplada en el articulado del mismo cuerpo
legal quelacrea, € cual establece:

ATRIBUCIONES DE LOS JUECES DE PAZ

ARTICULO 5°. Los Jueces de Paz tendran las siguientes atribucio-
nes:. (...) b) Hara cumplir las diligencias solicitadas por otros jue-
ces provinciales y nacionales, como asimismo las diligencias orde-
nadas por el Juez de Paz en el ambito de su competencia debiendo
contar con un personal administrativo que cumpla las funciones de
Oficial de Justicia con facultades de Ley (...) d) Podr4, en las cues-
tiones de su competencia, utilizar los medios alternativos de resolu-
cion de conflictos, garantizandose el derecho de defensa de las
partes (...) f)Solicitar el auxilio de la fuerza publica cuando fuere
necesario para €l cumplimiento de sus funciones (...).

DEBERES DE LOS JUECES DE PAZ

ARTICULO 6°. Los Jueces de Paz tendran los siguientes deberes:
(...) d) Prestar su cooperacion para €l desempefio de sus funciones
a los Defensores Oficiales, de Pobres y Ausentes y de Menores e
Incapaces (...).

COMPETENCIA DE LOS JUECES DE PAZ

ARTICULO 7°. Los Jueces de Paz conoceran: (...) ¢) De las cuestio-
nes de violencia familiar y menores en riesgo, el Juez aplicara las
medidas preventivas previstas en las leyes vigentes, y comunicara
inmediatamente al Juez Competente, poniendo a su disposicion las
actuaciones. d) De los procesos universales, testamentarios o ab
intestato, cuando el valor del acervo hereditario no supere la suma
de Pesos quince mil ($ 15.000,00) (...). Cuando existan menores o
incapaces interesados y el Juzgado sea competente en razén del
monto indicado ut supra, en este caso debera intervenir el Ministe-
rio Publico Pupilar o Defensor Oficial de Pobres y Ausentes de la
Circunscripcion donde radique € Tribunal. f) De las cuestiones sin
contenido patrimonial, que se susciten entre vecinos, derivadas de
molestias o turbaciones entre ellos, €l Juez podrd intervenir utili-
zando los medios alternativos de resolucion de conflictos. Se apli-
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card cuando fuere pertinente las disposiciones del Codigo Rural de
la Provincia de Corrientes. g) De las cuestiones que se le atribuyan
por otras leyes.

Del andlisisdelanorma, se desprende el innegable valor socia del Juez de
Paz y €l rol que cumple como facilitador al acceso alajusticia por quienes se
encuentran més alejados, sumado al servicio y colaboracion brindados al fun-
cionamiento del sistemajudicial, apreciado en su totalidad.

A renglén seguido se transcribe la parte pertinente de la Resolucién N°3,
donde se encuentran establecidas |as condiciones personalesy cualidades aca-
démicas y profesionales exigidas para € desempefio en €l cargo como Juez
Barrial .Disposicion dictadael 5de Mayo del 2011 por el Consgjo delaMagis-
tratura de Corrientes, la cual expresalo seguido:

Y CONSIDERANDO:

I. Que, el Juez de Paz en las cuestiones barriales, debe contar con
requisitos especiales ademas de los determinados en la Carta Mag-
na Provincial y la Ley de Organizacién y Competencia de la Justi-
cia de Paz.

Il. Que, ademas de los recaudos alli establecidos se exigira tener
categoria de MEDIADOR con diploma otorgado por una institu-
cion estatal o privada con reconocimiento estatal en la expedicion
de sus titulos.

I11. Que, asimismo en la etapa de entrevista, como informacién del
perfil que se buscara y de la manera en que se considera debe
gjercer el cargo, ademas de las comunes a todo Magistrado, se ten-
dra en cuenta las siguientes:

1. Actitud participativa: Mostrando apertura ante las aproximacio-
nes de los demas.

2. Liderazgo y disposicion para €l trabajo en equipo: Confianza en
organizar y facultar a su personal para el mejor funcionamiento
del Juzgado.

3. Aceptacion de la cooperacion de Organizaciones Estatales y
ONGS En la busgueda de la solucion de problemas extrajuridicos
con repercusion en las decisiones que se tomen.

4. Contar con valores éticos consolidados haciendo especial refe-
rencia a la sencillez en su trato, el respeto por los conciudadanaos,
integridad y un fuerte compromiso con la justicia y la dignidad de
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las personas, evitando todo tipo de tendencias autoritarias.

Por todo ello

SE RESUELVE

1°) Establecer que dentro de los requisitos a cumplir para los aspi-
rantes al cargo de Juez de Paz barrial N° 1 de la ciudad de Co-
rrientes, se incluye el de ser Mediador.

2°) Determinar que entre los diversos aspectos a ser evaluados
en el perfil del magistrado se tendr& en cuenta, ademas, los
siguientes: Actitud participativa; liderazgo y disposicién para
el trabajo en equipo; aceptacion de la cooperacién de Organi-
zaciones Estatales y ONGs; contar con valores éticos consoli-
dados haciendo especial referencia a la sencillez en su trato, el
respeto por los conciudadanos, integridad y un fuerte compro-
miso con la justicia y la dignidad de las personas, evitando
todo tipo de tendencias autoritarias.

De acuerdo al mapajurisdiccional, Corrientes cuenta con un nimero total

de 22 Juzgados de Paz, estando radicados 13 de ellos en la primera Circuns-
cripcion Judicial. Quelacifrafinal demuestralapoco ecuanime distribucién de
los mismos, como asi también el insuficiente nimero de estos estrados, tenien-
do en cuenta las existencia de extensas zonas rurales y pequefios poblados
distantes a nuestra geografia urbana.

Conclusion

Losnifios, nifiasy adol escentes, junto aotros sujetos, constituyen sin duda

alguna, unade las categorias de | os sujetos considerados vulnerables y que por
estaespecial condicion de sujetos débiles, requieren de unamayor protecciony
garantia de efectividad en el cumplimiento de sus derechos. En este mismo
sentido lo entiende Juan Carlos Waslic, cuando expresa

La ausencia de un rol activo de los nifios y adolescentes, en el
marco del sistema democratico representativo; su caracter de in-
capaces frente al derecho civil; su limitado rol econémico dentro
del proceso de produccién; su natural indefension material; la
reproduccion de las relaciones de dominacién social en el ambi-
to de las relaciones de familia; son algunas de las razones por
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las cuales los nifios y adolescentes constituyen un grupo vulne-
rable en la Argentina.®

Estaparticular condicién de vul nerabilidad, queimpide muchasvecesd efec-
tivo goce de los derechos de los que son titulares, fue advertida y consignada
expresamente en las “100 Reglas de Brasilia sobre Acceso ala Justicia de las
Personas en Condicién de Vulnerabilidad”, alas cuales nuestra justicia se haya
adheridapor Acuerdo N°34/ 10 ddl punto 18, del Superior Tribunal de Justiciade
Corrientes. Este documento fue elaborado en el marco de celebracion dela X1V
Cumbre Judicial Iberoamericana, y en la parte pertinente ala expaosicion de mo-
tivos donde se encuentra fundamentado establece textualmente lo siguiente:

El sistema judicial se debe configurar, y se esta configurando, como
un instrumento para la defensa efectiva de los derechos de las perso-
nas en condicion de vulnerabilidad. Poca utilidad tiene que € Esta-
do reconozca formalmente un derecho si su titular no puede acceder
de forma efectiva al sistema de justicia para obtener la tutela de di-
cho derecho. S bien la dificultad de garantizar la eficacia de los
derechos afecta con caracter general a todos los ambitos de la poli-
tica publica, es aln mayor cuando se trata de personas en condicion
de vulnerabilidad dado que estas encuentran obstaculos mayores
para su gjercicio. Por €ello, se debera llevar a cabo una actuacién
mas intensa para vencer, eliminar o mitigar dichas limitaciones. De
esta manera, € propio sistema de justicia puede contribuir de forma
importante a la reduccién de las desigualdades sociales, favorecien-
do la cohesién social. Las presentes Reglas no se limitan a establecer
unas bases de reflexion sobre los problemas del acceso a la justicia
de las personas en condicién de vulnerabilidad, sino que también
recoge recomendaciones para los dérganos publicos y para quienes
prestan sus servicios en e sistema judicial. No solamente se refieren a
la promocion de politicas pablicas que garanticen € acceso a la jus-
ticia de estas personas, sino también al trabajo cotidiano de todos
los servidores y operadores del sistema judicial y quienes intervienen
de una u otra forma en su funcionamiento.

5 Wlasic, Juan Carlos (2011), Manual critico de derechos humanos (22 edic.), Buenos
Aires, LaLey, pag. 382.
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En la Seccion Segunda, se refiere alos beneficiarios de las Reglas, entre
los cuales se encuentran también |os nifios y respecto de ellos estable

1.- Concepto de las personas en situacion de vulnerabilidad

(3) Se consideran en condicién de vulnerabilidad aquellas perso-
nas que, por razén de su edad, género, estado fisico o mental, o por
circunstancias sociales, econdmicas, étnicas y/o culturales encuen-
tran especiales dificultades para gjercitar con plenitud ante € sis-
tema de justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento juri-
dico.

(4) Podran constituir causas de vulnerabilidad, entre otras, las si-
guientes. la edad, la discapacidad, |a pertenencia a comunidades
indigenas o a minorias, la victimizacién, la migracion y € desplaza-
miento interno, la pobreza, el género y la privacién de libertad. La
concreta determinacion de las personas en condicion de vulnerabi-
lidad en cada pais dependera de sus caracteristicas especificas, o
incluso de su nivel de desarrollo social y econémico.

2.- Edad

(5) Se considera nifio, nifia y adolescente a toda persona menor de
dieciocho afios de edad, salvo que haya alcanzado antes la mayo-
ria de edad en virtud de la legislacion nacional aplicable. Todo
nifio, nifa y adolescente debe ser objeto de una especial tutela por
parte de los 6rganos del sistema de justicia en consideraciéon a su
desarrollo evolutivo.

En la Seccién Tercera menciona con carécter particular y en general alos
destinatarios y responsables de la aplicacién de estos postulados, y dice:

(Seccion 33).- Destinatarios:. actoresdel sistemadejusticia(24) Seran des-
tinatarios del contenido de las presentes Reglas:

a) Los responsables del disefio, implementacion y evaluacion de po-

liticas publicas dentro del sistema judicial;

b) Los Jueces, Fiscales, Defensores Publicos, Procuradores y de-

mas servidores que laboren en € sistema de Administracion de Jus-

ticia de conformidad con la legislacién interna de cada pais;

¢) Los Abogados y otros profesionales del Derecho, asi como los

Colegios y Agrupaciones de Abogados,

d) Las personas que desempefian sus funciones en las instituciones

de Ombudsman.
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€) Policias y servicios penitenciarios.
Y, con carécter general, todos los operadores del sistema judicial y
guienes intervienen de una u otra forma en su funcionamiento.

Como puede apreciarse delatranscripcion del texto, el cual esmucho mas
extenso y detallado, podemos afirmar que los estados aqui comprometidos co-
noceny perciben la problemética con exactitud, lo cual esatamente positivo a
fin de adoptar politicas publicas integrales e instrumentar medidas
contextualizadas, en proteccion de toda lainfancia, y no solo de aquella que
vive, crecey se desarrolla en las ciudades o en |os centros urbanizados.

Estaeslarazdn por laque se ha esbozado en lineas generales la organi za-
cion y competencia, aunque provisoria, de la justicia de menores de nuestra
provincia, destacando lano menosimportante actuacion delajusticiade paz en
los conflictos que tienen alos menores como sujetos involucrados.

No se puede ignorar y menos aun desconocer en derecho, la vigencia del
“Reformulado Derecho de la Infancia y Adolescencia’, consecuencia de la
concepcion instalada a partir del nuevo orden constitucional. Reforma de la
cartamagna, que atraviesa en forma transversal a ese sujeto de derecho privi-
legiado, “€el nifio”, el cual se haya protegido, cualquieraseael ambito en el que
se encuentre comprometido su derecho o interés.

Resultaconvenienteaclarar que expresionesjuridicasactuales como por g em-
plo: Interés Superior del Nifio, DerechosVulnerados, Capacidad Progresiva, Nifios,
Nifias Y Adolescentes, Responsabilidad Parental; s bien son términos acordes a
este nuevo paradigmay que desplazan o reempl azan avigjos vocabl os tradiciona
les, no deben ser utili zadas como formulas vacias de contenido, aplicadasenforma
automaticay mencionadas con tan solo sentido estético juridico.

El desafio actual consiste, entoncesen modificar, aplicar einterpretar lasinsti-
tuciones vigentes, sean las tradicionales o lasincorporadas recientemente alaley
civil, utilizando como criterio rector, al Interés Superior Del Nifio, e cua esverda
dero sujeto de derecho y como tal debe asi ser tratado, atendiendo a su especia
condicién devulnerabilidad, queimpone e deber de proteccién especifica

Correspondera a jurista de acuerdo a rol que ocupe, sea como legista,
juez, defensor, asesor, doctrinario u operador, actuar conforme a su competen-
ciay funcion para hacer realidad este paradigma.

Es que el tiempo de proteccion y satisfaccion integral de los derechos de
los Nifios, Nifias y Adolescente, esahora, aveintitrés afos de la celebracion de
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la Convencion de los Derechos del Nifio, Nifiay Adolescente, a diecinueve
anos de lareforma constitucional y asiete delasancion delalLey N° 26061.

Es que estando contrarel o, entonces, el desafio es mayor, y la adecuaci6n
de nuestras normas infraconstitucional es, deben estar acomparadas de la con-
siguiente implementacion entodo el sistema, el cual tiene el deber inexcusable
de preservar y garantizar la proteccion y satisfaccion de los Derecho Nifios,
Nifias y Adolescentes, respetando su condicion de “Sujeto de Derecho, sin
caer en e equivoco de la desproteccion y abandono de quienes mas nece-
sitan de nuestro cuidado”.

“Tengamos presente que los derechos de los nifios son los deberes de los
mayores de hoy y que los menores del preste serén los adultos de mafiana”.
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