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El autor lo sintetizaen €l prélogo de su obray en el capitulo introductorio.
Enellosplanteael problemaeinsindasutesis. Setrata, en definitiva, de exami-
nary describir €l proceso deformacion del estado nacional argentino, partiendo
desde una perspectiva conceptual diferente a la que fuera introducida como
consigna por la tltima dictadura militar. Asi, alavision: “achicar el estado es
agrandar laNacién”, le opone unaideadistinta: “ Construir el Estado fue agran-
dar la Nacién”. Descalifica aguellay sienta como premisa el papel relevante
guele cupo a Estado nacional argentino en laarticulacion de patrones cultura-
leseinstitucionales que permitieron €l disefio de un orden capitalistaen nuestra
sociedad. A modo de verificacién empirica de esta premisa sefiala que en la
mayoriade las experiencias exitosas de desarrollo capitalistala expansién del
Estado no fue incompatible con el crecimiento de la sociedad, sino que por €l
contrario, se constituyé en su mas genuino instrumento.

Concluye afirmando que por distintas razones durante €l siglo XIX y la
mayor parte del XX, con democracia o sin democracia, tanto desde la orbita
capitalista como desde las experiencias socialistas €l rol gravitante del Esta-
do fue decisivo como factor regulador de los procesos de acumulacion de
capital y articulador de las relaciones sociales. Encuentra en la crisis del
petréleoy del pago delasdeudasdeladécadadelos 70 puntosdeinflexiony de
revision respecto del excesivo alcance que habia adquirido el Estado.

Aparece entonces, como objetivo de su obrademostrar €l rol protagénico
gue tuvo la formacién del estado nacional como articulador y promotor
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de la expansion capitalista de nuestro pais, de igual modo, en el complejo
entramado de las relaciones sociales. Cuestiona la vision historiografica li-
beral por haber ignorado la intimarelacién entre economiay politica desarro-
[lando asi versiones voluntaristas con protagonistas como epicentrosdelos and
lisis en lugar de los actores y los procesos sociales en el marco de su propia
dindmicay mutabilidad.

En el capitulo introductorio desarrolla algunas precisiones conceptual es
respecto a la idea del Estado, Nacion y Estado Nacional y de igual modo
distingue y explica los procesos de emancipacion y formacion de los Esta-
dos en América Latina, en los cuales €l aislamiento, la desintegracién territo-
rial, la ruptura comercial con la metrépoli, y la precariedad de los mercados
como ladificultad de consolidar unanueva alianza entre los sectores urbano y
rural constituian severos escollos para el proceso de construccion del Estado,
pero simultdneamente iban evidenciando sus identidades nacional es conforme
alosdistintosnivelesy caracteristicas de suintegracion territorial y productiva.
Asi cuanto mas homogéneo e integrado resultaba la economia de la re-
gion, mas facilmente se afianzaba la clase dominante y mas rapidamente
se congtituia el Estado, como ocurria con Chile y Costa Rica.

Sefida el caso de Brasil, como un Estado constituido en funcion de un
fuerte aparato burocratico y militar heredado por el imperio pero asenta-
do sobre precarias relaciones productivas y 10s casos de Perl, México y Boli-
via, a partir del control de la actividad minera con fuerzay poder suficiente
como para contrarrestar cualquier otra fuerza contestataria.

Destaca que en los casos de Colombiay de laArgentina la construccion
del Estado Nacional se vio demorado por la precariedad de sus economias
regionales, la extension territorial, las dificultades de comunicacién, el
transporte y las recurrentes luchas internas como inequivoca expresion
de la ausencia de una regién o clase social con claro poder hegemdnico
respecto de las otras.

En la superacion de | as contradicciones de estos tres componentes —eco-
nomia, nacion y sistema de dominacién— encuentra la llave explicativa de la
formacion delos Estados Nacional es. Economiaregional vs. Economiaabierta;
ambitolocal vs. ambito nacional; sistemade dominacion localistavs. centraliza-
cion del poder, términos antagdni cos que laeconomiamundia de mediadosdel
siglo XIX contribuy6 a resolver. Las categorias analiticas, estado, nacion,
mercado, relaciones de produccion, clases sociales, sectores dominantes,
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etc. alcanzan un grado relevante en el desarrollo de su obra, precisamen-
te porque va construyendo dialécticamente, en el entramado histérico,
Sus rasgos caracteristicos.

Aprecia como eemento esencial en la formacién de un estado nacional su
base material, expresada en su delimitacion geogréficay laevolucion de sus mo-
dosde produccion, lasclases socid esdominantesy su intimarel acién con laestruc-
turaecondmica, deigua modo su baseespiritual, expresadaen laideade compartir
valores comunes, tradiciones, lengugjey otros factores de cohesion que definen €
carécter nacional de un Estado, en & marco de un proceso de construccion socia
gue no surge de un modo espontaneo con € derrumbe del Estado colonial, sino
como producto de una tension historica hasta el afianzamiento y consolida-
cién de un sistema de dominacion de aceptacion colectiva.

Es este el marco conceptual con gque exploray examina el tema de su
obra. Establece como cuestiones centrales en laformacién del Estado Nacio-
nal labuUsquedadel “ orden” por parte de laburguesiadominante lo cual modi-
ficaba sustancialmente el “ desorden” reinante y que se expresaba en los
localismos acentuados, |a ausencia de un sistemamonetario comun, laprolife-
racion de aduanasinteriores, ladiversidad de milicias provinciales.

Lacentralizacién del control institucional del aparato de coercién en toda
lageografianacional se constituiaen razén sustancial delos sectores dominan-
tes paralaformacion del Estado Nacional frente alas excelentes expectativas
guelesofrecia, en el marco deladivisiéninternacional del trabajo, laeconomia
mundial como proveedor de materias primas. Esta insercién en la economia
internacional como pais agroexportador constituia una premisa esencial
del sector dominante fundamentalmente vinculado a la pampa himeda y
al litoral y para lo cual el “orden” era una necesidad estratégica, de igua
modo un poder institucional con suficienteimperio como pararegular lasactivi-
dades sociales situada por encima de todos —el Estado— con autoridad y pre-
senciaterritorial en todalageografia nacional como paraimpulsar €l “ progre-
so” como la contracara del “orden”. Es asi que en torno a las categorias
analiticas “ orden” y “ progreso” y en el marco de su propia evolucion
historica como explica el surgimiento del Estado Nacional Argentino.

M encionacomo dato significativo queladisponibilidad de capitalesfinancie-
ros que provenian de Europay especialmente de Inglaterra como consecuencia
delaexpansi 6n capitalista, posibilito laviabilizacion definitivadelaconstruccion
del Estado nacional, ya que tanto las inversiones directas en obras de
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infraestructuras y actividades productivas garantizadas por € Estado, como los
empréstitos constituidos, aseguraron €l funcionamiento pleno de su aparato buro-
craticoingtitucional y lo congtituyeron en activo agente de acumul acion de capital
con percepcion de excedentes a medida que crecia la actividad econdmica.

Sefiala finalmente en & capitul o introductorio, que & grado de especifici-
dad quetienen lasinstituciones del estado dependen directamente delasdistin-
tas modalidades que adquiere el desarrollo capitalistay las particularidades de
relaciones sociales que ella produce. Son €ellos los elementos que conjugados
dial écticamente explican |a especificidad de | os Estados Nacional es en L atino-
américay mas puntual mente en laArgentina. Sobre labase de o referenciado,
el autor desarrolla tres aspectos fundamentales en la formacion del Estado: @)
laorganizacion nacional, b) lainstitucionalizacion del Estadoy c) lapoliticadel
Estado que permitio su viabilizacion.

El marco de referencia temporal abarca desde los antecedentes econé-
micos, doctrinarios eideol 6gicos que desde laemancipacioniban fijando € rumbo
de la sociedad y proyectaban el perfil del futuro Estado, como también las
fuerzas sociales que emergian de ese proceso con pretensiones hegemaonicas,
concentrando € objeto tematico en el periodo que se extiende desde los orige-
nes de la Confederacion Argentinay su disolucién luego delabatallade Pavén
hasta culminar con lacrisisde 1890, pasando por |os periodosde organizaciony
afianzamiento del Estado Liberal con Mitre, Sarmiento y Avellaneda, destacan-
do como fecha clave paralaconstruccién y consolidacion del Estado Nacional
el modelo de la generacién de 1880.

El capitulo segundo de la Organizacién Nacional y la Construccién
del Estado destaca la debilidad del fundamento material de la nacionalidad
especialmente en la heterogeneidad de lasregiones |o que dificultabalaarticu-
lacién de alianzas politicas estables y la afirmacién de un sistema de domina-
cion, en tanto las instituciones resultaban |biles y carentes de recursos como
parapretender consolidar |aformacién de un Estado Nacional capaz de €jercer
poder por sobrelatotalidad del territorio.

En este contexto de fragilidad econémica e institucional, con predominio
deloslocalismosy caudillismos subyaciadetras delaluchapor las autonomias
provinciales, en rigor, diferentes realidades econdmicas regionales; la pampa
himeda y €l puerto de Buenos Aires perfilandose como el niicleo més dinami-
codesded siglo XVl enfuncion de su estratégica posicién geopoliticaquela
vinculaba con el exterior como proveedora de productos primarios; € litoral
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con unaestructuraeconémicasimilar pero pujando por lalibre navegabilidad de
susriosy lanacionalizacion de las aduanas monopolizadas por BuenosAiresy
un interior empobrecido e impulsando todo tipo de medidas que protejan sus
rusticas actividades productivas. Todas con muy escaso mercado, particular-
mente el interior y €l litoral, aisladas entre si y envueltas en frecuentes conflic-
tos armados entre unitarios y federales.

En este marco de realidades material es divergentes se va profundizando
el conflicto hastael nacimiento dela Confederacion Argentinay lasecesion de
BuenosAires. Examina el autor el periodo de fuertes conflictos entre ambosy
el previsible fracaso de la Confederacién en su intento de organizar definiti-
vamentelanaciény asegurar laviabilidad del Estado, basandose en suincapa-
cidad para afirmar un pacto de dominacion estable por falta de recursos
materiales como para poder crear instituciones solidas y un poder coercitivo
con legitimacion territorial . Pavon constituye un hito en latendenciade organi-
zar €l Estado apartir de la consolidacion de sectores dominantes vinculados a
Buenos Aires y la progresiva articulacion de un Estado Nacional de claro
cufio liberal.

CaidalaConfederaciény triunfante dl liberalismo nacionalistade Mitrela
cuestiéon del Orden pasaba a ser una prioridad para la elite dominante, en
laconstruccion del Estado. El orden como antagénico al desorden imperante, el
orden como lainstitucionalizacién y monopolio de lafuerzay larepresiéon en
manos de un gjército nacional que se expanday seintegre en latotalidad delas
provincias, el orden monetario e institucional como mecanismos burocraticos
de penetracion que aseguren y consoliden laidea del progreso indefinido que
veniadel credo positivistay deladindmicaacumulaci6n generada por la politi-
ca portuaria de Buenos Aires y la necesidad de incorporar los mercados del
interior a ese esquemalliberal disefiado por |0s sectores vinculados a ese poder
gue afianzabasu hegemonia. El orden, en definitiva, como prerrequisito paraun
acel erado e inagotable como imprescindible progreso.

El capitulo tercero tratala cuestion del “ orden” , concebida como lains-
titucionalizacion de modos o patrones de organi zacion social que crearon condi-
cionesfavorablesal desarrollo derelaciones de producciony dominacion capi-
talistas. Lacreacion del aparato represivoy burocratico, laincursion del Estado
en diversos ambitos operativos expandidos territorialmente, |os mecanismosy
modalidades de penetracion del Estado en las nuevas relaciones socialesy las
consecuencias de todo ese proceso en €l desplazamiento de viegjos actores po-
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liticos. EI marco temporal de estudio en este capitulo abarca desde Pavon
hasta 1880, cuando se afianza el Estado Nacional y se instaura una do-
minacion oligarquica que asegura su continuidad en el poder.

El autor introduce categorias analiticas diferentes como aspectos de
un proceso Unico; se refiere a las distintas formas de “ penetraciones’ del
Estado Nacional en su proceso hacia la definitiva consolidacién. Define
asi, la “ penetracion represiva’, directamente vinculada a la necesidad del
“orden” y basicamente referida ala construccion institucional del gjército na-
cional y con é el monopolio delafuerza, como elemento coercitivo legitimadoy
con expansion territorial enlasdiferentes provincias.

Este proceso se va afirmando como absoluta prioridad en €l marco de fuer-
testensionesy enfrentamientos armados con miliciasprovinciales, resabiosde un
caudillismo en retirada, mediante € uso defuertes asignaciones presupuestariasy
asentamientos geogréficos en las distintas regiones que gradual mente le van otor-
gando supremacia militar y fuerte legitimidad. Este proceso de penetracion re-
presivaculminacon laformacion del g ército nacional y € aniquilamiento delas
fuerzasmilitares provinciales, cuando lasfuerzasdelaprovinciade BuenosAires
se enfrentan alas nacionales y son derrotadas en 1880.

La*“ penetracion cooptativa”’ serefiere alas distintas alianzas y adhesio-
nes con | os sectores dominantes provincial es, mediante compromisosy acuer-
dos de prestaciones reciprocas a fin de consolidar € sistema de dominacion
impuesto por €l orden nacional.

La “ penetracion material” se refiere a avances del orden naciona res-
pecto alocalizaciones de obras, servicios, otorgamiento de créditosy subsidios
alas provincias afin de ganar adhesionesy afirmar alos sectores dominantes
respecto al modelo liberal con e agro-exportador que iba consolidandose
raudamente y finalmente, la“ penetracion ideolégica’ vinculada a la expan-
sién de val ores, simbol os, conciencia col ectivade pertenencia, en definitiva, la
creacion de una mistica nacional. En la articulacion simultanea de todas estas
modalidades de penetracion el autor encuentrala sintesis parala construccion
y afianzamiento del Estado Nacional.

En € capitulo cuarto se examina la cuestion del “ progreso”, configu-
randose las caracteristicas adoptadas por € Estado y su clase dominante en
relacion con la excepcional movilizacion de recursos materiales y financieros
quetuvo laArgentinadurante lasegundamitad del siglo XIX, lautilizacién de
los excedentesy el rumbo del impulso al “progreso”.
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Finalmente, en el Ultimo capitulo desarrolla las resistencias que en los
distintos momentos histéricos sufrid el proceso de organizacién nacional
y, de igual modo, examina la relacién entre la formacion del Estado y la
estructura de clases sociales.

El autor utilizadurante todo el desarrollo de su obra categorias analiticas
y abundante documentacion oficial sobre datos estadisticos y presupues-
tos elaborados por € gobierno nacional y sus distintos ministerios, particu-
larmente el de Hacienday del Interior, vinculados directamente al periodo obje-
to de examen en respaldo de sus afirmaciones, como asi también, numerosas
y calificadas citas sobre material bibliografico relacionados al tema tratado,
claraevidenciarespecto del dominio temético y de laimportancia asignada a
la cuestion heuristica.

Evaluacion critica

Setratade un trabgjo serio, profundo, cuyo método analitico pone &l acento
y preocupacion en el examen de los procesos sociaesy sus actores en € marco
de complegas redes de interaccion y de una dinamica de transformacion. Inter-
preta el periodo histérico de formacién de nuestra nacionalidad
dialécticamente, como un proceso en € que, no obstante su mutabilidad, se
aprecian con claridad sus tendencias y caracteristicas. Estas son explicadas
apelando aun lenguaje y redaccion no siempre muy atractivo y claro, restandole
brillo a la obra. Sin embargo, resulta verdaderamente encomiable, como lec-
cion metodolégica, la relevancia asignada a las cuestiones econdmicas para
interpretar 1os fendbmenos politicos, cuestionando asi |a vision historiogréfica
liberal, siempre mas preocupada en la ponderacién exacerbada o en la
critica mordaz de los protagonistas histéricos, situdndolos como epicentro de
conclusiones mastefiidas de voluntarismoideol 4gico y subjetivismos queintentos
de encuentro de |os nexos causal es explicativos de |os procesos histéricos y de
sus construcciones apel ando alabusgueda de reali dades obj etivas de tipo econé-
micasy sociales paraexplicar racionamentelastendenciaspoliticasy losresulta-
dos ingtitucionales. Es la fidelidad a esta vision interpretativa y analitica, tal
vez, € mayor mérito que posee esta obra.

Explicar los distintos periodos histéricos en laformacion de nuestro Estado
Nacional escapando a las subjetividades que generalmente surgen cuan-
do se priorizan los personajes y no los procesos, implica una actitud de
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encomiable rigor metodolégico. No obstante, podria sefialarse algunas
objeciones. La primera de €ellas esta relacionada a un inadecuado uso de
una categoria histérica: la idea de desarrollo. El autor hace referencia a
los estados empresarios y de bienestar “méas o menos desarrollados’ cuando,
en rigor, los estados son “desarrollados’ o “subdesarrollados’, pero no mas o
menos desarrollados. La idea de “ desarrollo” , hace alusién a una cuestion
de calidad en la estructura productiva, cualifica los niveles o grados de
integracion del aparato productivo de una Nacion; es una expresion dife-
rente al crecimiento econdmico que denota si la idea de cantidad.

El subdesarrollo, contrario censo, implica unatransferenciade parte dela
riqueza creada hacia el exterior mediante el sistemadeintercambioy laimpo-
tencia para financiar un crecimiento autosostenido, expresa y caracteriza las
economias fuertemente inducidas por el mercado mundial. Es el rasgo comun,
que identificatanto aalgun pais de muy alto indice de ingreso per capitacomo
Kuwait (superior al de EE UU) o como algun estado africano o nuestro propio
pais. Todos estos paises, en los que figuralaArgentinamés allade sus diferen-
Cias cuantitativas, poseen unaestructura productivamoldeada en funcién deun
sistema de intercambio gque se caracteriza por una alta participacion de los
productos primarios en |as exportaciones —agropecuaria, minerao petrolera—y
de productosindustriales, con fuerteimpacto tecnol égico, en lasimportaciones,
de igual modo, un sector industrial desintegrado y dependiente de laimporta-
cion de bienesintermedios, de maquinariasy de equipos.

En definitiva el fenémeno del desarrollo es de raiz cualitativa y no
cuantitativa, de él surgen relaciones sociales y culturales diferentes.

La segunda cuestion, ciertamente vinculada a este error conceptual, pasa
por no precisar y distinguir € origen esencialmente capitalista de la mayor
parte de nuestra economia nacional, particularmente toda la zona de la
pampa himeda, respecto de otras economias latinoamericanas en donde €
feudalismo arraigd mas nitidamente. Este sistema se manifiesta en las comu-
nidadesindigenas con culturas més avanzadas, en los cual eslaeconomiase adaptd
y trasvasd aesos model os de produccidn y organizacién social aborigen, como es
d caso de los aztecas en México y los Incas en € Per(, con cierta extension a
noroeste argentino. Sin embargo, fueron los més débiles en su organizacion eco-
némicay politicalos que mas resistieron ala dominacion espafiola, como es el
caso delos habitantes delapampay €l sur argentino, en los cuales, no existieron
huellas del feudalismo indiano y si modos de produccién capitalista, prime-
ro a través de las vaquerias, luego las estancias y los saladeros. En gran
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medida esa circunstancia explica la dindmica de acumulacién de capital que se
registra en todo €l territorio vinculado a la pampa hiimeda en contraste con la
economiaartesanal y casi de subsistenciadel interior.

Entiendo que estas importantes diferencias, en sus origenes, no aparecen
claramente puntualizadas por €l autor quién, no obstante sefialar lavinculacién
econémicaregional —previaal movimiento emancipador— del noroeste argenti-
no con el Alto Per(l y Lima, no destaca que tal asociacién se vincula esen-
cialmente a la existencia de instituciones como la encomienda, la mita y el
yanaconazgo y consecuentemente modelos feudales de acumulacién, de
fuerte dependencia con la metrépoli y de escasa dinamica en la articula-
cion de nuevas relaciones sociales.

A modo de cierre, seriainjusto dejar de destacar la excelente y sumamen-
te Util explicacion formulada por el autor sobre el origen regresivo, con-
secuentemente antipopular, del sistema impositivo recaudador creado por
los sectores dominantes en el proceso de formacién del Estado Nacional
agroexportador, sefialando con gran profundidad y con datos respaldatorios el
desigual reparto de las cargastributarias en la construccién y sostenimiento de
laburocracia estatal, lamentablemente, con plenavigenciaen la actualidad.

Culmino destacando la cantidad y calidad de las citas bibliogréficas,
como asi también, el correcto uso de la documentacién acompafiada como
verificacion empirica de sus afirmaciones y meditadas conclusiones.



