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Lasrevolucionesinglesas —especialmente lade 1688— através de las cua-
lesel Parlamento consigui imponerse alosintentos absol utistas del rey, permi-
tieron construir un sistema de gobierno limitado por las cAmaras de represen-
tantes. Bajo la adscripcion tedrica a los postulados filosoficos y politicos de
Locke, configuraron €l model o practico de aplicacion de las maximas del libe-
ralismo alapoliticaoccidental .3
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A sullegadaaAméricadel Norte, los colonosingleses reprodujeron en sus
nuevasinstituciones politicaslaexperienciadelos primeros estadiosdelacons-
truccion de su naci6n de origen. Esta caracteristicamotivo que, enlaevolucion
americana haciala conformacion de una nacién independiente, no prosperaran
otra cosa que instituciones y partidos liberales, ya que esos valores eran los
nicos que tenian amplialegitimidad en lasociedad.*

Teniéndolo en cuenta, Estados Unidos, sin duda, debe su nacimiento a un
momento liberal como el que vivid Inglaterra durante la década de 1678 a 1689.
Por ello, asumié € perfil deunarepublicaliberal, sinintencidn detraicionar esos
principiosy con laimprontamarcadapor destacados defensores de esaideol ogia,
como Jefferson, Franklin, Adams o Madison. Estos pusieron en valor € ideario
whig, quetodos compartian, recreando susideasenlanaciony elevando aL ocke
como maximo exponente de laideologiaanglo-americanaen € siglo X V111 .5

Bajo este consenso liberal surgieron las dos tradiciones partidarias norte-
americanas, larepublicanay |lademdcrata. Entre los dos partidos, |as premisas
basicasdelalibertad, toleranciareligiosay autonomiaindividual nuncafueron
puntos de divergencia pragmética o tedrica. Su acercamiento radicd en labls-
gquedade model osinstitucional es de gobierno respetuosos con laférmularepu-
blicana, pero divergentes en cuanto ala delimitacion entre los poderes otorga-
dos al gobierno nacional y |a esferareservada a las autonomias estaduales.

Seria sobre ese contraste entre ambas cuestiones —facultades del poder
nacional y tradiciones politicas de |os Estados— que se bifurcarian las tenden-
ciaspartidarias einstitucionales norteamericanasdelossiglos X VI y XIX. En
Estados Unidos, € liberalismo se puso en practica aln antes gue se acufiara €l
sentido politico del término, no habiendo un partido que se arrogara parasi tal
categorizacion. Esta afirmacion es posible porgue, 1os whig norteamericanos,
no tenian enfrente aun partido conservador, sino alos demdcratas.® Estos sen-
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tian una mayor desconfianza que sus adversarios hacia € poder y hacia las
competenciasdel gobierno central e, incluso, asumian mayores principioslibe-
rales que sus adversarios politicos.”

En consecuencia, lo original del liberalismo norteamericanonoresidié enel
remozamiento devirtudescomo €l librecambio, €l individualismoy larestriccién
de los poderes del Estado, sino més bien en laformade constituir sus organis-
mos estatales. Entre ellos, y de forma destacada, el Poder Ejecutivo. A través
de laconstruccién de su arquitectura constitucional, se plasmaron en susinsti-
tuciones las maximas del liberalismo politico y econdémico, pero revisadas en
funcién de las peculiaridades del sistema de gobierno creado. Y fue precisa-
mentelaconstruccion de un pais unificado bajo un gobierno nacional, poderoso
bajo la forma presidencialista, |0 que se convirtié en modelo a imitar por las
constituciones|latinoamericanasdel siglo XIX.

Asi pues, definir latrayectoriadel desarrollo institucional de Américadel
Norte se convierte en el método més adecuado para entender lainterpretacion
Ilevadaacabo por Alberdi en suintencién de adaptar aquel modelo a argentino,
contrastando algunas de | as caracteristicas sistémicas de la organi zaci én norte-
americanadel siglo XV 111 con laedificacién constitucional argentina.

Ahorabien, eslégico que parallegar aconclusiones vélidas através de ese
método, se precise redlizar, previamente, un pasaje por la historia constitucional
delos Estados Unidos, de manera que puedan destacarse | as particul aridades de
sumarco juridico, cultural y econémico. Todo ello, desde el proceso de coloniza-
cion hasta la congtitucion de 1787, esta Ultima como mejor exponente del ideal
republicanoy por ser ambas las referencias sobre las cuales Alberdi principio la
tareadefundar €l ordeny e progreso delanacion segln su teoriaconstitucional .

La evolucion hacia € sistema federal en Norteamérica como una reali-
dad comparativa a considerar por Alberdi

La historia constitucional de Estados Unidos se encuentra ligada en sus
origenes a la historia del derecho y de las instituciones de Inglaterra, al ser

7 Marc, José Maria (2007), La nueva Revolucion Americana. El movimiento Liberal
Conservador en Estados Unidos, Ciudadela, Madrid, pag. 298.
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estas las bases sobre las que se construyeron aguellas, como natural conse-
cuencia del caracter colonizador del gobierno inglés sobre los territorios de
América del Norte.®

Tras el descubrimiento de las Islas de New Foundland, Saint John y €l
Golfo de México por Gaboto, bajo las érdenes de Enrique VI, comenzé €
periodo colonial inglés en tierras norteamericanas, que perduraria, esencial-
mente, hasta la Independencia de los Estados Unidos. En esta etapa, adiferen-
ciadel sistemaadministrativo centralistainstaurado por Espafia sobre sus colo-
nias, los asentamientos migratorios norteamericanos presentaron una amplia
autonomia politica frente a Inglaterra, la cual se mostré mas interesada en €l
control comercial eimpositivo delos productos exportados que en €l gobierno
cotidiano delascolonias.®

Asi, por ejemplo, €l “Pacto de Mayflower”, redactado por los Padres Pe-
regrinos asentados en Colonia de New England en 1620 -y considerado como
laprimera constitucién escrita de América— establecid lasumision al gobierno
de Jacobo |, pero con la capacidad ciudadana de reunir un cuerpo politico pro-
pio en virtud del cual se establecieran las leyes, ordenanzas y constituciones
que se estimaren convenientes para proveer el bienestar general .*°

8 Biglino Campos, MariaPaloma (2002), “ Enlos origenesdel federalismo: laformacion del
model o norteamericano”, en La democracia constitucional: estudios en homenaje al profesor
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©Laletradel El Pacto de Mayflower, permite entrever el traslado alas nuevastierras de
lastradicionesliberalesinglesas, exteriorizando en lafigurade un pacto civil, lafacultad insitade
las sociedades de dotarse de di sposi ciones juridi cas capaces de regul ar las necesi dades especifi-
cas de su conformacion: “ En el nombre de Dios, amén: Los suscritos, stbditos|eales de nuestro
augusto Soberano Jacobo, por la gracia de Dios Rey de la Gran Bretafia, de Francia y de
Irlanda, defensor dela fe, etcétera. Habiendo emprendido, para gloria de Diosy propagacion
delafecristianay parahonor de nuestro reyy pais, un viaje para fundar la primera coloniaen
el Nortede Virginia, por la presente, solemney mutuamente, en presencia de Diosy uno por uno
pactamosy nos reunimos en un cuerpo civil y politico, para nuestro mejor orden, conservacion
y apoyo delos propdsitos antes mencionados; y en virtud de la cual se promulguen, establezcan
y gjecuten todas |as|eyes, ordenanzas, decr etos, constitucionesy disposiciones, justasy equita-
tivas, que oportunamente, se estimen como mas satisfactoriasy convenientes para el bienestar
general dela Colonia, y las cuales prometemos la debida sumision y obediencia. Envirtud delo
cual hemos firmado aqui en Cabo Cod, hoy dia 11 de noviembre del afio del reinado de nuestro
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Por tanto, como sugiere Alberto Bianchi, podria decirse que las colonias
surgierony evolucionaron pol iticamente en concordanciaaladescripcién dela
formacion del Estado y del gobierno que habiahecho Locke en el Capitulo V11
de su Segundo Tratado.™

Esta particular relacion entre las colonias norteamericanas e Inglaterra per-
miti6 dotar alos Grganos de gobierno locales de un carécter popular y represen-
tativo, desde los que se podian discutir y decidir, de alguna forma, laforma de
afrontar las necesidades de los colonos. Si bien Inglaterra sigui 6 manteniendo su
imperio en las nuevas tierras a través del otorgamiento de Cartas, Licencias y
Patentes de autorizacion pararesidir enlosterritorios, através de sus privilegios,
los pabladores de | os asentami entos fueron capaces de crear congresos legidlati-
vos de origen eectivo pararesolver 1os problemas de cada region.*?

Evidentemente, €l poder gjecutivo seguiaresidiendo en la Corona, pero a
través de un miembro designado por esta o por el propietario de la Colonia,
guienes, en cualquier caso, disfrutaban de una alta autonomia paralatomade
decisionesy lagestién del territorio.’® La Corona en cambio, si se reservg, de
manera especial, 1os derechos del gjercicio de lajurisdiccion hacendistica, es
decir, principalmente de la recaudacién de impuestos y de la regulacion del
comercio internacional. Unas prerrogativas que, alapostre, serian las principa-
les gravantes que ayudaron al |evantamiento delos puebl os americanos, alzan-
dose contrala madre patriay desembocando, finalmente, en laredaccién dela
Declaracion de la Independencia de los Estados Unidos en 1776.

Precisamente, dos afios antes de la Declaracion de 1776, se reunié en
Philadel phiaun cuerpo de representantes de | os diversos asentamientos coloniales
paradaborar unarespuestaalaasfixiante politicacomercia eimpositivaqueimpo-

soberano, el Rey Jacobo delnglaterra, de Francia, XVIII delrlanda, LIV de Escocia, del afio del
Sefior de 1620”. Morison, Samuel Eliot, “El pacto de Mayflower”, en Boorstin, Daniel J.
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tos fundamental es, Fondo de Cultura Econdémica, México, pags. 15-18.
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2 Moya, José (1994), Una empresa llamada Estados Unidos, Ediciones de la Torre,
Madrid, pags. 68-71.
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niala metrépoli britanica* Esta reunién, conocida posteriormente como Primer
Congreso Continental, dejé constancia de sus conclusiones en dos documentos,
que explicitaron gran parte de los derechos sustanciales en los cuales, segin ellos,
debian asentarse la organizacion norteamericana. Desde luego, creemos, de su
minuciosa lectura no se traduce otra posibilidad més que d afianzamiento de la
raigambre profundamenteliberal del pensamiento de aquelloshombres.

Dehecho, enlosarticulosdel primer instrumento, fechado el 14 de octubre
de 1774, se enunciaron los derechos de representacion y participacion en los
6rganos de gobierno, asi como losde reunién y peticion como facultadesinmu-
tables de | os ciudadanos americanos, que derivaban del traslado implicito delas
libertades innatas que gozaran los primeros colonos ingleses en sus tierras.™®
Por su parte, en el segundo documento, suscripto el 20 de octubre del mismo
ano, se denunciaba la politica del Parlamento Britanico, por imponer “leyes
intolerables’ y acusando al gobierno inglésdeimpedir el florecimiento comer-
cial colonia. Asimismo, junto con el reclamo se proponialaideade manejar una
politica econémicaindependiente a la dictada desde Londres.*

4 Durante €l reinado de Jorge |11 (1760-1820) se recrudecio la politica mercantilista del
Parlamento, sancionandose diversas leyes impositivas sobre al gunos productos exportados por
las colonias, |as cual es redujeron sustancialmentelosingresos de las economiaslocales. En 1773,
se concederiael monopolio delaventadetéalaCompafiadelasindias Orientales. Estamedida
origind que cincuenta ciudadanos norteamericanos destruyeran todo el té amacenado en el
puesto de Boston, en diciembre de 1773. Este hecho se conoceria como el “Boston Tea Party”
y generariacomo contrareaccion de la Corona, laimposicion de lasllamadas |ocal mente como
“leyesintolerables o coercitivas’. Del Alcazar, Joany otros autores (2003), Historia contempo-
ranea de América. Universitat deValencia, Valencia, pag. 34.

5 BIANCHI, Alberto, Historia Constitucional delosEstados Unidos. Volumen |, pag. 57.

16 Las conocidas como “leyesintolerables’ fueron una serie de medidas coercitivas toma-
daspor el gobiernoinglésluego delos sucesosdel “ Boston Tea Party”, por las cuales se clausuro
el puerto de la ciudad de Boston hasta tanto se sufragaran las pérdidas ocasionadas con la
destruccién del cargamento deté, seautorizd laintromision delastropas briténicas dentro delas
viviendas particul ares de los americanosy, entre otras medidas mas, se determind el juzgamiento
delosinfractoresen losfueroslondinenses. Lamedidagenero el descontento delosreferentesde
las otras col onias americanas, y origind lareunién de Primer Congreso Continental. Del Alcazar,
Joan & otrosautores, Historia contemporanea de América, pag. 34. Guerrero Yoacham, Cristian
& GuerreroLira, Cristian (1998), Breve historia delos Estados Unidos de América, Universita-
ria, Santiago de Chile, pag. 59. Wallerstein, Immanuel (1999), El moderno sistema mundial. I11.
La segunda era dela gran expansion de la economia- mundo capitalista, 1730-1850. Siglo XXI
de Espafia Editores, Madrid, pag. 289.
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De esaforma, el Primer Congreso Continental fue, con poco lugar a la
duda, €l antecedente masrelevante del movimiento independentista norteame-
ricano. Y, tanto es asi que, concluidas sus funciones en octubre de 1774, los
representantes acordaron reunirse por segunda vez en mayo de 1775, dando
inicio asi al Segundo Congreso Continental, en cuyo seno se aprobd, como es
bien conocido, la Declaracion de la Independencia de 1776.

En esa Declaracion se incorporo, ya en su preambul o, 1o que sustanciaba
de maneraformal y material el cufio liberal que animaba alos revolucionarios
de la causa americana:

Pero si la razén es el cimiento de la vision de los fundadores -el
método por el medio del cual justificamos nuestro orden politico- la
libertad es su objetivo. Consecuentemente las verdades morales
cardinales son estas. Que todos los hombres son creados iguales,
gue su creador los ha dotado de ciertos derechos inalienables, que
entre ellos se encuentran la vida, la libertad, la basgueda de la
felicidad. Que para asegurar estos derechos se instituyen gobier-
nos entre los hombres, los cuales derivan sus poderes legitimos del
consentimiento de los gobernados.”

A pesar del carécter concluyente del preambulo, consagrando €l derecho
de los pueblos arebelarse y lainmutabilidad de los derechos inalienables del
ciudadano americano, en |os primeros afios de organizacién constitucional no
fue utilizado como referencia parala Constitucion de 1787. Algunos autores|o
explican por la falta de consenso que existié respecto a la declaracion entre
1790y 1815. Efectivamente, fue defendida por |os republicanos de Jefferson,
pero denigradapor losfederalistas, a suponerlaunaafirmacion anti-britanicay
unajustificacién delarevolucion.®

La manifestacion, escrita por Thomas Jefferson a sugerencia de los con-
gresistas que formaron la comision, dej6 entrever el pensamiento de su autor,
iusnaturalista, protector delas autonomias estadualesy del caracter popular del

17 Cato Institute (2004), La Declaracion dela Independenciay la Constitucion de Estados
Unidos de América. Bilinglie. Cato Institute, Massachusetts, pag. 9.

8 Bosch, Aurora (2010), Historia de los Estados Unidos. 1776-1945. Critica, 2010, Bar-
celona, pag. 24.
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gobierno. Y esque Jefferson, nativo del Estado de Virginia, yase habiamostra-
do desconfiado durante el periodo de organi zacion constitucional del pais, ante
la posibilidad de la conformacion de un gobierno fuerte con poder nacional.
Una desconfianza del todo fundada, tal como se encargarian de demostrar los
hechos al concebirse de esaforma en la Constitucion de 1787.

En cambio, por su lado, la contraparte ideol 4gi ca encarnada en Alexander
Hamilton, representante de la floreciente burguesia comercial de New York,
destind sus esfuerzos politicos a madurar un gobierno fuertemente centralista.
El estudio de esta disputa no es baladi, ya gue no fue menor paralahistoriade
los Estados Unidos. Asi, delos contrapuestos puntos de vista entre centralismo
y autonomiaregional propugnados por cadauno de ellos nacieron los dos parti-
dos poaliticos que dominaron €l pais: el Federalist Party, representante del pen-
samiento de Hamilton, y luego reconvertido en el partido Republicano; y €
partido Demdcrata, continuador de las ideas de Jefferson.™®

En cualquier caso, unavez declarada la Independenciaen 1776, los trece
Estados Unidos de América estuvieron representados en el Segundo Congre-
so Continental, y gracias a la labor de los representantes de todos esos esta-
dos vio la luz la Constitucién de 1787. Ahora bien, entre los once afios que
mediaron desde la Declaracion y la primera Constitucion, 10s estados se unie-
ron através de un gobierno nacional regido por “LosArticulos de Confedera-
cion y Unién Perpetua’, tal como fuera llamado el texto constitucional. Y tal
instrumento presidio la organizacion estatal norteamericana por el espacio de
siete afios —de marzo de 1781 hastajunio de 1788— utilizando paralaunion de
los Estados la figura de la Confederacion.

Lapropuestaprincipal delaconfederacién eralimitar al minimo lacapacidad
del gobierno central paralesionar las autonomias regionales. Bgjo estaides, €
anico 6rgano comun de la Confederacion consistia en reconocer unalegidatura
unicameral conigualdad de nimero de representantes de cada Estado. Estaasam-
blea no debia gozar de capacidad para regular en materias econémicas 0
hacendisticas como lasde caracter impositivoy comercial, pudiendo, eso si, exigir
contribuciones paraformar un fondo comun. En cambio, si se le doté de capaci-

¥ Bianchi, Alberto, Historia Constitucional delosEstados Unidos. Volumen I, pags. 74y 75.

2 Jordan, Terry L. (2006), La Constitucién de |los Estados Unidos: e informacion fasci-
nante al respecto, Oak Hill Publishing Company, Naperville, pag. 71.
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dad soberana para arbitrar en materia de politica exterior, permitiéndosele cele-
brar tratados y alianzas, declarar lapaz y laguerray recibir embajadores.®

Por su parte, €l poder Ejecutivo concertado parala Confederacion eracasi
inexistente, debiéndose estipular a través de la misma Asamblea la toma de
resoluciones administrativas. Estas se producian através del voto colegiado de
sus miembros y donde uno de los asambleistas era designado por sus mismos
pares para desempefiar, por un afo, el cardcter de presidente del congreso,
pero con funciones meramente protocolares.?

El débil gobierno central instituido a través de los Articulos de la Confe-
deracion y de la Unidn Perpetua, terminé fracasando ante laimposibilidad de
lograr el desarrollo de un proyecto de nacién homogénea, volviendo incierto el
imperio del gobierno nacional y permitiendo quelos Estados, en el desarrollo de
sumodeloinstitucional, compitieran entre si.?

2LVillagrén, Vicente Manuel & GarciaBalaliinde, Domingo, Lecciones de Derecho Consti-
tucional, pag. 259.

2| ozano, Genaro (2000), “El poder Ejecutivo”, en Fernandez de Castro, Rafael y Blackmore,
Hazel (coords.), ¢Qué es Estados Unidos?, Fondo de Cultura Econémica, México pag. 205.



