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I ntroduccion

En el marco del proyecto deinvestigacion acreditado “ Bosques naturales e
implantados. Desafios para el desarrollo econémico social de laregién NEA”
(G002/12), dirigido por ladra. Alba Esther de Bianchetti, hemos advertido que
s bien la actividad forestal se ha desarrollado con fuerza en las Ultimas déca-
das, sin embargo unade las mayores dificultades que presenta el sector consis-
te en lanecesidad de lograr el desarrollo de una cadena productiva con valor
agregado y miras a la exportacién. En tal sentido, aparece imprescindible el
fortalecimiento de los pequefiosy medianos productoresforestales, y su articu-
lacién con el sector industrial afin de lograr un producto con valor agregado.

Ante este panorama, se destacaladificultad delas PyMES parad acceso a
créditoy laobtencién de un adecuado financiamiento, siendo entonces necesario
examinar y evauar las herramientas juridicas que podrian contribuir a superar
este problema, entre las que aparecen en nuestra legidacion las llamadas Socie-
dades de Garantia Reciproca (SGR en adelante). Es asi que nos planteamos |os
objetivosdeanalizar las SGRy surégimenlegal, y determinar los beneficiosque
pueden aportar a financiamiento delas PyMES foresto-industriales.

Nuestrainvestigacion se centraen laregién NEA, principalmente la pro-
vincia de Corrientes. Sin embargo, siendo la legislacién que rige las SGR de
caracter nacional, resulta extensible a resto del pais. En cuanto alametodol o-
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gia utilizada se basa en el método exploratorio-descriptivo, combinado con €l
método dogmético, en el marco de una investigacion cualitativa. Se efectud
andlisisdelegislacion, mediante el andlisis einterpretaci dn detextos; asimismo
buceo bibliogréfico, también en diariosy revistas de actualidad y en publicacio-
nes en sitiosweb. Todo lo cual se sintetizé mediante razonamiento |6gico para
arribar alas conclusiones.

Sociedades de Garantia Reciproca: caracterizacion

Las Sociedades de Garantia Reciproca (SGR) son una clase de socieda-
desreguladas en nuestro pais por laL ey N° 24467 del afio 1995 modificada por
las Leyes N° 25300 y N°© 26496. Se establ ece la aplicacion supletoriadelaley
N©° 19550 de Sociedades Comerciales, particularmentelasnormasquerigen las
sociedades anénimas.® La finalidad de la regulacion de las SGR en nuestro
ordenamiento juridico se centrd en facilitar el acceso al crédito alas pequefias
y medianas empresas.

En lo que respecta al objeto social delas SGR, laley expresamente limita
el objeto principal de las mismas, el que debe consistir en el otorgamiento de
garantias a sus socios participes mediante la celebracion de contratos de ga-
rantia reciproca. Esta actividad puede desarrollarse a través de garantias co-
mercial esque garantizan el cumplimiento de un pago nacido de unatransaccion
comercial y se emiten a favor de un tercero, mediante garantias financieras
gue garantizan el cumplimiento del pago de un crédito otorgado a un socio
participe ante entidades bancarias, entidades no bancarias, mercado de capita-
les: descuento de cheques de pago diferido avalados, obligaciones negociables
PyMES, fideicomisos), y también por garantiastécnicas que garantizan €l cum-
plimiento de una obligacion de hacer de caracter técnico o profesional.

Ademés, el objeto socia delas SGR comprende un objeto complementario
consistente en brindar asesoramiento técnico, econémico y financiero a sus
socios, ya sea directamente o por intermedio de terceros.* En el contrato cons-

3 “Para algunos autores constituye un nuevo “ tipo” de sociedad en nuestro panorama
societario; para otros poseen caracter mutualista y espiritu cooperativo, indudablemente
refiido con la realidad de las sociedades comerciales’. Vezzoni, M. Sociedades de Garantia
Reciproca, en Rouillon, A. (dir.) (2006), Codigo de Comercio comentado y anotado, tomo 3,
Buenos Aires, pag. 1040.
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titutivo debe constar expresamente ladelimitacion de las actividades econémi-
casy del &mbito geogréfico, alosfines de la determinacidn de quienes pueden
ser socios participes en la SGR.

Fuera del objeto principal y complementario antes sefialado, las SGR no
pueden realizar otro tipo de operaciones. Esmés, las SGR no pueden otorgar de
manera directa ninguna clase de créditos a sus socios, ni aterceros, tampoco
pueden celebrar contratos de garantia reciproca con |0s socios protectores.

Las SGR deben constituirse por acto Unico por instrumento publico eins-
cribirse en lalnspeccién General de Personas Juridicas, ademas deben contar
con una autorizacion otorgada por laSEPy ME y DR parafuncionar, laque es
revocable por incumplimiento delosrequisitosy disposiciones|egales. También
con caracter facultativo pueden inscribirse ante la Superintendencia de Entida-
des Financieras y Cambiarias del Banco Central de la RepublicaArgentina, a
los fines de que las garantias otorgadas dicha SGR obtengan el caracter de
garantias preferidas autoliquidables.®

Laexistenciade dos clases de socios, participesy protectores, esun requi-
sito esencial tipificante de las SGR L os socios participes deben ser necesaria-
mente titulares de pequefias y medianas empresas, pudiendo ser personas fisi-
casojuridicas. Si bien deben suscribir acciones, laparticipacion de cadauno de
ellos no puede exceder €l cinco por ciento (5%) del capital social.

Para constituir una SGR laley exige un nimero minimo de socios partici-
pes,® dejando librada la determinacion del mismo alaautoridad de aplicacién,

4 Se ha sefialado que deben consider ar se comprendidas dentro del objeto social lasactivi-
dades de inversion desarrolladas para obtener el rendimiento financiero del fondo de riesgo.
Nissen, R. (1995), “Comentarios a la Ley 24467 de creacion de las sociedades de garantia
reciproca’, en LalLey 1995-D, pag. 1183.

5 Las ventajas de este tipo de garantias radican en la reduccién de costos de las
entidades financier as (di sminuyen sus requerimientos de capitales minimosy el régimen de
previsionamiento), lo que deberia traducirse en latasa deinterésala cual sefinancianlas
PYMES avaladas por estas SGR Ademas, para estas garantias | os bancos pueden prescin-
dir, segin la normativa, de realizar evaluacion deriesgo crediticio evitando la duplicidad
delos costos de evaluacién y de tiempo. CASFOG. Boletin de Noticiasy Novedades N° 42,
marzo de 2012. Recuperado en fecha 06/04/13 de http://www.casfog.com.ar/newsl etters/
marzo2012/index.html

5 El nimero minimo de soci os partici pes para constituir una SGR esde ciento veinte (120),
conforme lareglamentacién actual.



372 HiLbA ZULEMA ZARATE Y MARIA VICTORIA GALLINO Y ANZI

que esla Secretaria de la Pequefiay Mediana Empresay de Desarrollo Regio-
nal (SEPy ME y DR), lague se encuentradentro de ladrbitadel Ministerio de
Industriade laNacion. Sin embargo, laautoridad de aplicacion puede modificar
estelimite minimo seguin laregién donde seradiquelasociedad o el sector dela
economia a la que pertenezcan sus socios.”

Por su parte, |0s socios protectores pueden ser personasfisicasojuridicas,
publicas o privadas, nacionales o extranjeras, querealicen aportesal capital y al
fondo de riesgo. En este sentido, cabe destacar que |0s gobiernos provinciales
y municipal es pueden ser socios protectoresdelas SGR Laparticipacion delos
socios protectores en el capital de la SGR no puede exceder del cincuenta por
ciento (50%) del mismo. A diferenciadelo que ocurre con los socios participes,
el nimero de socios protectores puede ser uno 0 mas.

Cabe destacar que resultan incompatibl es |as condiciones de socio partici-
pey de socio protector, por |0 que un socio participe no puede ser alavez socio
protector y viceversa. Tanto |os socios participes como |os protectores tienen
los derechos que acuerda a los socios la Ley de Sociedades Comerciales N°©
19550y sus modificatorias, pero ademés|os socios participestienen derecho a
recibir los servicios determinados en su objeto social, en lamedidaque cumplan
con las condiciones exigidas a efecto, y a solicitar el reembolso de sus accio-
nes. Estos derechos especificos solo corresponden alos socios participes, y no
alos protectores.

Como contracara de €ello, de |a parte de los beneficios que corresponde a
los socios participes, solo puede distribuirse entre ellos el cincuenta por ciento
(50%), yaque la otra mitad debe destinarse al fondo de riesgo, restriccion que
no pesa respecto de los socios protectores, quienes ademas no pueden ser
excluidos delasociedad.

”No existe acuerdo en ladoctrinarespecto alas consecuencias delareduccion sobreviniente
del nimero de soci os participes por debajo del minimo. Para Nissen trae aparejadalanulidad por
aticipicidad, mientras que para Marsili no trae aparejada ninguna consecuencia, salvo que se
produzca lareduccion a uno del nimero de socios. En nuestra opinién, deberiatratarse de una
causal de disolucién, pero no de nulidad, porque esta Ultima exige que €l vicio que la causa sea
coexistente al momento de la celebracion del contrato constitutivo y no posterior.

8“Lacalidad de socio protector esté prevista paralasgrandes empresas, lasinstituciones
decréditoylos Estados (nacional, provincial o municipal) interesados en reactivar y/o expandir
las actividades econémicasen sujurisdiccion”. BarreiraDelfino, E. (2001), “ L as sociedades de
garantiareciproca’, en ED, pags. 153-155.



SOCIEDADES DE GARANTIA RECIPROCA: BENEFICIOS PARA EL FINANCIAMIENTO... 373

El capital social seintegra con los aportes de ambas clases de socios, los
gue solo pueden consistir en dinero efectivo. Por viareglamentaria se estable-
celacifrade capital social minimo.® La suscripcion debe ser total al momento
de laconstitucion y debe integrarse en ese momento a menos el cincuenta por
ciento (50%) y € saldo en un plazo méximo de un afio, siendo laintegracién
total del aporte por €l socio participe condicion necesaria para que pueda cele-
brar contratos de garantia reciproca. El capital social se divide en acciones
ordinarias nominativasdeigual valor y nimero devotos.

Es preciso resaltar que ademas, integrael patrimonio delas SGR unfondo
deriesgo cuyafinalidad es garantizar el cumplimiento delas obligaciones asu-
midas por la sociedad, siendo el respaldo de |as garantias otorgadas. El fondo
de riesgo se constituye con las asignaciones de los resultados de la sociedad
aprobados por laasamblea general; las donaciones, subvenciones u otras apor-
taciones que recibiere; los recuperos de las sumas que hubiese pagado lasocie-
dad en el cumplimiento del contrato de garantia asumido afavor de sus socios;
el valor de las acciones no reembol sadas a |l os socios excluidos; el rendimiento
financiero que provengadelainversion del propio fondo en lascolocacionesen
gue fuera congtituido; y el aporte que los socios protectores realizan a este
fondo (no sus aportes de capital).*®

Las SGR son sociedades de organicismo diferenciado. Lafuncién de admi-
nistracion y representaci én estaacargo del consegjo de administracion, integrado
por tres personas, de las cuales a menos una debe representar alos socios par-
ticipesy a menos una a los socios protectores. Por su parte, lafiscalizacion o
control interno se encuentra a cargo de una sindicatura plural formada por tres
miembros el egidos por laasambleageneral ordinaria. El gobierno recae sobrela
asamblea genera (ordinariay extraordinaria) conformada por |os socios.

9 ConformelaRes. N°301/96 dela Secretariade Mineriae IndustriadelaNacion el capital
social minimo asciende en laactualidad ala suma de pesos doscientos cuarentamil ($240.000).

10 Puede constituirse un fideicomiso con el fondo deriesgo, funcionando como un patrimonio
de afectacion separado del patrimonio de la SGR Ademés pueden constituirse fondos de riesgo
especificos, como fidei comisosindependientesdel fondo deriesgo general, con aportes efectuados
por los socios protectores (que no sean entidades financieras). Los aportantes a los fondos de
riesgo especificos direccionan alos beneficiarios, pues deben indicar la afectacion especifica de
dichosfondosagarantias predeterminadas. Ladeduccionimpositivaen € impuesto alasganancias
correspondientes a los aportes efectuados a |os fondos de riesgos especificos seré equivaente a
dostercios (2/3) de laque correspondiere alos aportes al fondo de riesgo general.
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Los contratos de garantia reciproca

El otorgamiento de garantias por las SGR afavor de sus socios participes
se lleva a cabo mediante contratos de garantia reciproca. El objeto de estos
contratos consiste en asegurar € cumplimiento de prestaciones dinerarias o
susceptibles de apreciacion pecuniaria asumidas por €l socio participe para el
desarrollo de su objeto social. Envirtud deellos, laSGR se obligaaccesoriamente
por uno de sus soci os participes, debiendo € acreedor de este aceptar laobliga-
¢ion accesoria. Por su parte, €l socio participe queda obligado frente ala SGR
por los pagos gque esta afronte en cumplimiento de la garantia.

El contrato de garantia reciproca es consensual, se celebra por escrito sea
por instrumento publico o privado con firmas certificadas, siendo € instrumento
del contrato titulo gjecutivo por el monto delaobligacién principal, susintereses
y gastos, y hasta el importe de la garantia.

La SGR asume como consecuenciadel contrato de garantiareciprocauna
obligacion que debe necesariamente ser por unasumafijay determinada, aun
cuando laobligacion asumida por el socio participe no guarde estas caracteris-
ticas. Dichaobligacion esirrevocable.

Como contrapartida, las SGR deben exigir a los socios participes
contragarantias en respaldo de |os contratos de garantia que con ellas celebren.
Como consecuencia del contrato de garantiareciproca, la SGR es responsable
solidariamente por el monto de las garantias otorgadas con &l deudor principal
que afianza, sin derecho alos beneficios de division y excusién de bienes.

Laley establece un doble limite operativo paralas SGR, pues por un lado
no pueden asignar a un mismo socio participe garantias superioresal cinco por
ciento (5%) del valor total del fondo de riesgo de cada una; pero por otro lado
tampoco pueden asignar a obligaciones con el mismo acreedor, mésdel veinti-
cinco por ciento (25%) del valor total del fondo de riesgo.*

1 LaLey N° 26496 establece que quedan excluidas del limite operativo las garantias
correspondientes a créditos otorgados por bancos publicosy las garantias otorgadas a organis-
mos publicos centralizados o descentralizados dependientes del Gobierno nacional, provincial,
municipal y Ciudad Auténoma de Buenos Aires que no desarrollen actividades comerciales,
industriales o financieras. Ademés, la autoridad de aplicacion podra excepcionalmente y por
decision fundada autorizar mayores limites operativos, en |0s casos que expresamente prevé en
lanormalegal.
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Beneficios de las SGR para las PYMES foresto-industriales

Es preciso analizar, entonces, qué beneficios potencia estendrian las SGR
para facilitar €l financiamiento y el acceso al crédito de las PyMES foresto-
industriales. Es que entre los principal es problemas que presentan las PyMES
en general, y en particular aquellas que realizan actividades foresto-industria-
les, se destacan ladificultad de obtener financiamiento amedianoy largo plazo
en condiciones accesibles, |os costos de crédito resultan elevados paraeste tipo
de organizacién, y no cuentan con garantias adecuadas.

En tal sentido, resultan un importante escollo paralas PyMES foresto-
industriales la aplicacion de tasas de interés mayores, largos tramites por
estudio de carpetay altos cargos adicional es, lafalta de informacion sobre
la region o sector al que pertenecen y el escaso conocimiento sobre latra-
yectoria de la PyME, la evaluacion sobre |a base del patrimonio neto y no
sobre lafactibilidad de |os proyectos, las limitaciones parafinanciar el capi-
tal detrabgjo, lainexistenciadel financiamiento alargo plazoy el requeri-
miento de garantias hipotecarias, todo lo que determina una menor
competitividad con empresas de mayor escala.

Generamente, las PyMES foresto-industriales no suelen estar en condi-
ciones de ofrecer las garantias habitual mente exigidas por os bancosy entida-
des financieras, atento las nuevas reglas de acceso a crédito institucional en
funcién del régimen prudencial del riesgo crediticio.

Frente a esta situacion las SGR, por sus caracteristicas propias que ya
hemos sefialado precedentemente, se presentan como unaherramientajuridica
adecuada para tratar de superar estas dificultades pues el otorgamiento de
garantias a sus socios participes, que son las propias PyYMES, permite mejorar
indudablemente sus condiciones de acceso al crédito y financiamiento, repre-
sentando una estrategia asociativa entre grandes empresas y PyMES.

Ello es asi, porque |os beneficios que presenta paralas PyMES son claros
y consisten en el acceso méas facil alineas de crédito con mejores condiciones
de plazo y tasa de interés, reduccion de los costos de financiacion, permite
evitar laafectacion de bienes necesarios parael desenvolvimiento delaempre-
saen garantiade créditosy aumentar sus garantias ante las entidades de crédi-
to, canalizar lineas de financiacion blandas mediante subsidios de tasas por
parte del estado y del sector privado. Ademas es una via de asesoramiento
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técnico, econdmicoy financiero especializado paralaPyME, alo que debemos
sumarlelas ventajasimpositivas.*?

En cuanto a esto Ultimo, se destacan importantes beneficios impositivos
para ambas clases de socios. Los contratos de garantia se encuentran exentos
del impuesto alas ganancias por las utilidades que generen, y todalaoperatoria
gue sedesarrolle con motivo delos mismos se encuentraexentadel impuesto al
valor agregado. Ademas, los aportes de capital y a fondo de riesgo, serén
deducibles del resultado impositivo para la determinacion del impuesto alas
ganancias de sus actividades para los socios participes y protectores, en €
gerciciofiscal en el cual seefectivicen, siempre que dichos aportes se manten-
gan en lasociedad por € plazo minimo de dos (2) afios calendario, contados a
partir de la fecha de su efectivizacion. El grado de utilizacion del fondo de
riesgo en € otorgamiento de garantia deberd ser como minimo del ochenta por
ciento (80%) como promedio en € periodo de permanenciadelosaportes, delo
contrario debe reducirse la deduccion en proporcién a grado de utilizaci6n del
fondo de riesgo en €l otorgamiento de garantias.

Sin embargo, no podemos desconocer que existen algunas dificultades en
laimplementacion delas SGR, por defectostécnicosy omisionesdelalegisa
cion actual. Es que lalegislacién en materia de SGR requiere de modificacio-
nes para optimizar la eficiencia de estas sociedades. Ademas, la pocaclaridad
en cuanto asu naturalezajuridicadificultael logro delafinalidad paralacual
fueron previstas. En este sentido, podemos advertir que deben regularse con
mayor precision los contratos de garantia reciproca y el fondo de riesgo, y
agilizarse los multiples sistemas de control .** También ha acarreado inconve-
nientes las multiplesy diversas reglamentaciones.

2 También se advierten beneficios para los socios protectores, no solo derivados de las
exencionesimpositivas, sino también como oportunidad deinversiony desarrollo de proveedo-
res y clientes. Por su parte, €l Estado se beneficia con la mayor creacion de PYMES y su
insercion al circuito formal delaeconomia, lacreacion de empleo, mayor actividad econdmica,
recaudacion impositiva por encimade |as exenciones.

13 Conf. San Millan, C. (2010), “ Sociedades de Garantia Reciproca: Modificaciones ala
normativaquelasrige”, ponenciapresentadaen el X1 Congreso Argentino de Derecho Societario
y VI Congreso | beroamericano de Derecho Societario y delaEmpresa, en Microjuris, MJ3DOC-
4927-AR.
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Asimismo, se ha sefialado como negativa la creacion de SGR de poco
volumen, que atenta contra su desenvol vimiento operativo, como asi tambiénla
concentracion de las mismas en pocas areas geograficas del pais. Ademas
existen serios problemas de desinformacion sobre € sistema, advirtiéndose en
lostitulares delas PyMES un desconocimiento sobrelas utilidadesy beneficios
delas SGR, y laformade incorporarse a ellasy obtener las garantias.

Las SGR en laregion NEA

La primer SGR originada en €l NEA, y la Unica hasta el momento, es
“Confederar NEA SGR”, motorizada desde |a Bolsa de Comercio Confedera-
daS.A. de Corrientes, y debidamente autorizada parafuncionar por Resolucién
N° 287/2012 de la SEPy ME y DR.** Sus socios protectores son el Banco de
Corrientes S.A. y a Banco Hipotecario S.A., junto aempresas referentes de la
region. Asimismo, cuenta con sesenta socios participesiniciales, loscuales son
empresas de servicios y agropecuarias representativos de diferentes sectores
delaeconomiaregional.

El primer objetivo que se hatrazado “Confederar NEA SGR” consiste en
bajar los costos ddl financiamiento de las PyMES de la regién. La garantia
otorgada por “ Confederar NEA SGR” puede facilitar €l acceso inmediato ala
operacion con cheques de pago diferido, avalados y negociados en el mercado
de capitales, actualmente a través de la Bolsa de Comercio de Buenos Aires.
Sin perjuicio delaposibilidad de que las PyM ES puedan luego evolucionar ha-
cia otros productos del mercado de capitales.

Las PYMES avaladas por “Confederar NEA SGR” encuentran mejores
condiciones de acceso alos créditos de inversion productiva. Ademas, un cer-
tificado de aval emitido por dicha SGR reemplaza garantias reales en |os ban-
cos para créditos a empresas, |0 que evita a estas tener que prendar los bienes
adquiridos o garantizar la operacion con la hipoteca de otros. Finalmente, los
avales de “Confederar NEA SGR” constituyen garantias preferidas para los
bancos, que no necesitan asi previsionar fondos de depdsitos en reserva de
estos créditos, 10 que derivaen la ecuacion menores costos mayor rentabilidad.

14 Publicadaen el Boletin Oficial N° 32555 del 04 de enero de 2013, pég. 25.
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Conclusiones

Las SGR se presentan como una herramienta juridica adecuada para hacer
frente satisfactoriamente ala probleméticade ladificultad en el acceso al crédito
y al financiamiento que aquejaalas PyMES del sector foresto-industrid. Ello es
asi, porque permitirian que las PyMES foresto-industrial es puedan competir en
pie de igualdad con empresas de mayor escala, contribuyendo de ese modo a
desarrollo del sector y a logro de una cadena productiva con valor agregado.

Pero |os beneficios potenciales de las SGR paralas PyMES foresto-indus-
triales, se encuentran condicionados a una adecuada promocién, informacion y
capacitacion afin de quelostitulares de las PyMES foresto-industrial es puedan
ingresar efectivamente al sistema. Ademas, dlo debe ir acompariado de refor-
mas alalegidacion vigente queregulalas SGR tendientes asuperar |os defectos
y omisiones de los que adolece. Debe incentivarse la creacion de nuevas SGR
gue tengan por objeto garantizar PyMES del sector foresto-industrial, como asi
también lainnovaciény variedad de instrumentos que garanticen las SGR
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