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Resumen:

Sefialamos los aspectos fundamentales de una personalidad clara, inte-
lectual y pensador profundo. Ademas lector caracterizado de todas las cons-
tituciones de su tiempo, por eso él escribe las bases y puntos de partida que
constituye en lo fundamental la constitucién de 1853 en la que estuvo como
representante nuestro gran gobernante Pedro Ferré, diputado por Catamarca.
Este gran pensador en una rara dicotomia vivia fuera del pafs fisicamente y
dentro del pais con su pensamiento constante en su Patria.

Segn anota la Historia, el 29 de agosto de 1810 nace en la Provincia de
Tucumadn Juan Bautista Alberdi, historiador, miisico, escritor y arquitecto de
la Republica. Este inminente argentino que vivié fuera del pafs, pero pensando
siempre en su Patria, nos brindé su pensamiento ilustre para la organizacién
del pais y demostrd durante toda su vida su preocupacién por nuestra Patria.

Maria Rosa Lojo, al describir a Alberdi lo sefiala como paraddjico, indica
que Alberdi, hijo de comerciantes vascos, Salvador Alberdi y de 1a dama crio-
lla Josefa Ardoz nace en la Ciudad de San Miguel de Tucumén el mismo afio
de la Revolucién de Mayo. Ultimo de los cinco hermanos, su llegada al mundo
descripto por él mismo, coincide con su mayor desgracia, su madre dotada al
parecer de la misica y de la poesia no se recupera de ese parto dificil y fallece
poco después. Queda huérfano de padre al entrar a la adolescencia en 1822.
Es tutelado a partir de entonces por su hermano.

Escribié numerosos libros pensando siempre en el mejoramiento de la
politica y 1a vida social en su pafs. Rara contradiccién porque desarrollé su
vida fuera de nuestra Patria pero viviendo virtual e intelectualmente en ella.
Nos ocuparemos de algunos de sus libros, empezaremos por Bases y Puntos
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de Partida para la Organizacién Nacional que en realidad es el aspecto del
proyecto constitucional que fue acogido en 1853 para nuestro texto médximo.

La victoria de Monte Caseros por si sola, decia Alberdi, no coloca a la
Republica Argentina en posesion de lo que necesita. Tiene que realizarse y
cumplimentar su organizacién y progreso bajo cuyo aspecto consideraba esa
victoria como un evento tan grande como la Revolucién de Mayo, que destruy6
y destituy6 al gobierno colonial espafiol.

El Estado no anda sin provecho el camino de los padecimientos, nos
hallamos como en 1810 en la necesidad de crear un gobierno general argen-
tino y una constitucién que sirva de regla de conducta a ese gobierno y a los
ciudadanos.

Toda la gravedad de la situacién reside en esa exigencia y agregaba que
la Reptiblica Argentina carecfa de Gobierno, Constitucién y de leyes genera-
les. Al tiempo de la caida de Rosas el 3 de febrero de 1852 con la victoria del
general Urquiza, presidente entonces de la Repiiblica.

En este libro enumer6 el caracter histérico del derecho constitucional
sudamericano, su divisién esencial en dos periodos. Decia que ninguna de las
constituciones de Sudamérica merece ser tomada por modelo de imitacién, por
los motivos que paso a ocuparme y a desarrollar: dos periodos esenciales di-
ferentes comprende la historia constitucional de nuestra América del Sur: uno
que empieza en 1810 y concluye con la guerra de la Independencia y otro desde
esa época hasta nuestros dias (se refiere a la fecha en que escribi6 Alberdi).

Se preguntaba: ;Cudles son, en qué consisten los obsticulos contenidos
en el primer derecho constitucional? Y pasé a indicarlos. Asi dijo, todas las
constituciones dadas en Sudamérica durante la guerra de la Independencia
fueron expresién completa de las necesidades dominante de ese tiempo. Esa
necesidad consistia en acabar con el poder politico que Europa habia ejercido
en este continente se hacfa consistir y definir todo el mal de América en su
dependencia de un gobierno conquistador perteneciente a Europa.

Figuraban en sus escritos nuestras constituciones pero solo era en clase
de pormenores y detalles destinados a hermosear el conjunto. Asi contribuia
a colocarnos en ese camino el ejemplo de dos grandes revoluciones que ser-
vian de modelo a la nuestra, la Revolucién Francesa 1789 y de la Repfiblica de
"~ Norteamérica contra Inglaterra en 1776.

La Revolucién Francesa sirvié todas las libertades pero desconoci6 y per-
sigui6 la libertad de comercio. Tampoco los Estados Unidos no eran el mejor
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ejemplo para nosotros en politica exterior en materia econémica aunque esto
parezca extrafio.

Fue asf porque la Uni6n del Norte era la defensa del pais contra los extran-
jeros, que allf rodeaban por el norte y sur a la Republica naciente, poseyendo
en América mis territorio que el suyo. Espafia, Inglaterra y Rusia y casi todas
las naciones europeas tenian vastos territorios alrededor de la Confederacién
naciente (Estados Unidos).

Estados Unidos confirmé que tenfa la actitud y los medios para hacer
otra cosa y les convenia la adopcién de una politica destinada a proteger su
industria y su marina contra la concurrencia exterior por medio de exclusiones
y tarifas.

Asi cuando Washington y Jefferson aconsejaban a los Estados Unidos
una politica exterior de abstencién para con los poderes politicos de Europa,
era cuando daba principio la Revoluciéon Francesa y la terrible conmocién de
toda Europa.

La América del Sur desconoce completamente la especialidad de su situa-
cién y circunstancias cuando invoca para sf el ejemplo de la politica exterior de
Washington. Estados Unidos por el liberalismo de su sistema colonial siempre
atrajo pobladores a su suelo en gran cantidad, atin antes de la independencia y
agregaba que por nuestra parte herederos de un sistema esencialmente exclu-
sivo, necesitamos de una politica fuertemente estimulante en lo exterior. Asi
su lema fue “Gobernar es poblar™.

Se refiere después a las constituciones previas que fueron verdaderos
ensayos para la organizacién nacional de nuestro pais. La Constitucién de
1819 y la de 1826.

El Congreso de 1819 tenfa por misién romper con Europa en vez de
atraerla y eso preocupaba a Alberdi. Ello ocurrfa porque ninguna naci6én de
Europa habfa reconocido la independencia de nuestra Repfiblica. Para Alberdi
la independencia y la libertad eran los dos grandes fines de nuestra asociacién
nacional, porque el progreso material, la poblacitn, 1a riqueza, los intereses
econdmicos, que hoy son todo, eran cosas secundarias para los legisladores
constituyentes de 1826.

En ese punto la Constitucién daba la ciudadania a los extranjeros que
habian combatido en los ejércitos de mar y tierra de la Reptblica.

Estudia la Constitucién de Chile, de cardcter unitario y dice que es su-
perior a todas las Constituciones de Sudamérica y agrega que es profunda
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en cuanto a la composicién del Poder Ejecutivo, es incompleta y atrasada en
cuanto a los medios econémicos de progreso y a las grandes necesidades ma-
teriales de América espafiola.

Fue redactada la misma por Mariano Egafia en 1828. Dice Alberdi que
los Egaflas que habfan redactado esa Constitucién eran fuertes en Teologia y
en legislacién pero comprendian mal las necesidades econémicas de América
del Sur. Hay que agregar que el précer residié mucho tiempo en Chile. “Chile
estaba en el extremos de la tierra y no siéndole ventajoso el comercio de trafi-
co, no tendra guerras mercantiles y en especial la industria y agricultura que
casi exclusivamente le conciernen y que son las sélidas y tal vez las winicas
profesiones de una Republica”.

Critica a Egafia porque éste sefialaba que sin religion uniforme se formaba
un pueblo de comerciantes pero no de ciudadanos. Agregaba Egafia que no
condenaba a muerte a los hombres que no creen como nosotros pero no for-
memos con ellos una familia. Asi sefiala Alberdi el origen alto e imponente de
las aberraciones que tanto cuesta vencer a los reformadores liberales de estos
dfas en materias econdmicas en la Repiblica de Chile.

Pasa luego a referirse a la Constitucién del Perli y dice textualmente que
es calculada para su atraso. Los trdmites que los extranjeros debfan bacer
para ser natural del Pert: demandar la ciudadania al Prefecto; Acompafiarla
de documentos justificativos de los requisitos que legitimen su concesién; El
Prefecto la dirige con su informe al Ministerio del Interior; Este al Congreso,
La Junta del Departamento da su informe; El Congreso concede la gracia; Fl
Gobierno expide al agraciado la carta respectiva; El agraciado la presenta al
Prefecto del departamento, en cuya presencia presta juramento de obediencia
al Gobierno; Se presenta esta carta ante la Municipalidad del domicilio par
que el agraciado sea inscripto en el registro civico. Asf el Art. 6° de su Cons-
titucién reconoce como peruano por naturalizacién al extranjero admitido
al servicio de la Republica, pero al mismo tiempo sefiala que no puede dar
empleo militar, civil, politico ni eclesistico sin acuerdo alguno del Consejo
de Estado.

Se explaya sobre la constitucién de los Estados que formaron la Repiiblica
de Colombia, vicios por los que no deben imitarse. La antigua Colombia es-
taba integrada por Ecuador, Nueva Granado y Venezuela conservando el tipo
constitucional que recibieron de su libertador el General Bolivar. Esta Carta es
de 1821. “Estamos-decia la Gaceta de Colombia de esa época— en contacto con
dos pueblos limftrofes, el uno erigido en monarqufa y el otro vacilante en el
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sistema politico que debe adoptar un congreso de soberanos ha de reunirse en
Verona y no sabemos si Colombia o la América toda serd uno de los enfermos
que ha de quedar desahuciado por esta nueva clase de médicos, que disponen
de la vida politica de los pueblos, un ejército respetable amenaza todavia la
independencia de los hijos del sol y sin duda la de Colombia”, es decir que
Espaiia no se habia retirado totalmente del territorio.

El 24 de noviembre de 1822 el duque de Wellington presenté al Congreso
un memorandum en el que anunciaba la intencién del Gobierno Britanico de
reconocer los poderes de hecho del Nuevo Mundo. Chateaubriand, plenipo-
tenciario francés en ese Congreso, patrocinando los principios del derecho
francés, indicé la solucién, que segiin el espiritu de su gobierno podia conciliar
los intereses de la legitimidad con las necesidades de la politica. En esa época
la legitimidad era de caricter monarquico hasta la Revolucién Americana y
francesa establecieron que la legitimidad residia en el pueblo que era verda-
deramente un concepto revolucionatio.

La idea de Bolivar en cuanto a Europa son bien conocidas. Eran las que
correspondian a un hombre que tenfa por misién el anonadamiento del poder
de Espafia y de cualquier otro. Asi presidieron la convocatoria del Congreso de
Panama que tenia por objeto entre otros, establecer un pacto de unién y de liga
perpetua contra Espafia o contra cualquier otro poder que procurase dominar
la América y poner en aptitud de impedir toda colonizacién europea en este
continente y toda intervencién extranjera en los negocios del Nuevo Mundo.

Para honor de Rivadavia y de Buenos Aires se opuso al Congreso de
Panama y a sus principios, porque comprendi6 que favoreciéndolo aniquilaba
desde el origen sus miras de inmigracién europea y de estrechamiento de este
continente con el antiguo que habia sido y debia ser el manantial de la civili-
zacién y progreso.

El art. 13 de la Constitucién de Ecuador, excluye del Estado toda religién
que no sea catdlica y expresaba textualmente “Todos los extranjeros seran ad-
mitidos en el Ecuador, y gozaran de seguridad individual y libertad, siempre
que respeten y obedezcan la Constitucion y las leyes™.

Luego Alberdi pasa a estudiar la Constitucién de Méjico y sefiala los vi-
cios que originan su atraso. Por la ley constitucional de este pais el extranjero
no puede adquirir en la Republica propiedad raiz, si no se ha naturalizado en
ella, casado con mejicana, tampoco podia trasladar hacia otro pafs su propie-
dad mobiliaria, sino con los requisitos y pagando la cuota que establecen las
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leyes. Con lo que estamos sefialando los caracteres restrictivos de las constitu-
ciones de las que se ocupaban en su examen generalizado nuestro héroe.

Analiza también la Constitucién del Paraguay y los defectos que hacen
aborrecibles su ejemplo. La dictadura del doctor Francia no habifa sido la mejor
escuela preparatoria del régimen representativo republicano. En el art. 4° echa
por tierra declarando que la autoridad del Presidente de la Republica es ex-
traordinario cuantas veces fuese preciso para conservar el orden. En realidad
concentraba todo el poder, verdadera dictadura.

Seguidamente sefiala el espiritu del nuevo derecho constitucional en Suda-
mérica. Alberdi sefiala que el derecho constitucional de América del Sur est4 en
oposicién con los intereses de su progreso material e industrial de que depende
hoy todo su porvenir. Decfa: “Ojal4 toque a la Repiiblica Argentina iniciadora
de cambios fundamentales en ese continente, la fortuna de abrir la era nueva
por ¢l ejemplo de su constitucién préxima®. Agregaba que los estados como los
hombres deben empezar por su desarrollo y robustecimiento corporal.

Siendo nuestro héroe un ferviente federalista, sefialé que la Constitucién
de Francia era de carécter unitario, donde la unida politica es obra de 800
afios de trabajos preparatorios. Hay constituciones de transicién y creacién y
constituciones definitivas y de conservacién. Las que hoy pide la América del
sur son de la primera especie, son tiempos excepcionales,

Habla también de la Constitucién de California (Estados Unidos). Esa
constitucién de 1849 fue dada por una convencioén de delegados del pueblo de
California, es la aplicacion simple y facil que al gobierno del nuevo Estado del
derecho constitucional dominante en los Estados de la Unién de Norteamérica.
Este derecho forma el sentido comtin, la razén de todos entre los habitantes de
aquellos venturosos Estados.

La ley fundamental de California tradicién de libertas de Norteamérica
esta calculada para crear un gran pueblo en pocos afios. Ella hace consistir
el pueblo de California en todo el mundo que allf habita, para el goce de los
derechos, privilegios y prerrogativas del ciudadano mismo e n lo tocante con
la libertad civil a seguridad personal a inviolabilidad de la propiedad de la
correspondencia y papeles, del hogar, del transito, del trabajo, etc.

Esto est4 sefialando el profundo estudio que hizo Alberdi de las consti-
tuciones de su tiempo tanto de Europa como de América y asi sefialé que la
monarquia no es un medio de salir del desorden sino la repiblica posible antes
de la repiiblica verdadera. Sélo esos grandes medios de cardcter econémico es
decir, de accién nutritiva y robustecedora de los intereses materiales, podran
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ser capaces de sacar a la América del Sur de la posicion falsisima en que ella
se halla colocada. Nace que América ha dado la republica por ley de gobierno,
y de que la repiblica no es una verdad prictica en su suelo.

Se pregunta si seria conveniente volver a la monarquia, y la repiblica es
a condicién actual de nuestro pueblo, la verdad que no, no estamos lo bastante
sazonados para el gjercicio del gobierno representativo, sea mondrquico o
republicano, pero seguramente con la prictica se llegara a este ideal.

Sefialaba que la divisién del hombre de la ciudad y el hombre del campo
es falsa, no existe, en reminiscencia de los estudios de Niebuhr sobre la his-
toria primitiva de Roma. Rosas no han dominado con gauchos, sino con la
ciudad. Los principales unitarios fueron hombres de campo tales como Martin
Rodriguez, los Ramos, los Miguens, los Diaz Vélez, por el contrario, los hom-
bre de Rosas, los Anchorenas, los Medranos, los Dorregos, los Arana, fueron
educados en las ciudades. La mazorca no se componia de gauchos. La tinica
subdivisién que admite el hombre americano espafiol es en hombre del litoral
y hombre de tierra adentro o mediterrdneo. Esta divisi6én es real y profunda.
El primero es fruto de la accidn civilizadora de 1a Europa de este siglo, que se
ejerce por el comercio y por la inmigracion en los pueblos de la costa. El otro
es obra de la Europa de los siglos XVI, de la Europa del tiempo de la conquis-
ta que se conserva intacto como en un recipiente en los pueblos interiores de
nuestro continente donde los colocé Espafia, con el objeto de que se conservase
asf. De Chuquisaca a Valparaiso hay tres siglos de distancia y no es el instituto
de Santiago el que ha creado esta diferencia a favor de esta ciudad. En Chile
no han salido del Instituto los Portales, los Rengifo y los Urmeneta, hombres
de Estado que han ejercido alto influjo. Los dos Egafias, organizadores ilustres
de Chile se inspiraron en Europa de sus fecundos trabajos.

Alberdi era un gran intelectual tuvo una célebre polémica con otro gran
intelectual que fue Domingo Sarmiento. Asi se llama “Las Cartas Quillota-
nas”, sefialadas por nuestro précer y “La ciento y Una de Domingo Sarmiento”.
Entre Alberdi y Sarmiento habia una disputa ideoldgica. El primero sostiene la
necesidad ideoldgica y politica que dirijan los destino del pais y en esto coinci-
dian. El autor de las Bases dice que la prensa de guerra debe ser reemplazada
por un prensa de propuesta en torno a la constitucién, la organizacién y la
paz y afiade que destruir es facil, no requiere de estudio, todo el mundo sabe
destruir en politica como en arquitectura, en cambio edificar una obra de arte
requiere aprendizaje. En esos tiempos marca un desplazamiento de las insti-
tuciones, Alberdi no podfa abiertamente acusar a Sarmiento de nostalgia por
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el tiempo fuera de su patria, empieza para él el olvido ingrato. Esta acusacién
del debate més profundo de alguna manera lo dice Alberdi en su texto de 1847,
Sarmiento la ha de volcar en la Ciento y Una en la que su posicién ante Rosas
que parecia firme en el poder es al menos libre, la politica de operar en el mar-
co de los posible y manejarse con los elementos que le provee la sociedad.

Si bien hay una coincidencia generalizada y no solo con Sarmiento sobre
aquello que es deseable en términos sociales e institucionales, Alberdi no
plantea una lucha a muerte con el destino natural sino el cambio paulatino a
partir de las condiciones realmente existentes en ese momento, y sobre esa
plataforma debe iniciarse el proceso de organizacién del pafs y en ese sentido
sus Bases serén el punto de partida de Alberdi que no recurre a eufemismos.

En las Cartas Quillotanas hay una dura percepcién de todo lo que in-
volucra la manera de presentar los argumentos, mientras Alberdi sostiene la
necesidad de-una aristocracia ideoldgica y politica que dirija los destinos del
pais y propone no desconocer la necesaria alianza que esa aristocracia con los
ciudadanos y el poder real, Sarmiento es en ese sentido casi jacobino. Alberdi
subordina la cuestién ideoldgica a la juridica, Sarmiento propone un camino
inverso.

Hay que sefialar que Alberdi como un gran jurista escribi6 sobre el Dere-
cho Piblico Provincial, asi sefiala en su libro Derecho ptblico Provincial los
elementos de este derecho en un Estado federativo, constan de todo derecho
no delegado expresamente por la Constitucidn al gobierno general del Esta-
do., pero no es discrecional o arbitraria la porcién de poder o derecho que las
provincias delegan al estado compuesto de todas ellas importa conocer cuéles
son las reglas que determinan la naturaleza, facultad, objetos y extensioén de
ese poder delegado necesariamente.

Estas reglas se derivan de la necesidad que tienen las provincias de for-
mar y componer un solo Estado para el gobierno y administracién de ciertos
objetos y ramos que no podran conducir aislada y parcialmente sino con dafio
y menoscabo de cada una.

Se pregunta Alberdi cudles son los objetos que deben regirse por el go-
bierno formado de la unién o federacién de todas las provincias y cuéles los
que queden sometidos al gobierno local de cada una de ellas es lo que va a des-
embarcar en reglas sencillas y pricticas que suministra el sistema de gobierno
federal en todos los paises donde existe establecido con buen éxito.

Algunas deducciones practicas que conducen al conocimiento completo
y cabal del circulo que abraza el derecho provincial y de la necesidad de ence-
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rrarle en él para conseguir la organizacién local y general de la repiblica son:
gobierno interior; el poder de legislar en materia civil, comercial, minerfa y
penal, la facultad de expedir leyes sobre ciudadania y naturalizacién corres-
ponden por su naturaleza al gobierno general de la Confederacion. El pafs que
tuviera tantos c6digos civiles, comerciales y penales como provincias no seria
un Estado, ni federal ni unitario, serfa un caos.

La naturalizacién y ciudadania es otro objeto que no puede ser legislado
sino por el poder nacional o general, siendo como no pueden menos de ser los
ciudadanos de una provincia, ciudadanos argentinos en las demds. El arreglo
y direccién de la posta interior es también objeto que por su naturaleza co-
rresponde al gobierno general, ya se considere por el lado del impuesto que
produce, ya como vehiculo o medio de accién oficial en tiempo de paz o de
guerra o bien como agente de civilizacién y cultura.

También es por su naturaleza nacional o general el poder de estimular
la prosperidad del pais por concesiones privilegiarfas primas y recompensas
de estimulo. El comercio interior o exterior no debe estar para su arreglo y
gobierno en manos de autoridades locales de provincia sino en poder de un
gobierno central. Como derivacién o accesorio del poder de reglar el comercio
pertenece esencialmente al gobierno general la facultad de fijar un sistema
comun y uniforme de pesos y medidas, de espacio de pesantez y de capacidad
para todas las provincias de la Unién Argentina.

Gobierno exterior; celebra tratados de comercio y navegacioén, de neu-
tralidad, de alianza y de otro género con las naciones Extranjeras, declarar
la guerra, hacer la paz y nombrar y recibir agentes diplométicos, proveer a la
defensa comiin, a la seguridad del territorio son objetos en que la repiiblica no
debe tener mas gobierno que el gobierno central.

Corresponde establecer aduanas y crear el derecho de importacién y de
exportacion los derechos de aduana es por su esencia, nacionales. La existen-
cia de una aduana interior es sintoma de desquicio administrativo completo
y absoluto.

La constitucién, las leyes y los decretos del gobierno nacional, los tratados
con las naciones extranjeras son leyes supremas o nacionales cuya interpreta-
cién y aplicacién exige una autoridad judicial de caricter y potestad nacionales
supremos también como estos estatutos.

Alberdi en su libro “El crimen de la Guerra”, comenzé el capitulo con el
derecho histérico de la guerra, pero también seguidamente explico la natura-
leza del crimen de la guerra. Esto se referia fundamentalmente a la invasién
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que Argentina, Brasil y Uruguay acometieron contra el Paraguay. En realidad,
la cuestién histérica podemos describir de la siguiente forma: Urquiza el gran
vencedor de Caseros frente a Rosas se habfa comprometido en un principio a
no participar més de ninguna batalla, vendiendo todo lo-que en aquellos tiem-
pos se llamaba Caballeria. Sin embargo, inducido por Mitre, Urquiza vuelve a
tomar las armas y en esa guerra de tres potencias contra el Paraguay, Sarmien-
to con motivo de la barbarie que él llamaba en su célebre frase “civilizacién o
barbarie”, empez0 la guerra contra la Repiblica hermana. Paraguay era madre
de ciudades, y tenfa como una de sus predilectas a Corrientes.

Alberdi dice que hay un sentido sofistico de la guerra como derecho (el
sofismo es una forma que tenfan los griegos para eludir la verdad) y agrega
que el origen y la causa barbara de la guerra en los tiempos actuales debia
ser solucionado a través de los conflictos con el poder. Urquiza fue llevado a
la guerra lo que le cost6 la vida a través de los hermanos Lépez Jordédn, que
estando en su palacio en la ciudad cercana a Parand, fue abatido por haber
abandonado por instruccién de Mitre los principios que él mismo reclamara
de que el Paraguay era una Repiiblica hermana.

Se refiere mas adelante a los creadores del derecho de gente, antiguo apo-
tegma de la idea de liberalismo europeo. También se refiere a la influencia del
comercio y la libertad de éste.

Define més adelante que con la difusién de la cultura se terminaria toda
tentativa guerrera y dice asi: “a medida que los pueblos son duefios de sf
mismos, es buscar la unién fraternal” sefialando como ejemplo a Holanda,
Inglaterra, Estados Unidos, Suiza, Bélgica y Alemania. Se pronuncia como
un progreso creciente en el sentido de la civilidad, el comercio y la navegacién
como forma econémica de la libertad.



