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Resumen

El presente trabajo aborda un anélisis juridico, los efectos comerciales
y utilidad para el financiamiento a través de las Sociedades de Garantia Re-
ciproca en Argentina, teniendo como destinatarias las Pequefias y Medianas
Empresas, tomando en consideracién las principales cuestiones que éstas
implican para los agentes que participan en ellas.

La hipétesis del trabajo plantea que la utilizaciéon de Sociedades de Garan-
tia Reciproca (S.G.R.) como instrumento de financiamiento y desarrollo para
PyMeS generando la posibilidad de obtencién de créditos para ellas, dando
una solucidn y respuesta a su problema de financiamiento.
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1. Introduccién. Antecedentes Locales y Extranjeros

Las SGR son una dtctil herramienta en el sistema financiero que sirven
de apoyo a la Pequefia y Mediana empresa frente a las instituciones sociedades
de prestamistas como bancos, empresa franquiciadora, proveedores, cajas de
ahorro o el Estado, otorgdndoles su aval.

El antecedente de las Sociedades de Garantias reciprocas son las “socie-
dades de garantia mutua” del derecho francés, “sociétés de caution mutuelle
et a moyen commerce” que datan del afio 1917.

En Espatfia, el Real Decreto 1885, del 26 de julio de 1978, tenido como
antecedente de nuestra legislacion, regul6 el régimen juridico, fiscal y finan-

! Profesora Titular de Derecho Comercial I, Cétedra “B” de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales y Polfticas, UNNE.
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ciero de las sociedades de garantfa reciproca (SGR) que habfan sido creadas
por el Real Decreto-Ley 15, del 25 de febrero de 1977. Fue reemplazado por
la ley 1/1994 que, entre otras novedades, califica a las SGR como entidades
financieras, y reemplaza el antiguo fondo de garantia, del cual sélo tenfan la
administracién por un fondo de provisiones técnicas que forman parte del
patrimonio social.?

Dispositivos similares se aplican en Italia (sociedades cooperativas para
garantia reciproca), en Bélgica, en los Estados Unidos, y en algunos pafses
asi4ticos y latinoamericanos.?

En el 4mbito nacional cabe citar, entre otros precedentes, la creacién,
por la ley 20568, del afio 1973, de la “Corporacién para el Desarrollo de la
Pequefia y Mediana empresa” (Copyme), cuya liquidacién fue dispuesta por
la ley 21.542, de 1977.

Se inscribe también, entre los antecedentes nacionales, al decreto 2586, de
1992, por el cual se establecié el “Programa Trienal de Fomento y Desarrollo
de la Pequefia y Mediana Empresa”, en dicha norma instituy6 un fondo para
la formacién de consorcios de pequefias y medianas empresas, que debfan
“constituirse de acuerdo con la legislacién vigente que resulte de aplicaciéon™
referencia que alcanzaba sin duda a los contratos de colaboracién empresaria, -
previstos por el Capitulo III de 1a ley 19550 de sociedades comerciales (LSC)
(agrupaciones de colaboracién y uniones transitorias de empresas), a las coo-’
perativas, o a cualquier otra modalidad licita, previstas expresamente por el
articulo 1° de la ley actualmente vigente. Estas normas fueron ampliadas por
varios decretos del afio 1993.4

En la Argentina el marco normativo lo conforma la Ley 24.467 sancio-
nada el 28.03.95, en los (arts. 32 al 82) que regula a las Pequefias y Mediana
Empresas, norma que fue por Ley 25.300 en el afio 2000 (FOMENTO PARA
LA MICRO PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA); cuyo marco legal se ve
integrado la Ley 19550 de aplicaci6n supletoria, también el Decreto N° 943/97
regula el funcionamiento de la Secretaria de Pequefias Medianas empresas y
Desarrollo Regional (SEPyMEyDR) como autoridad de aplicacién), Decreto

2Exposicién de motivos de 1a L. 1/1994 — BOE N° 61 — Madrid — 12/3/1994

3 Kravetz, Haydeé M.; Yona, Elias V. y Binstein, Gabriel: “Manual para entender y
constituir una sociedad de garantia reciproca” — Banco Interamericano de Desarrollo — Bs.
As.— 1999

*Villegas, Carlos G.: “Sociedades comerciales” — Ed. Rubinzal-Culzoni — Bs. As. —~
1997 —T. I —- P4g. 769
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1076/2001 reglamentario de la institucién, Resolucién SEPyME N° 134/98
(Autorizacién para funcionar), Resolucién SEPyME N° 204/02, donde se
aprueba el estatuto tipo, Resolucién SEPyME N° 205/02 (sobre informe eco-
némico financiero).’

Cabe destacar que si bien la ley 19550 de Sociedades mercantiles es de
aplicaci6n supletoria en lo que hace al régimen de las Sociedades anénimas, a
las SGR, se crea con el régimen un nuevo, y no de un subtipo de sociedad an6-
nima, pues sus caracteristicas no encajan en ninguno de los tipos de la LSC.®

Las PYMES en Argentina, generalmente no suelen estar en condiciones
de ofrecer las garantias habitualmente exigidas por los bancos y entidades
financieras, teniendo en cuenta el régimen prudencial del riesgo crediticio,
ya que no cuentan con garantfas aceptables para asegurar sus préstamos,
agravado por la falta de productos especificos, falta de tecnologia crediticia
actualizada, informaci6n asimétrica y una reiterada y deficiente gestién empre-
sarial, y que se complica aiin mas por lo regulado en la nueva Carta Orgénica
del Banco Central de la Repiblica Argentina (Ley 24.144), la que mediante
la sancién de la Comunicacién “A” 2216 y sus reformas consecuentes y con-
cordantes., que responde a las llamadas “Normas de Basilea” y que regula
los requerimientos de capital de las entidades financieras, las financiaciones,
capacidad crediticia de acuerdo diversos parametros, de patrimonio, liquidez,
riesgo y solvencia para el recupero.

Se hace necesario, para una mejor comprension de los sujetos comprendi-
dos en la problemética, definir a las Pymes y para ello se tomaré el concepto
vertido por la Secretaria de la Pequefia y Mediana empresa que utiliza como
pardmetro la facturacién anual en pesos., segiin la resolucién Nro. 675/2002,
por ejemplo para el sector agropecuario, Micro empresa comprenderia hasta $
270.000; Pequefia Empresa hasta $1.800.000; Mediana Empresa $ 10.800.000.,
y asi con distintos valores establecidos para los distintos sectores como indus-
tria y minerfa, comercio y servicios.

Abhora bien, en razén de las circunstancias apuntadas precedentemente,
la creacién de las SGR tiene por finalidad el otorgamiento de garantias de
respaldo a fin de facilitarles el acceso al crédito.

5 Barreira Delfino Eduardo, Las Sociedades de Garantia Reciproca, Universidad del
Salvador, Aequitas Virtual

$Ragazzi, Guillermo E.: “Las sociedades de garantia reciproca” en “Derecho empresa-
rio actual” (homenaje al Dr. Raymundo L. Fernandez) — Cuadernos de la Universidad Austral
— Ed. Depalma — Bs. As. - 1996
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2 Marco Conceptual. Generalidades

La Sociedad de Garantia reciproca es una sociedad comercial cuyo objeto
es claramente garantizar y brindar asesoramiento a sus socios otorgando tres
tipos de garantias: financieras, comerciales y técnicas.

Existen bésicamente dos tipos de Sociedades de Garantia Reciproca:
abiertas y cerradas (o verticales y horizontales). Se consideran S.G.R. abier-
tas a las sociedades que operan con cualquier tipo de PyMEs que cumpla con
los requisitos para ser socio participe, sin importar en qué campo econémico
ejerce su actividad, ni la vinculacién que tenga con los socios protectores. Se
considera una S.G.R. cerrada, a las sociedades cuyos socios participes operan
en un mismo campo de actividad econémica o industria, y de cierta manera
mantienen una cierta vinculacién con los socios protectores (clientes, provee-
dores, prestadores de servicios, etc.).

Se prevén dos tipos de socios, los llamados “socios protectores™ que son
los aportantes de capital social y fondo de riesgo y pueden ser personas fisicas
o juridicas, piblicas o privadas, nacionales o extranjeras que respaldan la
emision de garantfas, y los participes que sélo pueden ser las micro, pequefias
y medianas empresas, sean personas fisicas o juridicas que refinan las condi-
ciones generales de la ley y suscriban acciones, que son los beneficiaros que
hacen al objeto social.

Se caracterizas por participar de los rasgos de las sociedades personalis-
tas, con relacién a sus socios participes, y también un marcado cardcter mu-
tualista, tienen capital variable lo que permite el libre ingreso y egreso de los
socios, tienen objeto especial que consiste en el otorgamiento de garantia de
respaldo a los socios participes Gnicamente, por lo que no pueden garantizarse
obligaciones propias de los socios protectores.

Se constituyen por instrumento piblico. El capital social de este tipo de
sociedades estd constituido en un 50% por parte de “socios participes” y en
¢l 50% restante por “socios protectores”, y debe sumar en total un monto mi-
nimo de $ 240.000, ademids esté dividido en acciones ordinarias nominativas
de igual valor.
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Las SGR no son bancos, no son empresas de seguros, ni una fundacién
sin fines, de lucro, ni una organizacién gremial, ni tampoco un fondo de de
asistencia. Son instituciones que otorgan garantias, avales, fianzas y servicios
financieros; son empresas de servicios especializados en actividad de micro

.y PYMES; estdn calificadas sin serlo como entidades financieras; estin su-
pervisadas por (SEPyMEyDR) Secretarfa de la Pequefia y Mediana Empresa
y Desarrollo Regional en cuyo 4mbito funciona la Unidad de Supervisién y
Control de las Sociedades de Garantia Reciproca, a cargo de la superinten-
dencia y del registro de las autorizaciones concedidas, denegadas y revocadas.

Las S.G.R. no otorgan crédito por sf solas, sino que realizan un trabajo de
gestién con las entidades financieras para que éstas faciliten el crédito, porque
se constituye un fondo de riesgo que lo garantiza.

Se estructura de este tipo de sociedades cuenta con los siguientes tres 6rga-
nos: La Asamblea general, el Consejo de Administracién y la Sindicatura con
sus respectivas funciones y competencias., que es un rasgo tipificante de estas
sociedades, diferentes a las reguladas en la Ley de Sociedades Comerciales.

Las SGR, constituyen “un tipo auténomo de sociedad” que, fundada en
principios mutualistas, adoptan soluciones aplicables a las cooperativas y a las
sociedades an6nimas.’

3. Beneficios de la reforma de la Ley 25.300 al régimen de Ias SGR

Fue creado el Fondo Nacional de Desarrollo para las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (FONAPYME) con el objeto de realizar aportes de capital,
y brindar financiamiento a mediano y largo plazo para inversiones productivas.

El Poder Ejecutivo Nacional estimulara, a través de distintos medios, la
constitucién, en el &mbito privado, de entidades calificadoras de riesgo, especia-
lizadas en evaluar el desempefio, la solidez y el riesgo crediticio de las PyMes,
con el objeto de facilitar su operatoria financiera y comercial., para facilitar
el acceso de las PyMes a la utilizaciéon de los miltiples recursos que ofrece el
mercado de capitales, como la negociacién de obligaciones negociables.

7 Nissen, Ricardo A.: “Comentarios a la ley 24467 de creacién de las sociedades de
garantia reciproca” — LL — T. 1995-D — Pég. 1183 y ss.
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Se crea un sistema unico integrado de informacion y asesoramiento para
las PyMes en cuestiones tecnolégicas, organizativas, contables, financieras,
comerciales, de mercado y en todo otro aspecto esencial para aumentar su
productividad., entre otras cuestiones.?

4. Objetivos de la SGR

Los objetivos que animan a estas organizaciones son:
a) Fortalecimiento del sector de la micro, pequefia y mediana empresa

b) El acceso al financiamiento de las empresas, en cuanto a condiciones
de plazo y tasas de interés, a través de garantias financieras, avales y fianzas
técnicas, y las importantes ofertas de servicios de asesoramiento financiero.,
capacitacién, consultoria,

¢©) Desarrollo de un esquema asociativo con los socios protectores (gran-
des empresas) con las micro pequefia y mediana empresa.

No pueden realizar las siguientes operaciones:
a) Otorgamientos de créditos directos;

b) Otorgar avales/fianzas u otras garantias a personas fisicas y/ juridicas
que no sean socios participes; '

¢) Otorgar créditos directa o indirectamente al Estado y a los Municipios;

5. Intervencién operativa de las SGR

La entidades financieras confian en las SGR, por su buen criterio a la hora
de analizar los proyectos presentados por los participes; por el rigor profesional
y equilibrio econémico financiero; por el conocimiento que tienen del cliente y
de la actividad del sector; por el seguimiento del crédito y por la eficacia con
la que responden ante un crédito en mora.

6. Beneficios impositivos

La SGR gozan de los siguientes beneficios impositivos: conforme surge
de la Secci6én IX de la ley vigente, que consisten en:

® Favier-Dubois, Eduardo M.: Revista Doctrina Societaria de Errepar, tomo XIII, n°
164, junio/01
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1) Exencién del impuesto a las ganancias por las utilidades que generen.

2) Exencién en el impuesto al valor agregado de toda la operatoria que
se desarrolle.

3) Los aportes de capital y al fondo de riesgo de los socios protectores y
participes ser4dn deducibles del resultado impositivo para la determinacién del
impuesto a las ganancias en las condiciones y en la proporcién que se deter-
minan en esta parte de la ley en su actual redaccién.

7. Beneficios que en general se atribuyen a las S.G.R.

Para los socios participes:

Disminucién de los requerimientos de garantia.
Reduccién de la tasa de interés de los créditos.
Aumento en los plazos de financiamiento.

Mejora en el desempefio de las PyMes en los temas de Management, cali-
dad y tecnologia.

Agilizacién en el procesamiento y decisién sobre el otorgamiento del cré-
dito.

Fideicomisos

Para los socios protectores:

Deducci6én impositiva a las contribuciones del fondo de riesgo.
Oportunidad de inversion.
Mejora en el desempefio de PyMes vinculadas

Para las entidades financieras:

Disminucién del riesgo del crédito.
Reduccién de los costos asociados a la evaluacién de los créditos.
Disminucién del costo de monitoreo de los préstamos.’

?Fernéndez, R. y otros, 2000. Kravetz, H. y otros, 1999. SEPYME, 2000
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8 Evolucién del sistema privado de garantias en Argentina

La falta de conocimiento de esta operatoria, ha hecho que solo unas 1.600
Pymes, —segtn datos al 2004 de la Unidad de Supervisién y Control de SGR
de la Secretarfa Pyme— participen del sistema, a pesar de las importantes
ventajas que contiene.

Actualmente existen 24 Sociedades de Garantfa Reciproca autorizadas
para funcionar, conforme publicacién de la SEPYME en su pigina Web, que
se detallan a continuaci6n:

En Ciudad Auténoma de Buenos Aires:

Garantizar SGR Conformada por Horizontal — Banco Nacién y Ciudad
de Buenos Aires como socios protectores y PyMes miembros de la Confe-
deracién General Econ6mica, Consejo Argentino de la Industria, y Unién
Industrial Argentina entre otros.

CAES SGR Compaiifa Afianzadora de Empresas Sidertrgicas SGR: con-
formada por Vertical, Siderar y SIAT como socios protectores y 178 PyMes
clientes como socios participes.

Afianzar SGR Socios Protectores: Vertical, productores y distribuidores
de lacteos —Mastellone Hnos. S.A.

Azul PyMes SGR Socios Protectores: Horizontal — Banco Industrial de
Azul

Aval Rural SGR Est4 integrada por Nidera S.A. como socio protector y
Pymes del sector agropecuario como socios participes.: Inter garantias
SGR, PROPYME SGRAgroaval SGR, Vinculos SGR, Garantia
de Valores SGR, Los Grobo SGR, Campo Aval SGR, Puente
Hnos. SGR, Fidus SGRAmericana de Avales SGR, entre otras.

Conclusiones

La intervenci6én de la SGR, constituye una herramienta a medida, siendo
que las garantias para las Pymes y Micro Pymes, son un bien escaso, especial-
mente de aquellas mejor calificadas y ponderadas, siendo este hecho trascen-
dente para las mismas puedan acceder a la financiacién.

Como consecuencia de la escasez de garantfas en el &mbito mundial, se
ha detectado una insatisfaccién de la demanda de crédito y rechazo de pro-
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yectos por falta de garantias “suficientes” lo que frena el crecimiento de las
economias.

Toda empresa tiene voluntad de crecer y expandirse por muy pequefia que
sea., la financiacién a corto plazo absorbe las escasas garantias que posee y,
como consecuencia de ello, se estrangulan sus procesos de crecimiento.

El diagnéstico preciso del problema del escaso acceso a la financiacién
para la MicroPymes es determinante para toda politica piblica, pues sobre él
han de construirse las opciones, los andlisis y las propuestas.

La sancién de la ley 24.467 por sus fundamentos responde a una generali-
zada linea de proteccién a las Pymes (en la actual nomenclatura -MIPyMEs-),
que valora el importante rol que cumplen estas modestas unidades econémicas.

La reforma introducida por la ley 25.300 soluciona muchos problemas en
torno al nimero por Ej., de los socios participes.

La experiencia muestra que la iniciativa ha tenido escasa recepcifn, ya
que, hasta el momento, resulta sensiblemente escaso el mimero de SGR cons-
tituidas, que apenas llegan a un nimero minimo en orden a las necesidades
del sector. '

Creemos que con la reforma introducida y las constantes normativas
vinculadas a la temética y el intenso impulso que les ha dado la Autoridad
de Aplicacién y los gobiernos locales, hagan de las SGR una atractiva herra-
mienta mas eficaz en lo funcional, para beneficio de sus destinatarios y de la
economia en general.
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