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Introducio

A corrup¢do € um fendmeno verificado a nivel mundial. Ao contrério
do que se poderia pensar, nio € uma exclusividade dos paises
subdesenvolvidos, trata-se de um problema cultural, histdrico e politico, cujas
facetas observam-se em todas as nag&es, basta que haja seres humanos de
carater desvirtuado na gestdo dos bens publicos para contaminar as relagGes
publicas e privadas que os envolvem.

Nesse jogo de interesses, verifica-se que a corrupgéo existe ha séculos e
sempre foi um problema global. E, nas Gltimas décadas, parece ter se intensifi-
cado, entretanto, a agilidade de comunicag¢fo € que a tornou um fenémeno
amplamente conhecido e divulgado, demonstrando a lamentavel realidade de
seu corrosivo existir no bojo das sociedades.

Ao longo dos tempos tem-se verificado que a corrupgéo € tio mutante quanto
sdo as relagbes humanas, encontrando capacidade de adaptagéo as circunstincias
de forma assombrosa. Muito embora a amplitude de ferramentas combativas e o
esforgo dos estudiosos para encontrar as limitagGes necessarias que estanquem
0s prejuizos morais, culturais, econdmicos e politicos, os atos corruptivos adaptam-
se as normas repressivas € encontram novos caminhos para sobreviver, em que
pese o crescente combate e a ampla divulgacio das informagSes apuradas.

A respeito dessa “transparéncia material e formal”, Rogério Gesta
Leal preconiza:

A despeito dos aspectos positivos desta progressiva amplitude da
transparéncia material e formal (ha mais leis, tratados, convengdes,
pactos, sentengas judiciais e procedimentos administrativos que se
ocupam do tema) que surge em torno da corrup¢do, gerando até
reflexos sobre a opinido publica de massa, que resgata a capacidade
de indignagdo quanto a isto, o que se afigura importante, isto
tampouco da conta da complexidade deste fenémeno.
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A corrupgio €, pois, fendmeno de alta complexidade e como tal deve ser
observada, estudada € combatida, sendo remediada por instrumentos que
assegurem a eficdcia que a resiliéncia das patologias exige.

Nesse breve estudo, demonstrar-se-a que o ordenamento juridico brasileiro
traz como um dos instrumentos de combate a corrupgio a agdo popular,
ferramenta a disposi¢do do cidaddo para buscar o combate de atos improbos
cometidos no 4mbito da Administragio Publica.

Surgida no ano de 1965, a Lei N° 4717 teve sua proposta legislativa
fundamentada na necessidade de “reforgar o espirito civico” e a “vigilancia”
dos cidaddos em geral, chamando-os a contribuir com a moral e a ética nas
relagBes piblicas e administrativas.

Em 1988 a lei uniu-se ao espirito do legislador constitucional e, mais uma
vez, teve sua forga normativa afirmada perante o ordenamento juridico, con-
servando este instrumento processual para colaboragéo do cidaddo na construgéo
de um Estado moralizado, voltado a coletividade.

A corrup¢io no Brasil-breves apontamentos

Dada a sua multifacetariedade, a corrupg¢do ¢ um fendomeno de dificil
definicdo. Em nome de variados interesses, sdo utilizadas as mais criativas
praticas para a obteng¢#o do resultado (individual) almejado, € os estudos apontam
as diversas formas de exteriorizagido destas praticas.

Em termos conceituais, encontramos no Diciondrio de Politica a defini¢io
do termo corrupgio:

designa o fenémeno pelo qual um funciondrio publico é levado a
agir de modo diverso dos padrdes normativos do sistema,
Jfavorecendo interesses particulares em troco de recompensa. Co-
rrupto é, portanto, o comportamento ilegal de quem desempenha
um papel na estrutura estadual (sic). [...] A Corrup¢do é uma
Sforma particular de exercer influéncia: influéncia ilicita, ilegal
e ilegitima. [...] Em ambientes estavelmente institucionalizados,
0s comportamentos corruptos tendem a ser, ao mesmo tempo,
menos frequentes e mais visiveis que em ambientes de
institucionaliza¢do parcial ou flutuante. A Corrup¢do ndo estd
ligada apenas ao grau de institucionaliza¢do, a amplitude do



A CORRUPGAO NO BRASIL E A ACAO POPULAR COMO REMEDIO CONSTITUCIONAL... 251

setor publico e ao ritmo das mudancas sociais; estd também rela-
cionada com a cultura das elites e das massas. Depende da
percepgdo que tende a variar no tempo e no espago.

Mas o que se pode perceber € que a corrupgéo nio € algo restrito ao setor
publico, corréi igualmente o setor privado, transcendendo aspectos econdmicos
¢ juridicos, tal como tem sido preponderantemente analisada no Ocidente, mas
o que se conclui € que é possivel diferenciar-se a corrup¢io provocada pelo
setor publico e pelo setor privado.

Entretanto, pelas regras mercadoldgicas, quando no 4mbito do setor priva-
do, a concorréncia entre as empresas por si sO exerce um controle natural,
punindo a empresa envolvida. Por outro lado, quando a corrupgéo ocorre na
esfera publica, arelagdo atinge alta carga de complexidade e irradia seus efeitos
nocivos as vdrias 4areas, irradiando seus efeitos nefastos a toda a sociedade.

Como as pessoas ndo sdo virtuosas o tempo inteiro €, em algum momento,
seus interesses individuais irdo sobressair, em algumas delas € natural que a
individualidade prepondere mesmo em face da coisa ptblica, que deveria ser
administrada em prol do coletivo, e entdio € que nos deparamos com a corrupgio.

O desenvolvimento s6lido no Brasil encontra graves obstaculos nesta endemia
que € a corrupgdo, cujos agentes, cada vez mais, representam maior desafio de
enfrentamento, dificultando a ampliag&o e legitimagéo da qualidade da democracia.

O uso do bem piblico para a realizagdo de interesses privados € a corrupgio.
E, no dizer de Norberto Bobbio, quando ela chega ao conhecimento geral torna-
se escandalo que nada mais € do que a corrupgéo que veio a publico.

Por outro lado, ndo se pode dissociar a corrupgdo da moralidade, que
estabelece um padréo de valores predominante em determinada sociedade em
certa época. O agir moralizado € aquele que nfo contraria estes padrdes vigen-
tes nesse determinado momento histdrico e politico.

A moral, para ser realizada de modo auténtico, necessita da adesio
dos cidaddos, que agirdo de forma consciente demonstrando, assim, que
aceitam o mandamento que obedecem. Ou seja, o proprio comando moral
deve ser tal que instigue o individuo a defendé-lo diante de uma violagéo,
mas para isso é importante que o individuo sinta-se parte desse contexto,
e ndo mero expectador.

O principio da moralidade administrativa passou a ter grande relevo a partir de
sua consagragio pela Constituigdo Federal (artigo 5, LXXIII, e 37, capuf), que o
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elevou a condigdo de principio de observancia obrigatdria para toda a administragédo
publica, direta ou indireta, em Ambito federal, estadual e municipal.

Em razio disso, o principio da moralidade é uma das vertentes basilares da
administragdo publica, que deve fundamentar seus atos no bem comum, procu-
rando identificar, sempre, a finalidade ptblica através da apreciagio dos moti-
vos e do objeto que se pretende realizar ou se realizou com o ato.

Por se tratar de uma relagio de confianga do préprio povo no Estado, a
analise da moralidade dos atos administrativos vai além da decis#o entre o que
é legal e o que € ilegal, o conveniente e o0 inconveniente, abarca, necessariamente,
o juizo do que € honesto e desonesto.

Portanto, quanto mais o administrador publico afastar-se de suas convicgdes
intimas e se aproximar da ética existente no grupo social, calcada nas diretrizes
constitucionais de se estabelecer um estado de direito que assegura uma vivéncia
digna a todos, menos temera a transparéncia e publicidade das decisdes tomadas.

A titulo de exemplo, um cidaddo poderia buscar a anulagdo de um ato
administrativo em que a lei tenha sido cumprida, mas o ato em si estar eivado
de imoralidade, contrariando, portanto, o principio constitucional da moralidade
administrativa, como no caso de se cumprir a lei com intuito de prejudicar
alguém ou entdo beneficiar.

Por certo que se estara observando o principio da legalidade, porém, tal principio
deve ser associado ao contetiddo moral, o que torna o ato materialmente comprome-
tido porque colide frontalmente com o principio da moralidade administrativa.

Entretanto, ndo basta apenas a modificagdo da maquina administrativa, a
corrupgdo €, antes de tudo, um problema politico que vai além da eficiéncia da
magquina publica e encontra paragem na questio politico-moral da coisa publica.

Esta relagio cidaddo-Estado, por pressupor a confiabilidade daquele neste,
pode ser solidificada pelo incremento da transparéncia na gestdo pablica, que
deve ser um dos objetivos essenciais da moderna administragéo publica. Esta
transparéncia implica divulgar a milhdes de brasileiros as agdes governamentais
levadas a cabo, permitindo que o cidaddo bem informado participe mais cons-
ciente e ativamente dos processos decisorios, inclusive apontando possivel falhas
na administragdo, o que so contribui com o fortalecimento da democracia.

Rogério Gesta Leal, a respeito de importante tema, assim define:

Em verdade, ja se percebe existir no Brasil hd alguns anos novos
ciclos participativos por parte da cidadania, gerando o que se tem
chamado de foruns hibridos e interativos entre instituigoes publi-
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cas, privadas e movimentos ou representag¢des sociais, levando o
tema da corrupg¢do para além das fronteiras burocrdticas do Esta-
do, ou de arranjos corporativos, em direcdo as instdncias mais
deliberativas da Sociedade Civil como ator e protagonista historico
—e sujeito de direitos e obriga¢des—.

Ressalta Avritzer que Bobbio define a democracia como um conjunto de
regras do jogo que organizam o exercicio do poder publico em publico,
contrapondo-se claramente a tirania, referida como a apropriagdo do espago
publico por interesses essencialmente privados.

Por outro lado, o interesse publico s6 se perfectibilizara quando for
exercido de modo transparente e passivel de ser publicamente fiscalizado,
permitindo que o civismo seja exercido, impedindo que a democracia seja
atingida pelos efeitos corrosivos dos interesses privados na gestio da coisa
publica, evitando que os governantes ajam em segredo na dire¢io de seus
proprios interesses, ou se omitam quando devam agir contrariamente a eles.

Ao disponibilizar as informag3es sobre a gestdo de seus atos, a
Administragdo amplia o acesso do cidaddo e d4 maior visibilidade as a¢des
executadas. Assim, o principio da moralidade encontra concretizagdo nos
principios da transparéncia, publicidade e impessoalidade, que passam a ser
uma realidade no dia-a-dia da sociedade.

Como exemplo, podemos citar a Controladoria-Geral da Unifo, que tem
dado importantes passos na dire¢do da plena transparéncia e publicidade
dos atos da Administragdo Piblica Federal, contribuindo, dessa forma, para
o efetivo controle social da gestéo publica.

Por esta razdo é que foram desenvolvidas duas iniciativas pela
Controladoria-Geral da Unifo visando a transparéncia pablica: o Portal da
Transparéncia e as Paginas da Transparéncia Pablica.

O Portal da Transparéncia, criado em 2004, disponibiliza informag¢des
sobre as contas do Governo Federal, envolvendo transferéncias para os
estados, municipios e Distrito Federal, bem como despesas suportadas
pelo Governo Federal e gastos com seus cartdes de pagamentos. Estes
mecanismos tém contribuido para a divulgacdo e circulacido de
informag¢des mais fidedignas, permitindo que a populagdo conhega os
gastos realizados com o dinheiro publico, aumentando seu poder de
fiscaliza¢do dos atos pablicos.
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Além do Portal da Transparéncia, foram criadas, também, as Paginas da
Transparéncia Pablica, que trazem informagdes acerca de licitagSes e contra-
tos, convénios firmados, dirias, passagens, execugdo orgamentaria e financeira,
etc., relativas a 6rgfos e entidades da administragdo federal.

Por meio destas ferramentas é que se pretende estimular o controle pela
sociedade civil, constituindo-se este como fonte segura para uma futura agio
popular, alias, a disponibilizagio de tais informagdes encoraja o cidadao a de-
fender o bem publico exigindo a gestio com olhos de coisa piuiblica.

No dmbito publico, onde as virtudes da fraternidade e tolerancia rareiam,

preciso é aumentar o custo da corrup¢do, organizando instituigdes que
assegurem o controle pelo cidaddo ou que impegam os governantes de escon-
der seus rastros. E prosseguem as autoras acerca da contribuigdo destas

institui¢des no combate a corrupgdo em duas frentes:

1) Podem reforgar o principio da virtude civica, por meio da promogdo de
incentivos & participag@o politica e de ferramentas que facultem a
interag@o entre arenas participativas e representativas, diminuindo a
assimetria informacional entre representantes e representados;

2) Podem ser dissuasérias relativamente & pratica da corrupgdo, através da
organizagio de mecanismos que aumentem a publicidade dos atos e das
omissdes dos governantes ou através da efetivagio de instrumentos de punigio
que tornem proibitivos os custos da corrupgéo e incertos os seus beneficios.

Quando as informagdes sdo facilmente encontradas, a confianga do cidaddo
em seus gestores aumenta, o que contribui para a solidificagdo da democracia.
Vale lembrar, ainda, que o Conselho de Transparéncia Piblica ¢ composto por
dez entes publicos que representam os interesses de varios segmentos da
sociedade civil, destacando-se o Ministério Publico Federal e o Tribunal de
Contas da Unifo. Além disso, dez entidades da sociedade civil, dentre as quais
a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Associagio Brasileira de Imprensa
(ABI), a Confederagio Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), a Transparéncia
Brasil e o Instituto Ethos. O Conselho da Transparéncia Publica e Combate a
Corrupgdo tem como finalidade sugerir e debater medidas de aperfeigoamento
dos métodos e sistemas de controle € incremento da transparéncia na gestdo da
administragdo pliblica e estratégias de combate & corrupgéo e a impunidade.

O fato de a corrupgdo ser um fenémeno global, intensificado na década de
1990, notadamente em virtude das crises econdmicas que fomentaram os
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comportamentos corruptivos, € que, também em ambito internacional,
verificou-se a necessidade de se constituirem mecanismos efetivos de com-
bate, porque “é curioso que os focos mais reincidentes de corrupgdo se
assemelham em nivel internacional”.

Ponderag¢des axiolégico-humanistas tais como fraternidade, solidariedade,
tolerancia, devem ser inseridas nas praticas cotidianas, dai porque Leal assevera:

Assim é que os Estados estdo colaborando mais entre si,
desenvolvendo acgdes integradas de prevengdo, investigagdo e
persecugdo de atos corruptivos, prestando mutua assisténcia —até
por conta daqueles tratados e convengdes internacionais—, o que
Jacilita o intercdmbio de experiéncias, evidéncias, informagdes e
até operagdes consorciadas para extradi¢do de corruptos, obser-
vando-se a diretriz clara de que eles devem também fomentar a
participagdo social no ponto.

Em que pese a grande capacidade de adaptagédo das praticas corruptivas
aos mecanismos que as combatem, percebe-se que globalmente ja se
estabelecem condutas convergentes para a corre¢do das mesmas e sua possivel
erradicagdo, futura, e possivel.

A Lei de A¢do Popular

Por tudo quanto tem-se visto até aqui, a corrupgdo revela-se como uma
agdo nociva, mormente quando sua incidéncia se da no setor publico, pois além
de todos os males como a quebra da confianga no ente estatal e agente publico,
a desestruturacdo da democracia e a paulatina apatia dos cidaddos em face dos
acontecimentos e escdndalos noticiados, verifica-se, ainda, que as obriga¢des
sociais assumidas pelo Estado também restam comprometidas.

A legitimidade do poder atribuido ao agente ptiblico se consolida com a sua
eficiéncia em atender aos padrdes tidos como valores morais essenciais na
sociedade, indo ao encontro dos anseios sociais.

Se o paragrafo unico do artigo primeiro da Constitui¢do Federal preceitua
que todo o poder emana do povo, e o agente pablico é seu representante, deve
ele pautar-se pela observancia dos principios constitucionais. A corrupgao é,
pois, a quebra da relagfio cidaddo/agente puiblico que, por sua vez, teria ja rompido
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seu vinculo com o texto constitucional, tornando inaceitavel sua conduta ndo
somente pela ilegalidade, mas pela afronta a Lei Maior.

Muito embora a Lei de Agdo Popular tenha sido criada no ano de 1965,
quase vinte anos depois foi recepcionada pela Constituigio Federal de 1988,
conserva-se como uma ferramenta de apoio relevante na busca do Estado
“Democratico” e de “Direito”, cuja preocupagio precipua € o povo, calcada
em principios que incorporaram altas cargas sociais.

Porém, ndo basta a afirmac¢do destes direitos constitucionais, € fundamen-
tal que haja gestores piblicos que efetivamente se ocupem com estes objetivos
e busquem a sua concretizagio, ou seja, que desempenhem a fungéo publica
travestida de um poder/dever de agente piblico. Neste sentido, o poder de que
investido decorre do seu dever de atender ao interesse comum, cumprindo esta
finalidade legal de cunho coletivo.

Logo, o poder de atuagfio do agente publico esta, necessariamente, vincu-
lado a esta finalidade piiblica de bem realizar a gestio dos recursos e bens que
a coletividade pertencem, agindo em beneficio comum e ndo em prol de si
mesmo. Deste objetivo ndo pode o agente publico jamais se afastar.

O povo, portanto, € o destinatario do bem gerir, o que significa dizer que a
busca do bem-estar social é o objetivo precipuo, sendo totalmente vedada a
satisfagdo de interesses pessoais, 0 que importaria a subversio total de valores.

A Ac¢do Popular como instrumento constitucional de participacio efetiva
na democracia

Como j4 visto, a Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 5, inciso
LXXIII, assegura a agdo popular, atribuindo ao cidaddo importante ferramenta
de controle de atos ou contratos administrativos ilegais e lesivos aos patriménios
federal, estadual ou municipal, ou ao patriménio de autarquias, entidades
paraestatais e pessoas juridicas que recebem auxilio pecuniario do poder publi-
co, possibilitando a invalidagdo dos mesmos. Por essa razdo, pode-se afirmar
que este importante meio constitucional nfo tutela interesses individuais proprios,
mas sim os inerentes a comunidade.

Como primeiro requisito, ao cidaddo eleitor compete a iniciativa da agéo
popular. Para que haja esta possibilidade de agdo ¢é necessdrio, também, que o
ato que se busca invalidar seja contrario ao Direito, seja por infringir normas
legais que explicitamente regem as condutas, seja por violagdo a principios
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gerais que norteiam a administragéo pablica. A partir dai ¢ importante analisar
que a lesividade do ato deve estar presente, seja de forma efetiva ou por presungéo
legal contida na norma.

Importante ressaltar que a violagéo pode atingir principios gerais, inclusive no
que tange a omissdo do Estado. Ocorrendo isso, pode-se ajuizar agéo popular com
a finalidade de obrigar a administragéio publica a praticar o ato que negligencia.

Como a agdo popular envolve atividade administrativa lesiva ao patrimonio
plblico e busca defender os interesses da comunidade, sua finalidade €, além
de repressiva, também preventiva.

De forma preventiva, a agiio serd ajuizada para evitar que os resultados danosos
se concretizem, atendendo, assim, a sua finalidade precipua, pois que muito vale
evitar o dano iminente do que buscar a sua reparagio, ja que muitas vezes esta
reparag#o se torna insuficiente quando observada apenas do ponto de vista pecuniario.

Quanto ao ponto de vista moral, a agdo preventiva traz uma grande vantagem:
evita que a confianga seja minada, constituindo-se em exemplo para todos os
membros da sociedade, chamando-os & defesa dos direitos coletivos de que
sdo titulares. Quando o individuo assume a iniciativa de defender direitos
coletivos agrega valores de solidariedade e fraternidade ao grupo social, resgata
a ideia de unido na defesa de direitos comuns, alerta os demais de que é
possivel agir e que este agir alcanga resultados positivos. Ou seja, contribui
para a solidifica¢do dos lagos comunitarios, contagiando os demais a serem
também fiscais do patriménio publico, legitimando a sua titularidade e
incentivando a participagdo nos processos decisorios.

Além disso, é possivel também que atos administrativos futuros sejam
moralizados, quer dizer, o gestor, percebendo que seus atos despertam a ateng@o
dos cidaddos e que poderio gerar, a qualquer momento, a intervengio do povo
na administragdo, diminui seu poder de violar o patrim6nio econdmico, adminis-
trativo, cultural, ambiental da comunidade.

Justamente por trazer em seu bojo o espirito de que a coisa piblica ¢
patriménio do povo, € que a agdio popular vem a ser uma forma de garantia da
participag¢do democratica na vida publica, que a todos diz respeito.

A agdo popular é, também, uma forma de assegurar que os direitos
fundamentais sejam cumpridos, pois a persecugdo da concretude da Lei Maxi-
ma, tendo como pressuposto central a busca do ideal de Justica e igualdade
entre todos para que possam gozar uma vida digna, inclusive em ambiente ad-
ministrativo digno, € objetivo primordial.
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Nesse sentido, o Estado de Direito, pois, transcende o sentido meramente
formal como um “governo das leis”, e “os direitos fundamentais constituem,
para além de sua funcfo limitativa do poder (que, ademais, ndo é comum a
todos os direitos), critérios de legitimagio do poder estatal e, em decorréncia,
da prépria ordem constitucional”.

Se a corrupgiio € um fendmeno politico, ndo pode ser tratada sob o ponto de
vista individual, a sua existéncia gera inimeros problemas de cunho social, cultural,
politico, econdmico, tanto para a coletividade quanto para o individuo, dai porque
munir o cidaddo de instrumento de fiscalizagfo e corregdo dos atos administrativos.

Outra grande vantagem desta ferramenta constitucional é que se evitam
entraves a consecugio dos direitos inerentes ao Estado Democratico de Direito,
que tem como fundamentos, entre outros, a soberania, cidadania, a dignidade
da pessoa humana, visando assegurar a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna.

A perseguigao deste Estado Social exigiu uma nova forma de governabilidade,
repensada para a busca de um pais mais livre, solidario e democratico.

A democracia “com a promulgagdo da Constituigdo Cidada de 1988 (...)
foi implantada em nosso pais, com um fim bem especifico, melhorar, em muito,
as condi¢des sociais, econdmicas, culturais e politicas da sociedade brasileira”.

A democracia, nesta fase neoconstitucional, vai muito além do exercicio
do sufragio. Tanto o Estado quanto a sociedade necessitam ser democratiza-
dos, ou seja, ter as responsabilidades compartilhadas, ja que o objetivo € justa-
mente de preponderarem os valores sociais.

Rogério Gesta Leal, a respeito desta gestio piiblica compartida, assevera:

A par do que sustentamos até agora, ser cidaddo, no dmbito principal-
mente da Constituicdo brasileira de 1988, ndo tem a ver fundamental-
mente com os direitos reconhecidos pelos aparelhos estatais, pelo fato
de que esta cidadania localiza-se em territorio determinado, mas,
notadamente, com as prdticas sociais e culturais que ddo sentido de
pertencimento desta cidadania com o seu espago e tempo, e fazem com
que se sintam diferentes, os que possuem uma mesma lingua, formas
semelhantes de organizacdo e de satisfagcdo das necessidades.

Significa que a crenga de que as oportunidades de participagio efetiva no
processo de tomada de decisdes vale a pena, e tais redundariio numa participagio
maior, alimentando este ciclo fiscalizatério que, aos poucos, ira impor limites
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morais ao agir, pois o agente/gestor publico terd a certeza de que esta sendo
observado e mais, nfio tera seus atos aceitos passivamente. Além disso, o fato
de o cidadio participar das decisdes confere maior forga vinculativa as decisdes
que devem ser obedecidas.

Logo, aresponsabilizago patrimonial dos agentes nfio é o cerne da questio,
ficando a cargo de uma eventual agdo civil pablica. Porém, nem por isso deve
a iniciativa ser mitigada, em que pese, infelizmente, nossa cultura nio aceite
muito bem o fato de apenas desconstituir um ato sem que o agente seja também
economicamente punido, notadamente quando o tema versa sobre corrupgio,
comumente analisada do ponto de vista monetario.

A apatia da participagdo popular provém de uma cultura de falta de
confianga nas institui¢des legitimadas a fiscalizar. Cultivamos, ainda, uma
concepgdo criminalizadora: somente leis penais terdo carater repressivo sufi-
ciente, desacreditando, por isso, as agdes preventivas, dentre elas, a fiscalizagdo
dos atos pablicos e a possibilidade de sua anulagZo.

Nesta indiferenca descrente clama-se a edi¢fo de leis cada vez mais se-
veras que outorguem ao Ministério Publico, Tribunais de Contas, e outros, o
poder persecutério e, provocando o Judiciario, aplicar penas que,
esperangosamente, deseja-se serem suficientes para conscientizar o corrupto
de que seu ato € passivel de penalizagdo. Caso isso fosse realmente suficiente
e gerasse os resultados educativos necessarios a erradicagéo da corrupgio, o
Brasil ndo registraria altos indices dela.

Evidente que a consequéncia econémica € importante, mas a
desconstitui¢do do ato € algo muito sério porque fara com que estanque a sangria
da corrupgdo que sempre viola direitos fundamentais, principalmente porque
desloca o foco das atuagdes estatais do coletivo para o interesse individual,
desconsiderando direitos que propiciam um viver digno aos cidadéos.

O fato de, em tese, os efeitos patrimoniais ndo serem o resultado da a¢io
popular, deve-se ter em mente que a finalidade € justamente a prote¢do ao
patrimoénio pablico com a observéncia da legalidade somada a ética, evitan-
do-se um grande mal: a ilegalidade ou lesividade do ato perpetrado. Ndo se
trata, pois, de punir, e sim de coibir que atos lesivos futuros se materializem
pela certeza da impunidade das agdes atuais, estancando o ciclo de
retroalimentagfio da corrupgo. i

Na medida em que a prevencéo se consolida, os valores ético-morais vio
se sedimentando. O autor da ac¢do popular é, pois, um grande colaborador so-
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cial, pois sua iniciativa na a¢do revela uma preocupagéo movida pela solidariedade
no sentido de reprimir a imoralidade, revelando um valor educativo e civico
através do real interesse em estar presente nos processos de decisdes,
expressando seu juizo em assuntos de seu interesse para evitar que o poder
publico, que delegou, ndo seja nocivo aos seus proprios interesses.

Entio, se a cooperagdo se di4 com maior énfase quando o povo divide o peso
das decisdes publicas administrativas, esta consciéncia, paulatinamente, ird au-
mentar o interesse do cidaddo em fiscalizar os atos piblicos e, diante da constatagéo
de alguma lesdo, langar méo da agdo popular para obter a anulagéo do ato. Quanto
mais o cidaddo sentir-se parte integrante dos processos decisérios, menos dele-
gard a outros 6rgdos ou entes o dever de fiscalizar, como ainda ocorre em relagdo
ao Ministério Publico e a Agdo Civil Pablica, por exemplo.

E imprescindivel, pois, romper com a concepgio tradicional de democracia
que é o voto, a elei¢do, fruto de uma cultura centralizadora, associada a
passividade civica, que obsta 4 administragdo com responsabilidade comparti-
da, no dizer de Rogério Gesta Leal.

Conclusio

O fato de a corrupgdo alcangar niveis de patologia demonstra a gravidade
das ag¢des perpetradas por este individuo que, com sua conduta imoral e ilicita,
atinge um namero indeterminado de pessoas, quer seja em seus direitos
individuais, quer seja prejudicando investimentos em areas sociais de
importancia fundamental no desenvolvimento do estado, como por exemplo,
educagio, saude, seguranga publica, etc.

E, portanto, patente a conclusio de que a corrupgdo acarreta a redugdo da
qualidade de vida da populagdo e que compromete a efetividade do Estado Democra-
tico de Direito, que deve primar pela participagio de todos os individuos nas relagGes
de poder, permitindo a tomada de decisdo, transformando o direito estritamente escri-
to em diretrizes mais bem aceitas devido a interlocug&o entre todos os interessados.

A corrup¢io revela-se como uma agéio funesta, pois além da quebra da
confianga no ente estatal e agente publico, a desestruturagdo da democracia
e a paulatina apatia dos cidaddos em face dos constantes escandalos, ocasio-
na, ainda, o comprometimento das obrigagdes sociais assumidas pelo Estado,
limitando-as ao plano das promessas.
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Dentre vérias ferramentas disponiveis em nosso ordenamento juridico, a
Agéio Popular ¢ um mecanismo eficaz de controle dos atos administrativos que
lesem o patrim6nio publico, prerrogativa constitucional a disposi¢do do cidaddo
que procure defender o bem coletivo, compartilhando o poder de administrar os
recursos e patrimonio piiblico para satisfazer o interesse coletivo.

A ag#o popular, pois, € um meio no qual o cidadio buscara contribuir com
a concretizagdo da administragiio moralizada do bem publico, pois que o principio
da moralidade administrativa, com sua previsdo no artigo 5, LXXIIL, e 37, caput,
da Constituig#o, € de observancia obrigatéria para toda a administragdo publi-
ca, direta ou indireta, em dmbito federal, estadual € municipal.

Em razio disso, deve a administragdo fundamentar seus atos no bem
comum, procurando identificar, sempre, a finalidade phblica através da
apreciac¢ido dos motivos e do objeto que se pretende realizar ou se realizou
com o ato, e quando nio verificado tal interesse, incumbe ao cidaddo agir.

Portanto, quanto mais as convicgdes intimas forem relegadas ao pla-
no secundario, mais presente estara a €tica, constatada pela transparéncia
e publicidade dos atos administrativos.

A medida que a sociedade civil se fortalece na busca da moralizagio
da administragdo publica, o seu poder de decisdo sobre o gerenciamento
das a¢gOes da administragio publica aumenta, criando vinculos entre os
componentes do tecido social que solidificardo, cada vez mais, o ideal de
justiga travestido do poder despersonalizado.

Como o Estado nédo tem conseguido resolver o problema da corrupgio,
é primordial que a sociedade contribua com o poder de que ¢ investida,
pois muito além de aguardar que o Estado ou outros 6rgdos governamentais
ajam em seu nome, deve ir ao encontro deste ideal, que permeia a
existéncia de todos. Somente assim a sociedade civil evitara a crise falencial
do modelo de administragdo, o Estado perde sua legitimidade quando se
mostra incapaz de resolver os conflitos existentes, ou sua legitimidade se
torna um problema, pois a incapacidade estara presente mesmo quando
esta autorizado a agir.

E justamente quando esta incapacidade de resolver o problema da
corrup¢do se torna ainda mais palpavel, é que o cidaddo deve responder a
sociedade através de seu dever civico de participar dos processos decisOrios
e, numa segundo momento, opinar sobre 0 modo de administrar, destinar
recursos, gerir verbas, fazer investimentos, tudo em prol de uma sociedade
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que busca a igualdade entre todos os seus componentes, assegurando-lhes
direitos minimos para atender ao principio da dignidade da pessoa humana.

Ha uma grande mobilizagio neste sentido, primeiramente por érgdos como a
Controladoria-Geral da Unifo, que tem contribuido de forma contundente na
investiga¢do desta patologia que € a corrupgdo, e outras ferramentas que
demonstrem a transparéncia da aplicagdo dos recursos publicos. Porém, ¢ insufi-
ciente que estas informag6es estejam 4 disposi¢ao, a sociedade civil deve utiliza-
las como gatilho na exigéncia do bem gerir do administrador/gestor publico.

E imprescindivel que abandonemos a cultura de aguardar pelo Estado a
solugdo dos problemas que afligem a populagdo como um todo, é fundamental
que reconhegamos a superagio do velho modelo do sufrdgio como meio de
bem administrar o patriménio pablico.

;De que basta a informagdo se nenhuma atitude concreta ¢ tomada? A
inter-relagdo entre o pablico e o privado deve tanto ocorrer por iniciativa do
Estado, quanto do cidadao, porém, nZo ¢ o que se tem verificado, notadamente
quando se fala em agdo popular, perdendo a sociedade, pois deixara de in-
fluenciar a gestio dos recursos.

Cabe mencionar, pois, que muito embora a populagio esteja mais cons-
ciente, ainda necessita de maior expressividade para vencer a sua apatia. A
transparéncia administrativa faz com que deixe de ser um mero expectador ou
destinatario passivo das decisGes para se tornar um colaborador na tomada
compartilhada de decises. Estas, por sua vez, se tornardo mais efetivas, justas
e transparentes, dificultando, em muito, o beneficio pessoal, ja que ha um nu-
mero muito maior de pessoas que opinam e decidem.

Conclui-se que o autor da agfio popular €, pois, um grande colaborador
social, pois sua iniciativa movimenta-se pela solidariedade revertida em prol do
grupo, revelando um real interesse em estar presente nos processos de decisdes,
expressando seu juizo em assuntos de seu interesse para evitar que o poder
publico, que delegou, ndo seja nocivo aos seus proprios interesses.

Constata-se, portanto, que ao dividir o peso das decisdes publicas adminis-
trativas a conscientizagfo do cidaddo quanto a importincia de seu papel ird
aumentar e, diante da constatagfo de alguma les3o, lan¢ar méo da agio popu-
lar para obter a anulagio do ato. Quanto mais o cidaddo sentir-se parte inte-
grante dos processos decisorios, menos delegara a outros o6rgéos ou entes o
dever de fiscalizar, como ainda ocorre em relagdo ao Ministério Publico e a
Acdo Civil Pablica, por exemplo.
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Nesse passo, o resultado pode ser a erradicago da corrupgdo, mas resul-
tard, por certo, em politicas publicas mais eficientes, voltadas a inclusio social
resultante da articulagio entre os interesses publicos e privados.

A prerrogativa constitucional esta a disposigdo, a sociedade valer-se-a
realmente dela? Busca-se o equilibrio entre o interesse publico e o privado,
sempre voltado a primazia da coletividade, ndo olvidando que um dos funda-
mentos da Repablica Federativa do Brasil € a construgiio de uma sociedade
mais justa, igualitaria e solidaria.

Cumprir o dever de fiscalizar os atos publicos €, sem divida alguma, ser
solidario. Todavia, a sociedade civil deve estar disposta tanto a exercer os direitos
assegurados, bem como a observar os deveres, contribuindo para a
transformacgéo do meio em que vive.

Bibliografia

Anastasia, Fatima; Santana, Luciana (2012). “Sistema politico”. In: Avritzer,
Leonardo; Bignotto, Newton; Guimaries, Juarez; Starling, Heloisa Maria Murgel
(Org.). Corrupgdo: ensaios e criticas. Belo Horizonte, UFMG.

Avritzer, Leonardo; Bignotto, Newton; Guimardes, Juarez; Starling, Heloisa Maria
Murgel (Org.) (2012). Corrupgdo: ensaios e criticas. Belo Horizonte, UFMG.

Avritzer, Leonardo; Filgueiras, Fernando (Org.) (2011). Corrupgdo e sis-
tema politico no Brasil. Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira.

Barroso, Luis Roberto (2007). “Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo
do direito (o triunfo tardio do direito constitucional do Brasil)”. In: Souza Neto,
C. P. de; Sarmento, Daniel. (Orgs.). 4 constitucionaliza¢do do direito: fun-
damentos tedricos e aplica¢des especificas. Rio de Janeiro, Lumen Juris.

Brasil. LeiN°4717/65, de 29 de junho de 1965. Regulaa Ag¢io Popular. Disponivel
em [http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/14717.htm]. Acesso em: 10/07/2014.

Cassol, Sabrina; Sturza, Janaina Machado (2010). “O fortalecimento da
cidadania frente a crise do Estado: democracia participativa como uma solugio
alternativa”. In: Costa, Marli Marlene; Sturza, Janaina Machado; Cassol, Sabrina
(Orgs.). Direito, Cidadania e Politicas Publicas V. Curitiba, Multideia.

Costa, H. P. (2005). Corrupgdo e improbidade administrativa. In: Re-
vista do Ministério Pablico: Alagoas, N° 15, jan.-/jun. Disponivel em: [http://


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14717.htmj.Acesso

264 BARBARA MICHELE MorAIs KUNDE Y DANIELLE DORNELLES

www. egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/15970-15971-1-PB.pdf].
Acesso em: 06/07/2014,

Guimaries, Juarez (2011). “Sociedade civil e corrupgfo: critica a razéo
liberal”. In: Sistema politico no Brasil. Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira.

Leal, R. G.; Reck, J. R. (2004). “Possiveis dimensdes juridico-politicas
locais dos direitos civis de participagéo social no &mbito da gestdo dos interesses
plblicos”. In: Leal, R. G.; Reis, J. R. (Orgs.). Direitos Sociais e Politicas
Publicas: desafios contempordneos. T. 4. Santa Cruz do Sul, EDUNISC.

Leal, R. G.; Reck, J. R. (2006). Estado,. administra¢do publica e
sociedade: novos paradigmas. Porto Alegre, Livraria do Advogado.

Leal, R. G.; Reck, J. R. (2013). Patologias corruptivas nas relagdes
entre Estado, administra¢do publica e sociedade: causas, consequéncias
e tratamentos. Santa Cruz do Sul/RS, EDUNISC.

Melio, Celso Antdnio Bandeira de (2012). Curso de Direito Administrati-
vo. (29° ed.). Sdo Paulo, Malheiros Editores.

Sarlet, Ingo Wolfgang (2007). A Eficacia dos Direitos Fundamentais.
(8% ed.). Porto Alegre, Livraria do Advogado.


http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/15970-15971-l-PB.pdf

