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Consideracdes iniciais

O presente trabalho se propde a tratar da importincia da participago phblica e
do controle social no Estado Democratico de Direito, visto que estes sdo instrumentos
que aproximam a sociedade do Estado. Estes mecanismos, além disso, fiscalizam os
atos emanados pelo Poder Publico, o que também serviria como controle da corrupgao.
Entretanto, com os corriqueiros escandalos de corrupgio, a sociedade se vé de méos
atadas. Assim, sera abordado o embate entre a imprescindivel participago popular e
a “impoténcia social” perante os atos corruptivos.

Como uma possivel solugéio para esse confronto, sera visto, no segundo
topico, qual o papel do direito de acesso a informagdo para recuperar a
credibilidade nas institui¢des publicas. O direito fundamental & informagéo,
também previsto em nossa Constitui¢do Federal, visa promover a transparéncia
de atos pablicos. Para tanto, além de ser um direito do cidadio, é um dever do

Estado que disponha a divulgagio dessas informagdes.

Ao final, serdo propostas ferramentas de divulgacio de casos julgados
envolvendo atos corruptivos nos municipios, abrangendo absolvigdes e
condenagdes. A importancia dessa medida se d4 em que pese fornecera maior
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visibilidade dos julgamentos a sociedade, que tera maior acesso do que esta
sendo feito pelo Poder Judiciario. Essas ferramentas objetivam combater a
“impoténcia social” perante a corrup¢@o e estimular a participagio publica.

O presente trabalho visa propor medidas que busquem a recuperagdo da
confianca da sociedade no poder pablico. Disponibilizando as informagGes re-
ferentes a casos julgados que envolvam corrupgéo, o Estado estara buscando
resgatar a confianga da sociedade, e trazendo ela para participar, fiscalizar e
efetuar o necessario controle social.

A importancia da participagao pablica versus a “impoténcia social” diante
os atos corruptivos

Tem-se a participagfo publica e o controle social como sendo importantes
mecanismos no combate a atos corruptivos. Isto porque, com tais ferramentas,
ha uma aproximagio na relagdo entre Estado e sociedade, onde a sociedade
participa e fiscaliza os atos emanados pelo Poder Publico.

A nossa Constituigdo Federal de 1988 prevé, em alguns de seus dispositi-
vos, a previsdo da participagdo popular e do controle social. O artigo 14° de
nossa Carta Magna, por exemplo, dispde sobre o controle popular e outros
meios de participacdo direta e indireta dos cidaddos. O artigo 29, X da CF
preconiza a cooperagdo das associagdes representativas no planejamento mu-
nicipal, trazendo o instituto de participagio popular no espago local. Ainda, a
Emenda Constitucional nimerol9 fez uma reforma administrativa, na qual
introduziu no artigo 37, §3° acerca da participagdo popular.

Pode-se extrair, entfo, a partir de nossa Constituigdo Federal, um novo principio,
que seria o principio da participago. Para que se alcance o modelo de Estado desenhado
em nossa Constitui¢#o, a participa¢do popular é tida como imprescindivel *

3Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto €
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

I. plebiscito;

1L referendo;

[11. iniciativa popular.

4Silva, J. A. da. (1990). Curso de direito constitucional positivo. Sao Paulo, Revista dos
Tribunais, pp. 115-116.
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Entretanto, a participag@o popular deve ser viabilizada pelo Estado. O Estado
ndo tem somente a fungdo de garantir a igualdade de oportunidades, devendo, ainda,
possibilitar que a sociedade civil fiscalize, acompanhe e avalie os projetos publicos.’

A participagdo popular, além do mais:

importa necessariamente na maior legitima¢do do Estado e do

Direito. A participa¢do no exercicio das fungdes estatais “popula-

riza”, se assim podemos dizer, o Direito, dessacralizando-o. O Direito

desce do pedestal e passa, de fato, a ser comentado e interpretado
em meio aos conflitos, divergéncias e disputas sociais. Desnudado

e politizado, o Direito nada perde, mas, ao contrdrio, ganha nova

Jorga, fruto de sua adequagdo a realidade social.®

Cabe trazer que a Constitui¢iio Federal de 1988 trouxe um novo modelo de
Estado no Brasil, previsto em seu artigo 1°, caput.” Em nossa atual Constitnigao,
a nomenclatura “Estado de Direito” foi substituida por outra, qual seja essa,
“Estado Democratico de Direito”. A inclusfo do adjetivo “democratico” se deu
em decorréncia, principalmente, de que o legislador quis frisar que o Direito
deve ser manifestado de forma livre e originaria pelo povo, estando o Estado
somente representando a sociedade.?

Surge esse novo conceito, de Estado Democratico de Direito, pois nele se
insere um novo contefido, que envolve as conquistas democréticas e, cada vez
mais, percebe-se uma maior preocupagio social. Pode-se dizer, assim, que € um
modelo transformador da realidade, que ultrapassa até mesmo a formulago do
Estado Social de Direito. Neste sentido, a participagdo publica correlaciona-se aos
niveis democraticos do Estado.’ Dessa forma, percebe-se que no modelo desenhado

5Leal, R. G. (2005). Possiveis dimensdes juridico-politicas locais dos direitos civis de
participagdo social no dmbito da gestdo dos interesses piblicos, p. 387. In Leal, Rogério Gesta
(org). Administragdo publica e participagdo social na América Latina. Santa Cruz do Sul, Edunisc.

$Perez, M. A. (2009). 4 administragdo publica democrdtica: institutos de participacdo
popular na Administra¢do Publica. Belo Horizonte, Férum, p. 62.

7 Art. 1. ARepiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito.

8Reale, M. (1998). O Estado Democratico de Direito e o conflito de ideologias. Sao
Paulo, Saraiva, pp. 35-37.

9 Streck, L. L.; Morais; y Bolzan de J. L.(2001). Ciéncia politica e teoria geral do Estado.
(2. ed.). Porto Alegre, Livraria do advogado, pp. 92-94.
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pela Constitui¢do Federal de 1988, ha um destaque na previsdo da participagio
publica, devendo haver uma maior aproximag&o entre a sociedade e o Estado.

Tem-se, entretanto, que o fendmeno da corrupg¢do é a antinomia da demo-
cracia; portanto, é necessario que ela seja combatida, pois os atos corruptivos
corrompem o Estado Democréatico de Direito, o que acaba por se tornar uma
mera simulag#io de justi¢a.!°Isto se da pois o Estado Democratico de Direito —
tendo em vista que o poder emana diretamente do povo— busca a concretizagéo
dos interesses coletivos, da sociedade; enquanto que a corrupg¢éo, por sua vez,
buscaria a obten¢fo de interesses privados.

_ Destarte, a participagdo popular é imprescindivel para que se alcance os
ideais do Estado Democratico de Direito, além de servir como um mecanismo
de controle dos atos corruptivos. Ressalta-se que apesar de haver previsdes
dos mecanismos de participa¢do social em nossa Carta Magna e em diversos
tratados internacionais nos quais o Brasil é signatario, verifica-se que ndo se
alterou significativamente a relago entre Estado e sociedade no que diz respeito
aos interesses publicos, de os cidadios tomarem parte no governo e na condugéo
dos assuntos de carater puablico.!!

A Constitui¢do Federal de 1988 e o Estado Democratico de Direito trazem,
ainda, o papel da descentraliza¢do,'? que é outra forma de viabilizar que haja
maior participagdo pablica e controle social, proporcionando, principalmente,
essa participagio da sociedade em ambito local.

Neste sentido, Jacobi'® ressalta que:

Teoricamente, a descentralizacdo tem como objetivos gerais obter
mais democracia, mais eficdcia e mais justica social. Mais

"Moreira Neto, Diogo de Figueiredo; Freitas, Rafael Véras de. (2014). 4 juridicidade da
Lei Anticorrupgdo: reflexdes e interpretagdes prospectivas. Férum Administrativo, FA. ano 14.
n. 156. Belo Horizonte, pp. 9-20.

VY eal, Rogério Gesta (org). (2005). Administragdo publica e participagdo social na Amé-
rica Latina. Santa Cruz do Sul, Edunisc, p. 387.

2 Importante trazer aqui um breve conceito de descentralizagfo, que seria a transferéncia
ou delegagiio de autoridade legal aos poderes locais para tomar decisdes, dando maior autonomia
aos espagos locais. Algumas das diretrizes basicas da descentralizago sdo a transparéncia € o
controle social, importante mecanismo de aproximagao entre Estado e sociedade. In Jacobi, P.
(2000). Politicas sociais e ampliag@o da cidadania. Rio de Janeiro, FGV, pp. 35-39.

Bidem, p. 36.
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especificamente, a descentralizagdo deve visar ao aprimoramento
das relacbes intergovernamentais, capacitar os governos
subnacionais para as fungoes que lhes sdo atribuidas e possibilitar
o controle social do poder publico pela populacdo organizada.

Dessa forma, a descentralizagao possibilitaria que houvesse maior contro-
le social a partir da esfera local, pois a sociedade se encontra mais proxima do
Estado nessa esfera. Os municipios, assim, tornam possivel uma ampliagdo no
didlogo entre sociedade e Estado, concretizando a democracia participativae a
tomada de decistes pelos cidaddos.

Assim, verifica-se que a nossa Constituicio Federal de 1988 trouxe meca-
nismos de modo que a participagio popular fosse viabilizada, rompendo com
diversos aspectos da democracia representativa, onde a tnica forma de
participagdo social era através do sufragio universal.

A democracia participativa, trazida pela Constituicdo Federal de 1988, sur-
ge de modo a buscar enfrentar certos problemas, questdes estas que a demo-
cracia representativa demonstrou ser insuficiente na resolugdo. Um dos objeti-
vos da democracia participativa, que importa para o presente trabalho, é o de
reforgar a participagio e o controle sobre os atos publicos.!

Com a democracia participativa, ressalta-se que a sociedade tem o dever
de participagdo junto ao Estado, tendo que ser superada esta concepgéo de que
o voto é o inico momento em que o cidad&o participa no governo e nos assuntos
de interesse publico."”

A Administragdo Publica deve criar novas formas para que a sociedade
tenha maior atuagido, de modo a garantir os pressupostos de uma democracia
participativa. Uma caracteristica essencial do Estado Democratico de Direito é
o de dirimir barreiras entre sociedade e Estado, sendo a participagfo social
importante na evolugéo da ordem democratica.'s

Abaixo, podem-se vislumbrar algumas questdes delicadas com relagdo a
efetivacdo do controle social e da participagéo publica:

“Bobbio, N. (1992). 4 era dos direitos. Rio de Janeiro, Campus, p. 151.

3Leal, R. G. (2008). A administra¢do publica compartida no Brasil e na Itdlia: reflexées
preliminares. Santa Cruz do Sul, Edunisc, p. 193.

16Perez, M. A. (2009). 4 administragdo publica democrdtica: institutos de participa¢do
popular na Administra¢do Publica. Belo Horizonte, Férum, pp. 37-38.
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uma primeira grande dificuldade surge quanto a capacidade de
processamento das informagdes disponibilizadas pela administragdo
publica. Outro problema também importante é o desinteresse do
cidaddo comum pelos assuntos publicos.””

Quanto ao desinteresse do cidaddo comum pelos assuntos publicos, par-
te disso ocorre porque ele se sente impotente diante dos atos corruptivos no
setor publico e pelo desconhecimento de termos que dizem respeito as
informagdes publicas. Segundo Leal,'® ndo é possivel que haja esses tipos de
limites no que se refere a participagdo social, devendo essas barreiras ser
dribladas para que a sociedade possa fiscalizar de modo eficaz o poder publi-
co, como forma de combate a corrupgio.

Assim, gera-se um paradoxo: de um lado, ha a necessidade da participagio
popular para o controle de atos corruptivos; de outro, o seu desinteresse por
assuntos publicos, tendo como uma das causas a corrupgio e o sentimento de
que ha impunidade dos agentes nesses casos.

Dessa maneira, veremos a seguir a importancia do acesso as informagdes
publicas, de modo que a participagio popular se consubstancie e que a sociedade
ocupe o seu papel, papel este idealizado e possivel de concre¢cdo em um Estado
Democratico de Direito.

O papel do acesso a informacio para recuperar a confianga da sociedade
nas instituicdes publicas

Ja vimos anteriormente a importancia da participagéo publica e do con-
trole social, e que a participagdo popular ¢ uma importante medida assegurada
pelo Estado Democratico de Direito. Dessa forma veremos que o acesso a
informacgio € imprescindivel para viabilizar tanto o controle quanto a
participacdo social, pois a sociedade precisa ter conhecimento dos atos do
poder publico para vir a fiscalizar e participar.

7 Torres, M. Douglas de Figueiredo (2004). Estado, democracia e administragdo publica
no Brasil. Rio de Janeiro, FGV, p. 43.

' Gesta Leal, R. (2013). Patologias corruptivas nas relagdes entre Estado, Administragéo
Publica e Sociedade: causas, consequéncias e tratamentos. Santa Cruz do Sul, Edunisc, p. 211.
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Para tratar do direito fundamental a informag3o, faz-se necessaria uma
analise de como esta a efetivagdo do acesso a esta garantia constitucional no
Brasil, também se pontuando algumas breves conceitua¢des doutrinarias.

O direito a informag#o, segundo o constitucionalista Paulo Bonavides, estaria
enquadrado nos direitos fundamentais de quarta dimens&o. Essa quarta geracdo
esta composta por aqueles direitos a democracia direta.'® A participagio publi-
ca e o controle social, como se pode vislumbrar anteriormente, seriam formas
onde incidiria a democracia direta, na qual os cidaddos participam diretamente
na tomada de decisdes do Estado.

O acesso a informagéo € um direito que esta positivado no Ambito consti-
tucional brasileiro, sendo um direito fundamental previsto no artigo 5° de nossa
Constitui¢do Federal de 1988. O direito a informagio, além disso, é reconhecido
em diversos tratados e convengdes internacionais —alguns inclusive ratificados
pelo Brasil- o que, se analisarmos quanto a perspectiva conceitual, segundo
Sarlet? (2009), este poderia ser enquadrado também como um direito humano.
Este direito, humano e fundamental, tem por objetivo, dentre outros, a
democratizagdo da sociedade; isto €, nenhum cidadao pode ser privado de seu
direito de ter o acesso a informagio. O nfio acesso a informag#o, além de
afetar outros direitos inerentes a pessoa humana, afetard também a participagéo
social, assegurada em nossa Carta Magna.

O direito a informagfo pode ser subdivido em trés espécies, conforme a
linha da autora Marcia Carvalho?!: o direito de informar, o direito de se informar
e o direito de ser informado. As duas primeiras espécies sao classificadas como

" Bonavides, P. (1997). Curso de Direito Constitucional. (7 ed.) Sdo Paulo, Malheiros, p. 147.

20 Cabe enfatizar que alguns doutrinadores entendem como sindnimas as terminologias
“direitos humanos” e “direitos fundamentais”. Entretanto, para Sarlet, mais do que uma diferenga
de cunho meramente terminoldgico, tem-se uma diferenga conceitual entre clas. Para o autor, os
direitos humanos sdo aqueles direitos positivados pela ordem juridica internacional, j4 os direitos
fundamentais sdo direitos que se encontram positivados na esfera constitucional, ndo devendo
ser violados pelo Estado ou por particulares. Em nossa Constitui¢do Federal essa distingdo ¢
feita, onde o artigo 4° trata do ambito internacional, ou seja, dos direitos humanos, para no
Titulo II abordar os direitos fundamentais. Para mais, os direitos fundamentais foram divididos
em dimensdes, sendo que as trés primeiras ja se encontram positivadas. No entanto, a doutrina
contemporinea ja reconhece a existéncia de outras duas geragdes, mais recentes.

HPorto de Carvalho, M. H. (2002). A defesa da honra e o direito a informagdo. Florianopolis,
ed. Letras Contempordaneas, pp. 28-29.
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um direito individual, e o direito de ser informado, entdo, como um direito coletivo,
um direito inerente a todos. Para o caso do dever de informagio do Estado,
importante analisar melhor o direito de se informar e o direito de ser informado.

O direito de se informar se enquadra como um direito individual, pois
o individuo busca a informagio desejada sem empecilhos impostos por
outrem. Isto é, o acesso a informagdo tem que ocorrer de forma facil e
transparente. J4 o direito de ser informado é direcionado a todos os
individuos, ndo podendo ser dividido ou individualizado. Todos os seres
humanos tém direito a receber as informag¢des de forma integral.” E ¢
dever do Estado assegurar esse direito de informag&o, ndo impondo obs-
taculos no direito individual de se informar e garantindo o direito coletivo
—de toda sociedade civil- de ser informado.

Em 2011 houve a promulgagio da Lei 12527, que tem como objetivo o de
regular o acesso a informago, previsto na Constituicdo brasileira e nos demais
documentos legais do nosso ordenamento juridico que versam sobre essa matéria.
Essa lei alterou significativamente alguns dispositivos da Lei 11111 de 2005, que
foirevogada por essa nova Lei de Acesso a Informagdo. Abaixo, serdo analisados
alguns artigos relevantes para o presente trabalho.

Iniciando-se pelo artigo 3°, I, o mesmo aponta como regra geral a
observincia da publicidade de informagdes que versem sobre assuntos de
interesse publico, prevendo a possibilidade do sigilo como excecfo. Essa
publicidade a qual € referida no presente dispositivo seria: “a publicidade recla-
mada pelo direito de informagio consiste na circunstincia de que os atos do
governo devem ser publicos e devem estar disponiveis a qualquer pessoa”.

Assim, percebe-se que quanto menores forem as restrigdes impostas pelo
Estado para o sigilo dos documentos, maior sera a possibilidade do acesso a
eles. As informagdes tidas como sigilosas ou pessoais, que € a excecfio, estdo
mais bem explanadas no artigo 4° da legislagao.

O artigo 3°, inciso I1, traz a seguinte diretriz “divulgagio de informagdes de
interesse publico, independentemente de solicitagdes”, evidenciando ser dever
do Estado o de disponibilizar essas informagdes de interesse publico. O inciso

22 Ibidem.

B Grandinetti Castanho de Carvalho, L. G. (1999). O direito a informacdo e a liberdade de
expressdo. Rio de Janeiro, Renovar, p. 127.
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I do mesmo dispositivo prevé que deve haver a “utilizagdo de meios de
comunicacdo viabilizados pela tecnologia da informag&o”, sendo a internet
atualmente uma importante ferramenta de divulgacdo de informagdes. Esta
ferramenta foi utilizada para a implementagdo dos portais da transparéncia,
que foram previstos pela Lei de Acesso a Informacgéo.

O inciso IV da LAl ressalta a importincia do “fomento ao desenvolvimento
da cultura de transparéncia na administragdo pablica”, pois muitos doutrinadores
fazem a légica inversa de que quanto maior for a transparéncia do Estado,
menor sera a incidéncia de atos corruptivos. E, por ultimo, o inciso V prevé
acerca do “desenvolvimento do controle social da administragdo piablica”, que
ja foi evidenciado no primeiro capitulo a relevincia da participagio popular e do
controle social na democracia administrativa.

Ainda, o artigo 5 da referida lei dispde que é dever do Estado assegurar a
garantia do direito de acesso a informagfo, que sera franqueada, mediante
procedimentos objetivos e dgeis, de maneira transparente, clara e em linguagem
de facil compreensio. A transparéncia, que € referida no dispositivo, constitui
em um dos fundamentos do que é chamada “boa governanga”, onde o governo
cumpre a fungédo de aproximar o Estado da sociedade, bem como amplia o nivel
de acesso as informagdes sobre a gestdo pablica.>* Assim, percebe-se que a
transparéncia no acesso a informag#o visa, além de tudo, estreitar a relagio
entre Estado e sociedade, de modo que haja a participagdo publica.

Passada a exposi¢do de alguns dispositivos da Lei de Acesso a Informacio,
impende ressaltar que:

da mesma forma que na democracia hd uma assimetria de informagdes

entre representantes e representados, no caso particular da

administragcdo publica também observamos o mesmo problema. E

possivel sustentar que o dirigente e o gestor publico estdo em posigdo

tendencialmente mais estratégica e privilegiada se comparada com a

populagdo em geral, que tem uma dificuldade grande em entender as

caracteristicas e o funcionamento da burocracia estatal.”’

2 Gruman, M. (2012). Lei de acesso a informagdo: notas e um breve exemplo. Revista
Debates, Porto Alegre, Vol. 6, N° 3, pp. 97-108.

2 Torres, M. Douglas de Figueiredo (2004). Estado, democracia e administrag¢do publica
no Brasil. Rio de Janeiro, FGV, p. 45.
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Dessa maneira, visualiza-se que, mesmo havendo a previsdo do direito a
informagao na esfera constitucional, internacional e infraconstitucional, ainda
assim ha uma dificuldade na obtengdo de informagdes publicas, devido a
tecnicidade da linguagem ou da veicula¢do das mesmas.

Essa problematica do acesso a informagdo decorre do fato de as informagdes
serem disponibilizadas pelo préprio Estado, que é o detentor do poder, ou seja, da
verdade. Dessa forma, podem manipular a verdade a partir da disponibilizagdo
das informagdes.” Entretanto, esta questio vai além do alcance da sociedade. O
dever do Estado de prestar informagdes deve ser concretizado, até mesmo para
que os cidaddos possam contestar e ter um maior controle deste poder estatal.

Analisados alguns aspectos constitucionais e infraconstitucionais do direito
fundamental de acesso a informagdo, percebe-se que para viabilizar a
participagdo popular e o controle social de atos ptblicos este direito se faz
primordial. Dessa forma, passa-se a propor medidas de divulgagdo dos casos
julgados que envolvam atos corruptivos, para que a sociedade tenha
conhecimento de que os agentes que praticam tais atos nfo estiio impunes.

Ferramentas de divulgacio dos casos julgados envolvendo atos
corruptivos

Ap0s ter sido exposta a importancia da participagdo social no Estado De-
mocratico de Direito e algumas consideragdes acerca do papel do acesso a
informag&o neste modelo de Estado, visa-se propor ferramentas de divulgagédo
dos casos julgados envolvendo atos corruptivos.

Tem-se a necessidade de tais medidas de divulgagéo, ndo obstante que a
mera existéncia da informag&o phiblica nfo atingem a sociedade civil de modo
que ela venha a exercer o seu papel na participagio social e no controle social.

Dessa forma, cabe fazer uma reflexido, especificamente, acerca do
principio da publicidade, principio este consagrado no artigo 37, caput® e

26 Foucalt, M. (2008). Microfisica do poder. (25 ed.) Rio de Janeiro, Graal, p. 14.

27 Art.37: A administragdo plblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte (grifo préprio).
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5°, LX* de nossa Constituicdo Federal e essencial no que se refere a
atos publicos.

Percebe-se que o dispositivo 5° de nossa CF?88, direito este fundamental,
traz somente duas ressalvas a publicidade, que ja vimos no capitulo anterior
quando se tratou do direito 4 informagfo. Nesta senda, poderia ser utilizado
para embasar a possibilidade do Estado de informar a sociedade o que esta
sendo feito pelo poder Judiciario, no que se refere a atos corruptivos.

A publicidade, assim, seria uma forma de efetivar a transparéncia e o0 acesso
a informag&o piblica, que sdo fundamentais no combate a corrupg¢io. Tem-se
que “a transparéncia e a informagdo podem ser consideradas importantes me-
canismos para aprimorar a implementagdo de politicas publicas, assim como

para amenizar e restringir as mazelas causadas pela corrupgao”.®

O principio da publicidade permite que a sociedade possa ter ci€ncia dos
atos publicos, de modo que possa controlar a Administragao Pblica. Ademais,
incumbe ao proprio poder publico o dever de informar a sociedade. Percebe-se
que além do direito de informagéo dos cidaddos, ha um dever de informagio do
Estado administrador, de que o mesmo publicize os seus atos.

A Constituigdo Federal de 1988 instituiu um modelo democratico fundado
na publicidade (Offentlichkeit), principio este que se encontra relacionado a
toda atividade publica. Dessa forma, no Estado Democratico de Direito a regra
é a publicidade, sendo o sigilo a excegdo (onde a propria Constituigéo ja traz as
ressalvas em seu artigo 5°).%

Contudo, embora se perceba a importincia da informagio publica e da
publicidade de tais informagdes, ha que se apontar um problema referente a
transparéncia dos atos da Administragdo Publica, no que diz respeito a falta de
credibilidade que a sociedade deposita nas instituigdes publicas:

ora, a transparéncia, dessa forma, alimenta uma politica do

escdndalo permanente, 0s quais ndo necessariamente melhoram as

2 Art. 5 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, 4 liberdade,
aigualdade, a seguranga e 4 propriedade, nos termos seguintes: LX, a lei s6 poderéa restringir a
publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem.

2 Torres, M. Douglas de Figueiredo (2004). Estado, democracia e administragdo piublica
no Brasil. Rio de Janeiro, FGV, p. 43.

3 Mendes, Gilmar Ferreira; Branco, P. G. G. (2012). Curso de Direito Constitucional. (7°
ed.) Sdo Paulo, Saraiva, p. 454.
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condig¢ées de informagdo do cidaddo, o que permitiria a ele fazer
melhor suas escolhas. Os escdndalos alimentam uma posig¢do de-
fensiva da cidadania em relagdo as institui¢des politicas, em espe-
cial aquelas representativas.®

A transparéncia dos atos corruptivos ¢ essencial; entretanto, deve haver
mecanismos para que a sociedade saia dessa posi¢dao defensiva com relagdo
ao poder publico, ocupando uma posig@o participativa (consagrada pela
Constitui¢do, como ja vimos). Para isso, projetou-se utilizar, mais uma vez, da
informag3o, para que a sociedade tome conhecimento ndo somente dos atos
corruptivos, mas sim, do que esta sendo realizado para combaté-los.

Ainda, ja foi visto que nfio basta a existéncia da informag@o, onde haja
dificuldades na busca € no acesso de tais informag¢des. Deve-se ter, além da
publicidade dos escindalos corruptivos, uma ferramenta que garanta a publicidade
de casos julgados de condenagdes e absolvigdes que envolva a corrup¢ao, como
medida de se efetivar a participagdo social.

No Brasil, temos os portais da transparéncia (http://transparencia.gov.br/),
tanto na esfera da Unido, quanto dos Estados e dos Municipios, que efetiva o
que esté disposto no artigo 37, caput da Constitui¢do Federal de 1988, quanto 4
publicidade dos atos publicos. H4 também a publicidade de escandalos
corruptivos realizada, em regra, pela imprensa.

A midia, entretanto, s6 divulga o que deseja e, muitas vezes, de maneira ten-
denciosa, de acordo com a ideologia daquele veiculo de informag#o.*> Dessa forma,
o Estado também deve prover informagdes do que esta sendo realizado no combate
a corrupgdo, para que a sociedade ndo se sinta impotente diante dessa patologia.

Por que ndo haver, assim, ferramentas de divulgagio de casos julgados?
Como ja visto anteriormente, o artigo 5°, LX de nossa Carta Magna preconiza
a publicidade de atos processuais. A publicidade, o acesso a informacgdo € a
transparéncia se comunicam, sendo importantes ferramentas no combate da
corrupgo: a tecnologia da informag@o desempenha um papel crucial nessa

31 Filgueiras, F. (2011). Transparéncia e controle da corrup¢do no Brasil. In Avritzer,
Leonardo; Filgueiras, Fernando (orgs.). Corrupgdo e sistema politico no Brasil. Rio de Janeiro,
Civilizagédo Brasileira, p. 149.

32 Althusser, L. (1970) Ideologia e Aparelhos Ideologicos do Estado. Lisboa, Presenga.
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4rea, caracterizando um instrumento de fundamental relevincia no sentido de
trazer transparéncia e possibilitar niveis mais elevados de controle social e
responsabilizagfo politica dos altos administradores pablicos.*

Isto posto, concebe-se que a conjugagio desses principios e direitos, além
de auxiliarem no combate de atos corruptivos, ainda possibilitam o controle
social; ou seja, a efetivagfio da participagdo popular no controle de atos da
Administrac¢éo Pablica.

Na Argentina, ha um banco de dados sobre a corrupg¢@o, onde ha informagdes
dos principais casos envolvendo a corrupgao, lavagem de dinheiro, dentre outros
crimes econdémicos.> Entretanto, a proposta do presente artigo é que houvesse
sitios oficiais que divulgassem esses atos na esfera local, como por exemplo,
atos de improbidade administrativa praticados por prefeitos e vereadores.

Dessa forma, seria pertinente se o Estado, em parceria com os municipios,
criassem sitios oficiais para divulgacdo de casos envolvendo atos corruptivos,
como, por exemplo, os “portais da corrupc¢éio” (seguindo a ideia dos portais da
transparéncia). O proprio poder Judiciario poderia, com sua equipe da
comunicag¢do social, se encarregar de tal medida. A divulgacio seria, evidente-
mente, dos casos que ndo tramitam em segredo de justiga, respeitando os
preceitos da Constituigido Federal de 1988.

Tal ferramenta poderia se revelar como viabilizadora da participagio e do
controle social, uma vez que a sociedade verificaria que muitos dos agentes
publicos que cometeram atos envolvendo a corrupgdo ndo estdo impunes,
restabelecendo, dessa forma, a confianca no Estado.

Consideragoes finais

Com o presente trabalho, verificou-se, primeiramente, a importancia da
participagio social, consagrada pela nossa Constituigdo Federal de 1988 e pelo
modelo de Estado Democratico de Direito. Viu-se que a democracia represen-

3 Torres, M. Douglas de Figueiredo (2004). Estado, democracia e administragdo publica
no Brasil. Rio de Janeiro, FGV, p. 47.

3 BBC. Disponivel em: [http://www.bbc.com/portuguese/reporterbbe/story/2005/10/
051011 _corrupcionms .shtml].
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tativa foi substituida pela democracia participativa, devendo a sociedade ocu-
par o seu papel, estreitando a relagdo com o Estado e deixando de se ter uma
visdio paternalista do mesmo. Entretanto, gera-se um paradoxo, que seria a
necessidade de haver maior participagdo piblica e a sua descrenga no Estado,
frente aos recentes escidndalos de corrupgédo.

Para buscar restabelecer a confianga na relagdo sociedade e Estado,
trouxe-se a indaga¢do de qual é a importancia do acesso a informagdo. Sem
que haja a concretizagdo deste direito, ndo tem como haver a participagéo
social, pois a sociedade precisa ter conhecimento das informagdes para vir a
fiscalizar o Estado. Contudo, o acesso a informagao publica deve ser viabilizado
pelo Estado, de modo transparente e que a regra seja a publicidade.

Visto a importincia da participago piblica para o combate a atos corruptivos
e do acesso a informagdo para ensejar essa participagio, propds-se a criagdo
de mecanismos para divulgar casos julgados —condenagdes e absolvigdes—
envolvendo a corrupgdo. A informag3o, por si s, ndo ¢ suficiente, devendo
haver a publicidade de tais atos. O Estado tem o dever de informar e de viabilizar
o acesso das informagdes a sociedade.

Como vimos, ja existem os portais da transparéncia, de modo a contemplar
0 que esta previsto na Lei de Acesso a Informagio e em nossa Constitui¢do
Federal, quando trata do principio da publicidade na Administragdo Publica. A
divulgacdo de casos julgados na esfera local seria um mecanismo de
consubstanciar o que esta previsto em nossa Constitui¢éo, referente a publicidade
de atos processuais. Os processos ja se encontram em sitios oficiais para acesso
da sociedade, entretanto, a divulgagio de casos envolvendo atos corruptivos
daria maior visibilidade ao que esta sendo realizado pelo poder Judicidrio.

Tal medida se revela importante, uma vez que visa recuperar a confianga
na relagdo entre sociedade e Estado, para que a sociedade saia da posi¢do
defensiva e exerca a cidadania ativa, através da participagio social. Com os
escandalos envolvendo a corrupgdo, percebe-se uma “impoténcia social”, onde
os cidaddos se sentem impunes diante de tais atos. A divulgagfio de casos
juigados serviria de ferramenta para que a confianca nas instituigdes publicas
seja restaurada, de modo que a sociedade participe e fiscalize o Estado, sendo
um mecanismo no combate a corrupgéo.

Dessa maneira, demonstra-se interessante que se utilizaria da corrupgdo —
na divulgagdo do que esta sendo efetivado pelo poder Judiciario, no Estado ¢
municipios— como forma de combater a corrupgao.
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